SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
12. April 1978

Wintersichere Verbindung Unterengadin - Prittigau, Bahnverbindung
Klosters - Lavin, Gesuch der Regierung des Kantons Graubilnden vom
30. Juni 1975 um einen Beitrag an die Projektierungskosten

Verkehrs=- und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
20. Januar 1978 (Beilage)

Militidrdepartement. Mitbericht vom 25. Januar 1978 (Zustimmung)

Departement des Innern. Mitbericht vom 31. Januar 1978 (Beilage)

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
9. Februar 1978 (Beilage)

Departement des Innern. Vernehmlassung vom 13, Februar 1978
(Kenntnisnahme )

Justiz- und Polizeidepartement. Mitberieht vom 9. Februar 1978
(Beilage)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 10. Februar 1978
(RBeilage)

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
3. April 1978 (Beilage)

Justiz- und Polizeidepartement. Vernehmlassung vom 11. April
1978 (Zustimmung)

Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 11. April 1978
(Zustimmung)

Gestltzt auf den Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte=-
ments und auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

besehlossen:

1. Es wird festgehalten dasssdie Finanzlage des Bundes sowie die
fehlende Entscheidungsreife des Projekts "Wintersichere Verbin-
dung Unterengadin-Prittigau’vorderhand keine Beitragsleistungen
des Bundes gestatte®. Zur Finanzierung eines generellen Projekts
vor einem allfilligen Baubeschluss fehlt die Rechtspgrundlage.

Die von der Blindner Regierung zugestellten Unterlagen, ergiingt
vor allem mit einem generellen Projekt fiir den Vereinatunnel,
sind bundesintern durch die sachlich zustindigen Instanzen des
EDI, des JFD, des EMD, des FZID und des EVD zu prifen. Dabeil
gind insbesondere folgende Fragen abzZukliren:

2.1 Forderungswiirdigkeit der Region Unterengadin/Minstertal.
Kosten des wintersicheren Ausbaus der Flilelastrasse.
Lawinengefihrdung der Vereinatunnelzufahrt gemliss Variante 1
der RhB-Studie vom 30. April 1975.

Von der Vereinatunnelzufahrt, gem#ss Variante 1 der RhB-
Studie vom 30. April 1975 ausgehende Immissionen.

Aspekte der Landesverteidigung.

Rechtsmissigkeit einer allfdlligen Aufnahme des Vereina-
tunnels ins Hauptstrassennetz unter gleichzeitipger Streichung

der Flilelarcute Klosters-Davos-Susch.
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Die bundesinterne Ueberwachung und Koordination dieser Arbeiten
obliegt dem EVED.

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Untersuchungen gemiss Punkt
2 stellt das EVED dem Bundesrat Antrag {lber das weitere
Vorgehen. Ein allf#lliger Bau des Vereinatunnels ist vom
ausdricklichen Einverstindnis der Biindner Regierung zur Um-
klassierung der Flilelastrasse Klosters-Davos-Suseh in eine
Kantonsstrasse abhingig zu machen,

Protokollauszug an:

VED 10 zum Vollzug
EDI 3 zur Kenntnis
JPD 3 H | i
EMD ifs .0

FZD g
EFK 2
FinDel 2

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAMAT




EIDGENUSSISCHES VEREEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

3003 Bern, den 20, Januar 1978

Auspeteilt

0l12.4

An den B undesrat

WINTERSICHERE VERBINDUNG UNTERENGADIN - PRAETTIGAU

I. Das Gesuch der Bindner Regierung

Am 30. Juni 1975 unterbreitete die Blndner Regierung dem Bundesrat
ein Gesuch um sinen Beitrag an die RhB fir dis Projektierung einer
Bahnvorbindung Klosters - Lavin (Vereinatunnel). Die Verbindung ist
als wintersichere direkte Erschlisssung des Unterengadins im Sinne

giner rollenden Strasse und als Alternative zum wintersichercn Aus-

bau der Flielastrasse godacht.

{43
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Anldsslich einor Besprechung mit der Delegation fir Verkehrspolitik
des Bundesrates begrindetec eine Blndner Regierungsdelegation ihr An-
liegen mit verkchrspolitischen, wirtschaftlichen und steatspoliti-

schen Hinwelisen:

Aus dem untersten Engadin und aus dem Minstertal ist es winters
praktisch unméglich, mit &ffentlichen Verkehrsmitteln in einem
Tag in die ndchstgelegenen Zentren (Chur, Davos) und zuriick zu
fahren.

Die BevBlkerung im Unterengadin/Minstertal stagniert, wdhrend
im BUndner Kantonsdurchschnitt zwischen 1960 und 1870 eine

10 %ige Zumghme ausgewiesen wurde. Die Region ist unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten entwicklungs- und aufnahmefihig.

Man muss die Standortbsdinmgungen verbessern und die Wohnattrak-
tivitat foérdern.

Der Kanton Graubinden kann die Verantwortung fir die ganzj8hrige
Offenhaltung der Fliielastrasse nicht Ubernehmen. Im Rahmen einer
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Arbeitsgemeinschaft tun das nun einige Unterengadiner und Minster-
taler Gemeinden auf eigenes Risiko. Ein wintersicherer Ausbau des
Fliela mit einem Scheitol- oder cinem Basistumnel wire zu kost-
spielig. Je nach Variante wird or vom Blndnoer Tiefbauamt auf

288 - 333 Mio Fr. gesch&tzt. Zudem wilrde der jihrliche Unter-

halt um die 10 Mio Fr. kosten.

Deshalb wurde eine andere L8sung gesucht in der Form einesr rollen-
den Strassae durch den Vercina. Dadurch wiirde einc sinnvolle Zusam-
menarbeit zwischen &ffontlichem und privatem Verkehr erméglicht.
Die RhB rechnet flir die von ibhr vorgeschlagene Variante 2 (20 km
langer Tunnel Klosters - Lavin) mit Baukosten von 217 Mio Fr.

II. Die vorldufige Stellungnahme der Verkehrsdelegation des Bundes-

rates vom 20. September 1976

Die Bundcsratsdelegation begrisste grunds&tzlich eine bessere Ver-
kehrserschliessung der betroffenen Talschaften. Abgeschen vom volks-
wirtschaftlichen Aspekt ist rine Fﬁrdﬂrung der Randgebiete staatspo-

litisch winschbar. Sie machte jedoch auf die ungiinstige Bundesfinanz-

lage aufmerksam und Uarlangté gine Vervollstédndigzung der Entschei-

dungsgrundlagen durch

singehendere Abkl&rungen der pesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
der neuen Linis fir Graubilinden, inshesondere beziiglich

- Entwicklungsfihirkeit des Untercngadins und
des Minteortals

Auswirkungen der neuen Linie auf die Uebarnach-
tungen im Unterengadin und in den andern Blindner
T&laern

allfdllige durch die neue Linie bewirkte Einbussen,
einen klaren Verzicht der Blindner Regierung auf einen allfilli-
gen wintersicheren Ausbau der Fliiclastrassec, denn eine Vereina-

Verbindung k&nnte nur als Alternative zu jenem Vorhaben in Fra-
ge kommen,

Ancaben Uber die H8he der Projektierungskosten.




III. Diec uns von der Bindner Reecierung am 8. Juni 1977 zuge-

stollte Dokumentation.

Aam 8. Juni 1977 sandte uns die Biindncr Regierung dic vom Bundesrat

verlangten Unterlagan:

a) Bericht Uber die Bedeutung des Vereinatunnels fiir die
Region Unterengadin - Minstertal

b) Bericht "Wintersichersr Ausbau des Fliielapasses/Rollende
Strasse Klosters - Lavin

c) Zusammenstelluneg der Projektierungskosten eines Vereina-
tunnels.

Der Bericht liber die Pedsutuns des Vereinatunnels weist - gleich wie

die entsprochende Projektstudie der RhB - zum Teil erhebliche Minpel
auf, die dis hicr zur Diskussion stehendc Frapge allerdines kaum tan-
gieren. Wesentlich scheint uns, dass der Nachweis der touristischen
Eignung und Entwicklungsfihigkeit der Region Scucl als erbracht gel-
ten kann. Es erscheint durchaus méplich, den Fremdenverkehr dort sehr
stark auszuweiten, ohne die Landschaft in unzumutbarem Masse zu beein-
tréchtigen. Unbcstritten ist des weitern, dass die Verkehrspunst der
Region durch den vorgeschlagenen Vercinatunnel vorbessert werden kann.
Der Bau disses Tunnels wire mit dem rersionalen Entwicklungskonzept

"Unterengadin - Minstertal” kompatibel.

Der Bericht "Wintersicherer Ausbau des Flliclapasses/Rollende Strasse

Klosters - Lavin” setzt sich zusammen aus

Studie des Instituts fiir Schnoe- und Lawinenforschunyg
Weissflubhjoch=-Daves iiber die Lawinengefahr am Fliiela

S5tudie des Blindner Tiefbauamtes Uber dAen wintersicheren
Ausbau des Fliiela

Stellungnahme der Blindner Repicesrunc zum wintersicheren
Fliicla-Aushau.




Der Bericht des Riindner Tiefbauamtes c¢ibt Anlass zu einigen Fragen

strassenbautechnischer und finanzisller Art, die wir kaum kompetent
beurteilen kdnnen. Offen bleibt insbesondere die Frage, ob nicht mit
geringeorem Aufwand cina gonilipends Wintersicherhsit der Fliielastrasss

erregicht werden kiéinnte.

Zur Frage des Verzichts auf sinen allf&llicen wintersicheren Fliicla-

Ausbau zugunsten des Vereina Buesert sich die Biindner Ropierung wie
folgt:

Graublinden kann auf don wintersicheren Ausbau des Fllela-
passes ... nur dann verzichton, wenn eine gleichwertige Al-
ternative angeboten werdcn kann. ... Die "rollende Strassg”
Klosters - Lavin wére eine durchaus annehmbare L8sung. ...
Allerdings misste die Fliilelapassstrasse bezliplich ihres Aus-
baus fir den Sommerverkehr weiterhin Bestandteil des Alpen-
strasscnzuges Prattigau - Fliiela - Ofenpass blaiben.

Die Preojektierungskosten dss Vereinatunnels sctzen sich reméss Biind-

ner Regierung wie folet zusammen:

Projekticrung und Kostonvoranschlap 1'7E5'000 Fr.
Geologisches Gutachtan 20'000 "
Sondierunean 600000
Allfdllire weoitcre Studien E0'000

Gesamte Projekticrungskostan 2'445'000

IV. Stellungnahme des Departnmentas

Die heutige Verkehrsgunet des untorsten Enpgadins und des Minstertals
ist unbefriedirend. Reisecn in die Kantonshauptstadt Chur und zurlck
sind im Winter =auf sinnvolle Weise an sinem Tar oft nicht moglich.
Néhere Abkl&rungen haben ereeben, dass es in der Schweiz kein Gebiet
ven der Grdsse der Region Unterenpadin-Minstertal gibt (entspricht

flachenméssip etwa der Grisse des Kantons Thurgau), das eine auch nur

anndhernd so schlechte Verkehrsrunst aufweist. Damit ist auch gleich




gesagt, dass die Mithilfe des Bundes bei der bessern Erschliessune

jener Region kaum zu sinem Prizedenzfall flhren kann.

Die Wirtschaftlichkeit einer vorbesserten Verkshrsverbindune zwi-

schen dem Unterengzardin und Aer librigen Schweiz ist renau so wenip

repeben wie diejeniege aller andern nicht dem Fernverkehr dienendan
Gebirgsstrassen. Selbst wenn die RhB nicht fiir die Abschreibune und
Verzinsung des Tunnels aufkommen miisste, wirde ihre Ertragslage durch

den Batrieb der Vereinalinis kaum verbesscrt.

Hingepen kommt ciner besseren Verbindung des Untercnegadins mit der
Kantonshauptstadt Chur und mit dem Nationalstrassennetz erhebliche
staatspolitische Bedecutunp zu. Diese wird noch fdadurch unterstri-
chen, dass der Versinatunnel die Verkehrseunst und dic Lebensbedin-
gungen eines rein r&toromanischen Gebietes verbessern hilft. Das An-

liepen der Bindner Resierune ist deshalb verstindlich.

Der Bundesrat begriisst die von der Blindner Rerierung angestrebte
varninftirc Zusammenarbeit zwischen Schienc und Strasse. Gemdss den
voerliasgendon Berechnungen liessen sich durch dieses keordinierte Vor-
pehen gegenlber einem reinen Strassecnausbau wesentliche Kosten ein-
sparen. Dic ven der Blindner Regierung und der RhB vorgelaepten Stu-
dien lassen allerdings noch einire Fragen coffen. So besteht Anlass
zur Vermutung, eine Ueberprifuns rder Kosten des wintersicheren
Fliola-Ausbaus und das Aufstellen eines zeitlichen Programms k&nn-
ten jenes Projekt in einem wesentlich glnstiperen Licht erscheinen
lassen. Dies insbesondere in Anbetracht der Etappieruncsméslich-
keit des Galericnbaus. Run® ein Drittel aller lawinengefihrdeten
Strecken werden geméss Schnee- und Lawinenforschunesinstitut Weiss-
fluhjeoch-Davos in 50 Jahren h8chstens dreimal betroffen. Da anzu-
nehman ist, rdass zuerst die cefihrlichsten Streckenabschnitte ver-
baut wlirden, dirfte bereits nach ctwa der Hilfte der Bauzeit (und

der Investitionen) eine weitgehend wintersichere Strasse vorliegen.




Auch beim Vereinaprojekt sollte u.E. nach Einsparungen resucht wer-
den. So wEre insbesondere dic im Entwickluneskonzept "Unterenpacdin-
Minstertal” positiv bewertete Variante 1, mit einem wesentlich kiip-
zeren Tunnel, zu untersuchen. Diese wurde von der RhE secinerzeit
bei der ersten Evaluation verworfen, weil auf der nérdlichen Zu-
fahrt ein Erholungseebiet (Klosters - Monbiel) und einige Lawinen-
zige durchfahren wirden. Des weitern wire in allen Bahnvarianten

das Betricbskonzept zu liberprifen.

Zur Verbessorune der Entscheidungsprundlapen sind somit zweierlei

Arten von Abkl&rungen ancezeiet:

1) Ueberprifung der von der Blndnar Regierung und der RhB
cingereichten Unterlaran curch die zustandipen Bundes-
instanzen,

Ausarbeitung von renerellen Projekten fiir die aussichts-
reichsten Variantan.

Wahrend die Abkldrugen poméiss Punkt 1 innerhalb der Bundesverwaltung
vorgenommen werden kénnen, ist die Ausarbeituny sines generellsn Pro-
Jektes grunds#tzlich Sache cdes Kantons Graublinden. Im allgemeinen ce-
hen derartige Arbeiten zu Lasten der Kantone. Gelanpt das Werk zur
Ausfihrung, so wird das generclle Projekt vem Bund riickwirkend zum
gleichen Satz subventioniert wie “a2s Pauwerk. Demgoegendber varlanet

nun der Kanton Graubiinden eine Bundesbeteilipung an den Projektisrunes-

kosten unabhBngir vom Ausecane Aes PRauentscheides.

Der Bund, der sowohl Investitionen in die Biindner Hauptstrassen als
auch ins RhB-Netz in der Repel mit 85 % subventicniert, hat aller-
dings ein grosses Interesse an mdglichst prd#zisen Entscheidungserund-
lagon. Aus diesem Grunde sind wir der Auffassune, dem Gesuch des Kan-

tons Graubiinden um einen Projocktierunssheitrar sei stattzupeben. Al-

lerdings sollte der Bundesbeitrae u.E. wesentlich tisfer angesctzt

werden als bei der Ausflhrune bewilliptsr Projekte. Wir schlagen des-
halb einen Ansatz von 50 % vor. Dieser wire nachtrielich auf 85 &

zu erhdhen, sofern der Tunnel sebaut wird,




Die Bundesbeitrdge an Projektierung kénnten im Rahmen der RhB-Deo-

.-I'-J"i-.
fizitdeckung corfolzen. Dem Kanton Graublinden geceniiber wire unmiss-

verstindlich zu erkl&ran, dass eine Bundesbotoiliecune an dsr Pro-
jektierunz in keiner Weise als PrAjudiz flr einc allf®llige spate-

re Zustimmung zum Tunnelbau angesehen werden darf.

Sollte sich oin Vereinatunnel indessen als glinstigste Ldsung dar-
bieten, su wire das Problem der Baufinanzierune an dig Hand zu neh-
men. Da die Vereinalinie als Alternative zum wintersicheren Fliiela-
Ausbau gedacht ist und primdr fiir den Strassenverkehr pgebaut wiirde
(rollende Strasse), sollte sie rrundsitzlich rleich finanziert wer-
den wie eine Hauptstrasse. Das kénnte durch eine Aufnahme der Vereina-
Verbindung ins Hauptstrassennetz erfolpen, unter gleichzeitiper Strei-

chune dor Flieclaroute Klosters - Davos - Susch.

Doer Reisczupverkehr wiirde auf der Vereinalinie nur ein "Mebenpro-

dukt”™ darstellen.

Aufgrund der verstehenden Ausflihrungen beantragen wir folpendes

Vorgehen:

l. Die dem Bundesrat von der Blndner Repierung zugestellten
Unterlegen werden bundesintern durch die sachlich zust®n-
Adipen Instanzen des EDI, des EJPD und res EMD lberpriift.
Dahel wird inshesondere folgenden Fragen prosse Aufmerksam-
keit geschenkt:

1.1 FOrderungswirdipgkeit der Repion Unterengadin/Minstertal.

1.2 Kosten des wintersicheran Aushaus der Fliglastrasso.

1.3 LawinencefPihrdunes Aer Vereinastunnelzufahrt peméss
Variante 1 der RhB-Studie vem 30. April 1975.

1.4 Von der Vercinatunnelzufahrt pem#ss Variante 1 Ader
RhB-Studie vom 30. April 1975 ausgehende Immissionen.

Asnegkte der Landesverteidirung.




1.6 Moplichkeit einer allf3lliecen Aufnahme des Vereina-
tunnels ins Hauptstrassennctz.

Parallel razu 1l%sst -Aer Kanton Graubilinden fiir den Vereinatunnel
sin menersllas Projekt ausarbeitocn. Der Bund leistet einen Boi-
trag von 50 % an fdie Projekticruneskosten. Dieser kann im Rah-
men der RhA-DafizitAdeckune erfnleen.

Durch den Projektierungskostenbeitrar des Nundes wird der Ent-
scheid flr oder wider “en Vereinatunnel in keiner Weise pra-
Judiziert.

lte der Vareinatunnel zur Ausflhrung relansen, so erhiht
Bund szinen Projekticruneskostenbeitrae riickwirkend auf
seclben Satz wie die Werksubvention.

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Ritschard)

Frotokollauszuer an:

EDI Ex.)

(

EJPD [ 3 Ex.)
EMD ( Exa)
EFZD [ Exi)
EVED (10 Ex.)




Ausgeteilt

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, den 31. Januar 1978 St

An d en Bundesrat

Wintersichere Verbindung
ngadin/Prattigau

Untere

ATE 00000 45TE9

Mitbericht

zum Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements vom
20. Januar 1978

Das unterzeichnete Departement stimmt dem Antrag des Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartements vom 20. Januar 1978 betref-
fend Abkldrung der Notwendigkeit und des zweckmidssigsten Pro-
Jektes einer wintersicheren Verkehrsverbindung Unterengadin/
Prattigau im Prinzip zu. Dieses Verkehrsproblem ist als konkre-
ter Anwendungsfall der GVK-CH sorgfdltig zu priifen, Eine Reserve
bringen wir lediglich zu Ziffer 1.6 des Antrages an, wenach die
Méglichkeit der allfdlligen Aufnahme eines Vereinabahntunnels
ins Hauptstrassennetz zu priifen sei. Es diirfte wohl auch kinftig-
hin ausgeschlessen sein, reine Eisenbahnbauten aus Strassenbau-~
mitteln zu finanzieren., Immerhin sell diese Frage in die Ueber-
prifung miteinbezogen werden.

EIDGENOS§ISCHES DJPARTEMENT DES INNERN




EIDGENUSSISCHES VEREEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

3003 Bern, 9, Februar 1978

Ausgeteilt

Wintersichere Verbindung
Unterenpacdin-Préittigau

g@llungnahne

zum Mitbericht des
Departements des Innern
vom 31. Januar 1978

Wir teilen die Auffassung des Departements des Innern, dass reine
Eisenbahnbauten aufgrund des geltenden Rechts nicht aus Strassen-

mitteln finanziert werden kénnen.

Wir mdchten allerdings hervorhcben, dass der Vereinatunnel in er-
ster Linie als rollende Strasse gebaut wilrde. Der herkdmmliche
Eisenbahnverkehr wilirde eine derartige Investition niemals rechtfer-
tigen. Es handelt sich um eine Alternative zum wintersicheren Aus-

bau der Fliielastrasse.

So betrachtet wiirde der Vereinatunnel fast ausschliesslich die
Funktion eines Strassentunnels erfiillen. Aus tibergeordneter funk-
tionaler Sicht schiene uns eine Integration des Vereinatunnels ins

strassennetz deshalb sinnvoll.

Wir becrilssen es darum, dass das Departement des Innern der Ueber-

priifung dieser Frage zustimmt.

ELDG, VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

8. 74 - 80000 - 40913/3 (Ritschard)




|||| [lll-' DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
H|H|i"||| DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

: ||n|u||]|"i"'g|||1|!'|| EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

3003 Bern, 9. Februar 1978

An den Bundesrat

Wintersichere Verbindung Unterengadin-Préttigau
Antrag EVED vom 20. Januar 1978

Mitbericht

Gesamthaft gesehen erscheint uns das beantragte Vorgehen

zweckmissig.

Zu den Einzelheiten sind folgende Vorbehalte und Bemerkungen

anzubringen:

ad 1.6 Wir gehen davon aus, dass auch die einschligigen

rechtlichen Fragen Gegenstand der geplanten bundes-

internen Ueberpriifung sein sollen.

Das generelle Prejekt hat als wichtige Prifungs- und
Entscheidungsgrundlage lber Bau und Betrieb der ge-
samten Bahnverbindung Unterengadin-Prattigau Aufschluss
Zu geben. Es soll daher, ausser dem Vereinatunnel, ins-
besondere auch die beidseitigen Zufahrtslinien mit den
zugehdrigen Bauten, Anlagen und Anpassungen bestehender

Verkehrsanlagen umfassen.

407100 dii - 38843




Eine derartige Subvention kann u.E. nicht im Rahmen
der RhB-Defizitdeckung (Art. 58 des Sisenbahnge-
setzes) gewdhrt werden. Das EVED wird eingeladen,
die MBglichkeiten des Vorgehens in rechtlicher Hin-
sicht zusammen mit dem EFZD und dem EJPD noch einmal

Zu priifen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

%Vﬂf&t




EIDGENOSSISCHES FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Bern, den 10. Februar 1978

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Wintersichere Verbindung
Unterengadin - Prittigeu

561.21 RhB

Mitbericht

zum Antreg des Eidg. Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements

vom 20.1.1978

Das EFZD sieht sich zu seinem Bedaucrn ausserstande, dem vorliegonden Antrag
zu folgen und gestattet sich - nachdem leider kein Vorverfahren durchgefihrt

wurde - scine Holtung etwns ausfilhrlicher zu bepriinden.

Es ist dem Bundesrat bekannt, dass die Finanzlege des Bundes in den niéchsten
Jahren keine Aussichten bietet, neue Projekte in dieser Gréssenordnung zu fi-
nanzieren, gumal dic Entscheidungsreife des Geschidftes fehlt und auch schwer-
lich von Dringliechksit gesprochen werden kann. Nach ersten, vom Eidg. Amt
fir Verkehr noch nicht verifizierten Schitzungen wiirden sich allein die Bay-

kosten des Vercinatunnels suf 217 Mio Franken belaufen, jene des wintersiche-

ren Ausbaus der Flilelestresse auf 288 - 333 Mio Franken., Erfehrungen mit &hn-

lichen Tunnelbauten legen die Vermutung nahe, dass die effektiven Kosten die
Schitzungon noech {ibertreffen diirften. Derartipge Projekte kosten in der Repel

doppelt so viel, wie anfénglich angenommen wird.

Zum vorgeschlagenen Vorgehen

- Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass die Erarbeitung von Entscheidungs-

grundlagen (inkl. generelles Projekt) im vorwiegenden Interesse des Kentons

7/TS,




Graubiinden liegt und somit auch von diesem zu finanzieren ist. Entgegen den
Ausfihrungen des EVED kann u. E, eine - der Subventionspraxis des Bundes
widersprechende - Finanzierung von Projektierungskosten vor einer allfélligen
Bewilligung des Verpflichtungskredites zum Bau des Projektes durch die Eidg.

Rate durchaus eine spiitere Entscheidung préjudizieren.

Des weiteren ist offenbar die zentrale Frage, ob der wintersichere Ausbau

des Flilelas oder der Vereinstunnel langfristig ein akzeptables Kosten/Nutzen-
Verhéltnis zu erzielen vermdchte, noch ungeniigend geklért, Wie das EVED im
Antragsschreiben ausfiihrt, "besteht Anlass zur Vermutung, eine Ueberpriifung
der Kosten des wintersicheren Fliiela-Ausbaus und das Aufstellen eines gzeit-
lichen Programms kdnnten jenes Projekt in einem wesentlich glinstigeren Licht
erscheinen lassen"; auch wire eine weitere Bahnvariante, "mit einem wesentlich
kiirzeren Tunnel, zu untersuchen... Des weiteren wire in allen Bahnvarienten

das Betriebskonzept zu iiberpriifen".

Unseres Wissens ist zudem die Zusicherung des Kantons Graubiinden noch eus—

stehend, bel einer allfilligen Aufnahme des Vereinstunnels ins Hoauptstrassen-—
netz (hier ist im ibrigen die Frage der Rechtsmissigkeit niher zu liberpriifen)
mit der Umklassierung der Furkastrasse von der Hauptstrasse in eine Kantons-

strasse einverstanden zu sein.

Aufgrund diescr offenen Fragen halten wir einen Grundsatzentscheid (wintersi-
cherer Ausbau Flitela oder Vereinatunnel) fiir verfriiht. Ein finnnzielles Engage-
ment des Bundes, und wére es aueh nur im Rahmen der Projekticrungskosten, recht-

fertigt sich niecht,

3. ﬂntrnE

Wir sehlagen vor, der Bundesrat more wie folgt beschliessen (Ziff. 2 entspricht

- mit Erginzungen - der Ziff, 1 des Antrages EVED):

1. Die Finnnzlage des Bundes sowie die fehlende Entscheidungsreife des Projektes

"Wintersichere Verbindung Unterengadin-Pridttigan" gestatten worderhand keine

Beitrapgsleistungen des Bundes.
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2. Der Bundesrat ist jedoch bereit, die von der Biindner Regierung bereits zu-

gestellten Unterlagen, ergénzt vor allem mit einem generellen Projekt fiir




den Vereinatunnel, bundesintern durch die sachlich zusténdigen Instanzen des
EDI, des EJFD und des EMD zu priifen. Dabei sind insbesondere folgende Fragen

abzukléren:
.1 Férderungswiirdigkeit der Region Unterengadin/Minstertal
? Kosten des wintersicheren Ausbaus der Fliielastrasse

Lawinengefihrdung der Vereinatunnelzufahrt gemiiss Varjante 1 der RhB-

Studie vom 30. April 1975

Von der Vereinatunnelzufahrt gemfiss Voriante 1 der RhB-Studie vom 30.
April 1975 ausgehende Immissionen

Aspekte der Landesverteidigung

Rechtsmissigkeit einer allfélligen Aufnahme des Vereinetunnels ins Haupt-

strassennctz unter gleichzeitiger Streichung der Fliielaroute Klosters -

Davos - Susch.

Ein allfélliger spiterer Bau des Vereinatunnels unter gleichzeitiger Aufnahme
Hauptstrassennetz ist vom ausdriicklichen Einversténdnis der Biindner
Regierung zur Umklassierung der Fliielaroute Klosters - Davos - Susch in eine

Kantonsstrasse abhingig zu machen,

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
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EIDGENUSSISCHES VEREEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIFARTIMENTO FEDERALE DEI TRASFORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

3003 B s d *
SE. €ON 3. April 1978

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Wintersichere Verbindung
Unterengadin - Pr&ttigau

Stellungnahme zu den Mitberichten des EJPD vom 9.2.1578
und des EFZD vom 10.2.1978

Wir sind mit dem EJPD der Auffassung, dass ausser dem Vereinatunnel auch die beid-
seitigen Zufahrten zu projektieren seien. In den Kostenschétzungen der RhB ist die

Anpassung der Verladebahnhife eingeschlossen.

Des weitern stimmen wir dem Antrag des EJPD zu, dass auch die einschl2gigen recht-
lichen Fragen Gegenstand der bundesinternen Ueberprifung sein sollen. In diesem
Zusammenhang habsn nihere Abkldrungen zusammen mit dem EJPD ergeben, dass eine
Subventionierung des generellen Vereina-Projekts suf keilne einwandfreis Rechts-
grundlage abgestltzt werden kann. Das hat zur Folge, dass Punkt 2 unseres Antrages

hinféllig wird.

Unser so bereinigter Antrag steht kaum mehr im Widerspruch zum Mitbericht des
EFZD. Wir kbnnen uns deshalb weitgehend den Vorschligen des EFZ0 anschliassen.
Dies bedeutet faktisch eine Ablehnung des Gesuchs des Kantons Graubiinden um Mit-

finanzierung des generellan Projekts.

Aufgrund des Mitberichtsverfahrens méchten wir deshalb unsern Antrag vom 20.1.1978

wieg folgt bereinigen:

B. T4 - BODDO - 4091373




V. Antrag
Wir beantragen, der Bundesrat mige wie folgt beschliessen:
1. Die Finanzlage des Bundes sowie dis fehlende Entscheidungsreife des Projekts

"Wintersichere Verbindung Unterengadin-Préttigeu” gestatten vorderhand keine

Beitragsleistungen des Bundes. Zur Finanzierung eines generellen Projekts vor

einem allf8lligan Baubsschluss fehlt dis Réchtﬁgrundlaga.

Der Bundesrat ist jedoch bereit, dis ven der Biindner Regierung bereits zuge-
stellten Unterlagen, erglnzt vor allem mit einem generellsn Projekt flUr den
Varainatunnel, bundesintern durch die sachlich zustdndigen Instanzen des EDI,
des EJPD, des EMD und des EVD zu prifen. Dabei sind insbesonders folgende Fra-

gen abzukléren:

2.1 Firderungswilrdigkeit der Region Unterengadin/Minstertel
2.2 Kosten des wintersicheren Ausbaus der Fllislastrasse

A

2.3 Lawinengeféhrdung der Vereinatunnelzufahrt gemdss Variante 1 der RhB-Studie
vom 30. April 1975

Von der Vereinatunnelzufahrt geméss Variante 1 der RhB-Studie vom
30. April ausgehende Immissionen

Aspekte der Landesverteidigung

Rechtsméssigkeit einer allf&lligen Aufnahme des Vercinatunnels ins Haupt-
strasscnnetz unter gleichzeitiger Streichung der Flielaroute Klosters-
Davos-Susch.

Die bundesinterne Usberwachung und Koordinastion dieser Arbeiten ocblisgt dem

EVED.

Nech Vorliegen der Ergebnisse der Untersuchungen gemdss Punkt 2 stellt das
EVED dem Bundcsrat einen Antrag (iber das weitere Vergehen. Ein 2l11f&lliger Bau
des Verainatunnels ist vom ausdricklichen Einversténdnis der Biindner Regierung
zur Umklassierung der Flilclaroute Klosters-Davos-Susch in eine Kentonsstrasse

abhdngig zu machen.

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAF TSDEPARTEMENT

[(Ritschard)




