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Mit Schreiben vom 13.2.1904 bittet die Regierung des Kantons 
Graubünden den Bundesrat, ihr nähere Angaben zur Frage der Fi-
nanzierungsmöglichkeiten der obgenannten Verbindung zu machen. 
Gleichzeitig wird der Bundesrat ersucht, von der Forderung nach 
Umklassierung der Flüelapassstrasse in eine kantonale Strasse 
bei einer allfälligen Verwirklichung der Variante Bahntunnel "Vereina 1 

abzusehen. 
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erklärung des Bundesrates, das eine oder andere Projekt ("Vereina"-
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wobei die Zustimmung der Eidg. Räte vorbehalten bleibt. Auf die 
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fälligen Verwirklichung der Variante "Vereina" soll verzichtet werden, 
allerdings nur unter der Auflage, dass weitere Investitionen am Flüela-
pass zwischen Davos und Susch nur noch soweit mit Bundesmitteln unter-
stützt werden können, als sie zur Erhaltung des Flüelapasses für einen 
sicheren Sommerverkehr notwendig sind, unter Ausschluss von Ausbauten 
zum Zwecke einer Kapazitätssteigerung oder einer erhöhten Wintersicher-
heit. 



E R S C H W E I Z E R I S C H E B U N D E S R A T 

An die 

Regierung des 
K a n t o n s G r a u b ü n d e n 
G r a u e s Haus 

7000 C h u r 

W i n t e r s i c h e r e V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i g a u / D a v o s 

G e t r e u e , liebe E i d g e n o s s e n ! 

Mit S c h r e i b e n vom 1 3 . Februar 1984 h a b t Ihr Euch m i t der Bitte 

an uns g e w e n d e t , von der im Falle der V e r w i r k l i c h u n g der Va-

riante "Vereina" b e a b s i c h t i g t e n U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a p a s s -

strasse a b z u s e h e n und Euch g l e i c h z e i t i g über die F i n a n z i e r u n g s -

m ö g l i c h k e i t e n der beiden V a r i a n t e n zu o r i e n t i e r e n . Wir können 

Euch hiezu folgendes m i t t e i l e n : 

A) Zur Frage der K l a s s i e r u n g der F l ü e l a p a s s s t r a s s e 

Wir sind im Sinne Eures B e g e h r e n s b e r e i t , auf u n s e r e ur-

s p r ü n g l i c h e F o r d e r u n g nach einer U m k l a s s i e r u n g der Flüela-

p a s s s t r a s s e bei einer a l l f ä l l i g e n V e r w i r k l i c h u n g der 

V a r i a n t e "Vereina" z u r ü c k z u k o m m e n . Mit d i e s e m nach ein-

g e h e n d e r Prüfung g e f a s s t e n E n t s c h l u s s w o l l t e n wir ins-

b e s o n d e r e v e r m e i d e n , d a s s die V a r i a n t e n w a h l allzu stark 

Richtung "Flüela" p r ä j u d i z i e r t w ü r d e . Der V e r z i c h t auf 

die F o r d e r u n g nach U m k l a s s i e r u n g ist a l l e r d i n g s nicht ohne 

e i n s c h r ä n k e n d e Bedingungen d e n k b a r . S o l l t e , wie Ihr dies 

b e v o r z u g t , und was auch unserer A u f f a s s u n g e n t s p r i c h t , der-

einst die Variante "Vereina" v e r w i r k l i c h t w e r d e n , werden wir 
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I n v e s t i t i o n e n auf der F l ü e l a p a s s s t r a s s e zwischen Davos und 

Susch nur noch soweit mit B u n d e s m i t t e l n u n t e r s t ü t z e n k ö n n e n , 

als sie zur Erhaltung des F l ü e l a p a s s e s für einen sicheren 

S o m m e r v e r k e h r notwendig s i n d . A u s b a u t e n zum Zwecke einer 

K a p a z i t ä t s s t e i g e r u n g oder einer e r h ö h t e n W i n t e r s i c h e r h e i t 

w ä r e n von einer B u n d e s h i l f e a u s g e s c h l o s s e n . 

B) Zur Frage der F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n 

G e m ä s s A r t i k e l 23 der B u n d e s v e r f a s s u n g steht dem Bund das 

Recht zu, im I n t e r e s s e der E i d g e n o s s e n s c h a f t oder eines 

g r o s s e n T e i l e s d e r s e l b e n auf Kosten der E i d g e n o s s e n s c h a f t 

ö f f e n t l i c h e W e r k e zu e r r i c h t e n o d e r die E r r i c h t u n g dersel-

ben zu u n t e r s t ü t z e n . Diese Bestimmung wäre der Bundes-

unter s tü tzung des P r o j e k t e s "Vereina" z u g r u n d e z u l e g e n . 

R e c h t s g r u n d l a g e für die U n t e r s t ü t z u n g des P r o j e k t e s "Flüela" 

ist d e m g e g e n ü b e r d i e A u s f ü h r u n g s g e s e t z g e b u n g zu A r t . 36ter 

B u n d e s v e r f a s s u n g . 

Art und A u s m a s s der U n t e r s t ü t z u n g im Sinne von A r t i k e l 23 

B u n d e s v e r f a s s u n g bedarf eines B u n d e s b e s c h l u s s e s . Ange-

sichts der hohen B e l a s t u n g mit V e r k e h r s a u f g a b e n , denen 

sich Euer Kanton g e g e n ü b e r g e s t e l l t sieht, sind wir grund-

sätzlich und auf der Basis der Kosten des uns eingereich-

ten P r o j e k t e s b e r e i t , den E i d g . Räten zu b e a n t r a g e n , an 

das P r o j e k t "Vereina" einen B u n d e s b e i t r a g von 85 % zu ge-

w ä h r e n . Das gilt für d i e s e s V o r h a b e n angesichts seiner 

b e s o n d e r e n Bedeutung und b e r ü h r t unsere S t e l l u n g n a h m e zu 

den k ü n f t i g e n B e i t r a g s s ä t z e n für A u f w e n d u n g e n der Rhä-

tischen Bahn n i c h t , an der wir festhalten m ü s s e n . 

W a s die V a r i a n t e "Flüela" a n b e l a n g t , so sind wir b e r e i t , 

d i e s e in gleicher Höhe zu u n t e r s t ü t z e n , sofern wir dazu 

durch den B u n d e s b e s c h l u s s über die V e r w e n d u n g der für 

A u f g a b e n im S t r a s s e n w e s e n b e s t i m m t e n T r e i b s t o f f Z ö l l e 
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ermächtigt v/erden. Dieser B u n d e s b e s c h l u s s ist von uns am 

13. März 1984 zuhanden der Eidg. Räte v e r a b s c h i e d e t w o r d e n . 

Wird er mit Bezug auf den hier interessierenden Abschnitt 

über Beiträge an die Baukosten von H a u p t s t r a s s e n unver-

ändert ü b e r n o m m e n , so wäre der Bundesrat - vorbehaltlich 

eines allfällig gegen den Beschluss e r g r i f f e n e n und in 

der V o l k s a b s t i m m u n g erfolgreichen Referendums - b e f u g t , 

an das P r o j e k t "Flüela" einen Beitrag bis 85 % a u s z u r i c h t e n . 

Wir bitten E u c h , unsere Ausführungen als Grundsatz- und Ab-

s i c h t s e r k l ä r u n g e n verstehen zu w o l l e n . Die d e t a i l l i e r t e n An-

forderungen an das schliesslich bevorzugte P r o j e k t , insbe-

sondere auch bezüglich einer durch vertiefte Abklärungen zu 

erzielenden b e s s e r s i A b s i c h e r u n g gegenüber g e o l o g i s c h - f i n a n -

ziellen R i s i k e n , sind in einer späteren Phase noch f e s t z u l e g e n . 

Wir benützen diesen A n l a s s , E u c h , g e t r e u e , liebe E i d g e n o s s e n , 

samt uns in Gottes M a c h t s c h u t z zu e m p f e h l e n . 

IN NAMEN DES S C H W E I Z E R I S C H E N BUNDESRATES 

B e r n , 9. Mai 1984 Der B u n d e s p r ä s i d e n t 
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Seiten des Bundesrates in A u s s i c h t zu s t e l l e n d e n 

B e i t r a g s s a t z auf 85% (statt auf 8 0 % , w i e vom EFD vorge-

schlagen) f e s t z u l e g e n . M i t dem EFD sind w i r der Mei-

n u n g , dass der P r o b l e m k r e i s einer w i n t e r s i c h e r e n Ver-

b i n d u n g vom U n t e r e n g a d i n in den R a u m P r ä t t i g a u / D a v o s 

eine Frage i s t , die vor allem nach s t a a t s p o l i t i s c h e n 

K r i t e r i e n zu b e a n t w o r t e n ist. Ohne e r h e b l i c h e Bundes-

u n t e r s t ü t z u n g kann der Kanton Graubünden eine solche 

V e r b i n d u n g n i c h t r e a l i s i e r e n . Dessen w a r man sich 

von allem Anfang an b e i allen B e t e i l i g t e n b e w u s s t . 

Ihre V o r s t e l l u n g ü b e r das konkrete Ausmass e i n e r 

solchen e r h e b l i c h e n B u n d e s u n t e r s t ü t z u n g hat die Regie-

2 81 10930/2*3 



rung des K a n t o n s Graubünden erstmals im Schreiben vom 

13. Februar 1984 an den B u n d e s r a t m i t "mindestens 85%" 

b e k a n n t g e g e b e n . Diesem V o r s c h l a g sollte b u n d e s s e i t i g 

zugestimmt w e r d e n . 

Auch d e m EVED ist b e w u s s t , dass ein V e r g l e i c h m i t dem 

F u r k a - T u n n e l nur b e d i n g t m ö g l i c h ist. Der M e i n u n g des 

E F D , dass der in Frage stehenden V e r b i n d u n g lediglich 

regionale B e d e u t u n g z u k o m m e , können w i r d e m g e g e n ü b e r 

n i c h t b e i p f l i c h t e n . Dem w i d e r s p r i c h t schon die Empfeh-

lung der G V K - K o m m i s s i o n für die V e r w i r k l i c h u n g einer 

s o l c h e n , letztlich auch als T e i l einer Ost-West-Ver-

b i n d u n g zu q u a l i f i z i e r e n d e n , V e r b i n d u n g . Es geht um 

die w i n t e r s i c h e r e V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g des "abgelegen-

sten L a n d e s t e i l e s der Schweiz" (Zitat G V K - K o m m i s s i o n ) . 

Unterengadin und M ü n s t e r t a l sind zwar r e l a t i v bevölke-

r u n g s a r m , umfassen aber ein G e b i e t , das z.B. einiges 

grösser ist als der ganze Kanton T h u r g a u . 

B e i der F e s t l e g u n g des B e i t r a g s s a t z e s des Bundes ist 

schliesslich auch die hohe Belastung m i t V e r k e h r s a u s g a b e n 

zu b e a c h t e n , w e l c h e der Kanton Graubünden seit vielen 

Jahren a u f w e i s t . Selbst nach Inkrafttreten der Neure-

gelung b e i den T r e i b s t o f f z o l l e n w i r d der Kanton Grau-

bünden eine P r o - K o p f - B e l a s t u n g für V e r k e h r s a u s g a b e n 

h a b e n , die deutlich ü b e r dem g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n 

M i t t e l aller Kantone liegt (vgl. dazu T a b e l l e 5 , S. 72, 

der B o t s c h a f t "Treibstoffzölle" vom 13. März 1984). 

Der A n t r a g des EFD hätte zur F o l g e , dass die dem Kanton 

v e r b l e i b e n d e p r o z e n t u a l e R e s t b e l a s t u n g fast v i e r m a l so 

hoch wäre wie beim F u r k a - T u n n e l , dessen Kosten die 

Kantone V S , UR und GR insaesamt nur zu 5,4% zu tragen 

h a t t e n . Das wäre k a u m zu r e c h t f e r t i g e n . 
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In B e r ü c k s i c h t i g u n g aller dieser Faktoren s c h e i n t dem 

EVED eine B u n d e s u n t e r s t ü t z u n g von 85% a n g e m e s s e n . 

ad 2) A b z u l e h n e n ist auch der zweite A n t r a g des E F D , w o n a c h 

an der U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a s t r a s s e (mit A u s n a h m e 

der Strecke Klosters - Davos) bei V e r w i r k l i c h u n g des 

V e r e i n a - T u n n e l s festzuhalten w ä r e . Ein F e s t h a l t e n an 

der U m k l a s s i e r u n g s - F o r d e r u n g h ä t t e faktisch eine starke 

P r ä j u d i z i e r u n g des V a r i a n t e n e n t s c h e i d e s zugunsten des 

P r o j e k t e s "Flüela" zur F o l g e . Die V a r i a n t e "Flüela" 

w e i s t zwar in der T a t finanzielle V o r z ü g e auf. Diese 

sind im A n t r a g des EVED d a r g e s t e l l t . (Kostenvergleiche 

aufgrund p r i v a t e r Projekte, die w e d e r von der R e g i e r u n g 

v e r a n l a s s t oder g e n e h m i g t noch d e m Bund b e k a n n t g e g e b e n 

w o r d e n s i n d , sollten dem B u n d e s r a t nicht als E n t s c h e i -

d u n g s g r u n d l a g e dienen.) Den finanziellen V o r z ü g e n ste-

hen indessen b e d e u t e n d e Nachteile g e g e n ü b e r , die es 

zu b e r ü c k s i c h t i g e n und zu gewichten gilt (Energie-, 

Verkehrs- und U m w e l t p o l i t i k , N a t u r s c h u t z , L a n d e s v e r -

t e i d i g u n g ) . Das EVED ist nach w i e vor der M e i n u n g , 

dass u n t e r A b w ä g u n g aller A s p e k t e e i n d e u t i g das P r o j e k t 

"Vereina" zu b e v o r z u g e n ist. 

Die V a r i a n t e n w a h l o b l i e g t indessen p r i m ä r den hiezu 

b e f u g t e n Instanzen des Kantons G r a u b ü n d e n . Es w ä r e 

p o l i t i s c h v e r f e h l t , wenn der B u n d e s r a t im jetzigen 

M o m e n t diese V a r i a n t e n w a h l b e e i n f l u s s e n w ü r d e . Das 

aber w ä r e b e i e i n e m F e s t h a l t e n an der U m k l a s s i e r u n g s -

forderung faktisch der F a l l . Die d a m i t vom B u n d e s r a t 

ausgehende S i g n a l w i r k u n g zugunsten der Strassenver-

b i n d u n g w ü r d e w o h l , angesichts des g e g e n w ä r t i g e n umwelt-

p o l i t i s c h e n U m f e l d e s , auch in e i n e r w e i t e r e n schweize-

rischen O e f f e n t l i c h k e i t n i c h t v e r s t a n d e n . 



4 

Eine U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a s t r a s s e wäre im übrigen 

auch sachlich k a u m zu b e g r ü n d e n . In den S o m m e r m o n a t e n 

ist die V e r k e h r s b e l a s t u n g am Flüelapass b e i s p i e l s w é i s e 

etwa gleich hoch w i e am J u l i e r p a s s . Unter den im A n t r a g 

des EVED erwähnten e i n s c h r ä n k e n d e n A u f l a g e n (Mitfinan-

zierung nur bei A u s b a u t e n für die "Sommersicherheit") 

m ü s s e n deshalb I n v e s t i t i o n e n an der F l ü e l a p a s s s t r a s s e 

w e i t e r h i n auch v o m B u n d m i t g e t r a g e n w e r d e n . Das b e d i n g t 

deren B e l a s s u n g im H a u p t s t r a s s e n n e t z . 

E I D G . V E R K E H R S - UND E N E R G I E -
W I R T S C H A F T S D E P A R T E M E N T 

Schlumpf 
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V e r n e h m 1 a s s u n g 

zur S t e l l u n g n a h m e des EVED vom 2 7 . April 1984 

Das EFD hält an seinen im M i t b e r i c h t f o r m u l i e r t e n F e s t s t e l -

lungen und A n t r ä g e n f e s t : 

F a l l s davon a u s g e g a n g e n w i r d , dass aus p o l i t i s c h e n Lieberle-

g u n g e n die T a l s c h a f t e n U n t e r e n g a d i n und M ü n s t e r t a l Verkehrs-

m ä s s i g b e s s e r e r s c h l o s s e n w e r d e n m ü s s e n , sind b e z ü g l i c h Va-

ìntenwah1 vor allem die f o l g e n d e n f i n a n z p o l i t i s c h relevan-

I-
te n A s p e k t e zu w ü r d i g e n : 
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b e d e u t e n d g r ö s s e r e s g e o l o g i s c h e s und d a m i t f i n a n z i e l l e s 

R i s i k o der T u n n e l v a r i a n t e ; 

K o n k u r r e n z einer neuen B a h n v e r b i n d u n g zu e i n e r heute 

schon r e l a t i v w i n t e r s i c h e r e n - und noch a u s z u b a u e n d e n -

S t r a s s e n v e r b i n d u n g ; 

nicht s i c h e r g e s t e l l t e F i n a n z i e r u n g der T u n n e l v a r i a n t e , 

die im G e g e n s a t z zur S t r a s s e n v a r i a n t e aus a l l g e m e i n e n Bun 

d e s m i t t e l n b e s t r i t t e n w e r d e n m ü s s t e . 
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O b s c h o n die a n g e f ü h r t e n A s p e k t e für die S t r a s s e n v a r i a n t e 

s p r e c h e n und der Bund bei der ihm z u g e d a c h t e n f i n a n z i e l l e n 

B e t e i l i g u n g mit g u t e m Grund die M i t e n t s c h e i d u n g v e r l a n g e n 

k ö n n t e , haben wir V e r s t ä n d n i s für die A u f f a s s u n g des V E D , 

in d i e s e r F r a g e den E n t s c h e i d den k a n t o n a l e n I n s t a n z e n 

zu ü b e r l a s s e n . Wir v e r z i c h t e n d e s h a l b h i n s i c h t l i c h V a r i a n -

t e n w a h l auf e i n e n A n t r a g . 

Umso mehr m ü s s e n wir an u n s e r e n a n d e r n A n t r ä g e n f e s t h a l t e n , 

nämli ch 

- an e i n e m B e i t r a g s s a t z von m a x i m a l 80 % ( w i c h t i g e G r u n d -

s a t z f r a g e auch mit Bezug auf das A n s c h l u s s p r o g r a m m ) 

- an der U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a s t r a s s e bei V e r w i r k l i c h u n g 

des Verei n a - T u n n e l s (keine M i t f i n a n z i e r u n g von p a r a l l e l e n 

V e r k e h r s v e r b i n d u n g e n , die sich k o n k u r r e n z i e r e n ) . 

E I D G . F I N A N Z D E P A R T E M E N T 

Stich 
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Herr B u n d e s k a n z l e r , sehr geehrte Herren D i r e k t o r e n , 

M i t S c h r e i b e n v o m 1 3 . F e b r u a r 1984 h a t sich die Regierung des 

K a n t o n s G r a u b ü n d e n in obiger A n g e l e g e n h e i t an den B u n d e s r a t 

g e w e n d e t . Der V o r s t e h e r des EVED h a t unser G e n e r a l s e k r e t a r i a t 

m i t der V o r b e r e i t u n g einer A n t w o r t b e a u f t r a g t . 

W i r g e s t a t t e n u n s , zum d i e s b e z ü g l i c h e n A n t r a g s e n t w u r f an den 

B u n d e s r a t bei Ihren A e m t e r n ein k l e i n e s M i t b e r i c h t s v e r f a h r e n 

d u r c h z u f ü h r e n . F ü r Ihre S t e l l u n g n a h m e bis zum 

2 2 . März 1984 

danken w i r Ihnen zum voraus b e s t e n s . 

2 B1 10930?*3 



M i t freundlichen Grüssen 

E I D G . V E R K E H R S - UND E N E R G I E -
W I R T S C H A F T S D E P A R T E M E N T 

G e n e r a l s e k r e t a r i a t 

S . F a s c i a t i 

B e i l a g e : 

Entwurf 9.3.84 des A n t r a g e s an den B u n d e s r a t (samt Entwurf des 
S c h r e i b e n s an die R e g i e r u n g GR) 
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3003 B e r n , 

A u s g e t e i l t An den B u n d e s r a t 

W i n t e r s i c h e r e V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i g a u / D a v o s 

A . A u s g a n g s l a g e 

1 . Der B u n d e s r a t h a t m i t B e s c h l u s s vom 3 . Februar 1982 eine 

i n t e r d é p a r t e m e n t a l z u s a m m e n g e s e t z t e A r b e i t s g r u p p e unter 

F e d e r f ü h r u n g des u n t e r z e i c h n e t e n D e p a r t e m e n t e s m i t d e m 

A u f t r a g e i n g e s e t z t , die von der R e g i e r u n g des K a n t o n s Grau-

bünden im Sommer 1981 m i t Bezug auf die Frage einer w i n t e r -

sicheren V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i g a u / D a v o s einge-

reichten P r o j e k t u n t e r l a g e n einer P r ü f u n g zu u n t e r z i e h e n , 

unter B e r i c h t e r s t a t t u n g an den V o r s t e h e r E V E D . 

2 . A m 4 . Mai 1983 h a t der B u n d e s r a t Kenntnis genommen vom Be-

richt der A r b e i t s g r u p p e . G l e i c h z e i t i g h a t er das EVED be-

a u f t r a g t , m i t der R e g i e r u n g des Kantons G r a u b ü n d e n G e s p r ä c h e 

über das w e i t e r e V o r g e h e n zu f ü h r e n , unter B e r i c h t e r s t a t t u n g 

an den B u n d e s r a t . 

3. A n f a n g s J u l i 198 3 h a t die Regierung des Kantons G r a u b ü n d e n 

k a n t o n s i n t e r n ein V e r n e h m l a s s u n g s v e r f a h r e n e r ö f f n e t , insbe-

sondere zur F r a g e , w e l c h e r der b e i d e n h a u p t s ä c h t l i c h dis-

k u t i e r t e n V a r i a n t e n (Ausbau F l ü e l a p a s s - S t r a s s e oder V e r e i n a -

linie der RhB) der Vorzug zu geben s e i . In die k a n t o n a l e 

V e r n e h m l a s s u n g e i n b e z o g e n wurden d a b e i n i c h t nur die b e i d e n 

2 r 1BK» i-î 
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im Sommer 1981 dem Bund e i n g e r e i c h t e n P r o j e k t e , sondern auch 

zwei m o d i f i z i e r t e "Projekte 1983" (je eines für die V a r i a n t e 

"Flüela" und die V a r i a n t e " V e r e i n a " ) . 

Das k a n t o n s i n t e r n e V e r n e h m l a s s u n g s v e r f a h r ë n i s t m i t t l e r w e i l e 

a b g e s c h l o s s e n . Eine d e t a i l l i e r t e A u s w e r t u n g liegt noch n i c h t 

v o r , die Regierung G r a u b ü n d e n s teilt jedoch m i t , dass die 

V e r n e h m l a s s u n g e r k e n n e n l a s s e , dass m e h r h e i t l i c h der V a r i a n t e 

"Vereina" der V o r z u g gegeben w e r d e . 

4. Den B u n d e s b e h ö r d e n sind die m o d i f i z i e r t e n P r o j e k t e n i c h t 

zur P r ü f u n g u n t e r b r e i t e t w o r d e n . G e g e n ü b e r den P r o j e k t e n 19 81 

w u r d e n b e i der V a r i a n t e "Vereina" gewisse A e n d e r u n g e n an 
. v o r g e 

der L i n i e n f ü h r u n g und an den S t a n d o r t e n der V e r l a d e a n l a g e n m 0 m m e 

und bei der V a r i a n t e "Flüela" w u r d e im w e s e n t l i c h e n die 

A u s b a u b r e i t e r e d u z i e r t . Die P r o j e k t m o d i f i k a t i o n führte b e i 

der V a r i a n t e "Vereina" p r a k t i s c h zu k e i n e r A e n d e r u n g der 

g e s c h ä t z t e n I n v e s t i t i t i o n s k o s t e n , bei der V a r i a n t e "Flüela" 

ergaben sich E i n s p a r u n g e n in der G r ö s s e n o r d n u n g von etwa 60 

M i l l i o n e n F r a n k e n . 

5. Das V o r h a b e n "Wintersichere V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i -

gau" i s t im B e r i c h t v o m 18. Januar 1984 über die R i c h t l i n i e n 

der R e g i e r u n g s p o l i t i k 1983-1987 (Ziffer 622) e n t h a l t e n . 

6 . M i t Schreiben v o m 1 3 . F e b r u a r 1984 h a t die R e g i e r u n g dem 

B u n d e s r a t m i t g e t e i l t , dass sie b e a b s i c h t i g t , die A n g e l e g e n -

h e i t in der S e p t e m b e r s e s s i o n 1984 des G r o s s e n Rates zur Spra-

che zu b r i n g e n . Zuhanden einer d i e s b e z ü g l i c h e n B o t s c h a f t 

an das k a n t o n a l e P a r l a m e n t w e r d e n v o m B u n d e s r a t n ä h e r e An-
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gaben zur Frage der F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n g e w ü n s c h t , 

w o b e i die Regierung davon a u s g e h t , "... dass der Bund so-

w o h l b e i m V e r e i n a p r o j e k t als auch bei der F l ü e l a v a r i a n t e 

- w i e b e i m Furka oder b i s h e r bei der R h ä t i s c h e n Bahn - e i n e n 

B u n d e s b e i t r a g von m i n d e s t e n s 85 % in A u s s i c h t stellen kann." 

Die Regierung G r a u b ü n d e n s n e i g t aus v e r s c h i e d e n e n G r ü n d e n zur 

A u f f a s s u n g , es sei dem P r o j e k t "Vereina" der V o r z u g zu g e b e n . 

Für einen a l l f ä l l i g e n E n t s c h e i d des G r o s s e n Rates zugunsten 

dieser V a r i a n t e sei die F r a g e der B e i b e h a l t u n g der h e u t i g e n 

K l a s s i e r u n g der F l ü e l a p a s s s t r a s s e sehr w i c h t i g . Das P r o j e k t 

"Vereina" b i e t e zwar im W i n t e r zweifellos einen guten Er-

satz für die F l ü e l a p a s s s t r a s s e , im Sommer sei d e m jedoch 

n i c h t s o . Die R e g i e r u n g e r a c h t e t "... deshalb eine Zusiche-

rung seitens des B u n d e s r a t e s , dass im Falle des E n t s c h e i d e s 

zugunsten der V e r e i n a b a h n l i n i e die F l ü e l a s t r a s s e bei der 

h e u t i g e n K l a s s i e r u n g b e l a s s e n w i r d , als eine u n a b d i n g b a r e 

V o r a u s s e t z u n g für eine klare M e i n u n g s b i l d u n g zugunsten des 

V e r e i n a p r o j e k t e s . " 

B . B e u r t e i l u n g 

1 . K l a s s i e r u n g F l ü e l a s t r a s s e 

a) Im S c h r e i b e n vom 2 7 . A p r i l 1978 des V o r s t e h e r s EVED an 

die R e g i e r u n g Graubündens steht unter Ziffer 4: 

"4. Ein a l l f ä l l i g e r Bau des V e r e i n a t u n n e l s ist v o m aus-

d r ü c k l i c h e n E i n v e r s t ä n d n i s der B ü n d n e r R e g i e r u n g zur 

U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a s t r a s s e K l o s t e r s - Davos -

Susch in eine K a n t o n s s t r a s s e a b h ä n g i g zu m a c h e n . " 
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b) Im S c h r e i b e n v o m 2. April 1979 der R e g i e r u n g des K a n t o n s 

G r a u b ü n d e n an den B u n d e s r a t w i d e r s e t z t sich die Regierung 

e i n e r U m k l a s s i e r u n g . Diese B e d i n g u n g sei in G r a u b ü n d e n 

allgemein und i n s b e s o n d e r e im Grossen R a t auf g r ö s s t e n 

W i d e r s t a n d gestossen und stelle die B a h n v a r i a n t e zum 

vornherein in F r a g e . Zur B e g r ü n d u n g ihres im gleichen 

S c h r e i b e n gestellten G e s u c h e s , von der in A u s s i c h t gestell-

ten U m k l a s s i e r u n g A b s t a n d zu n e h m e n , fährt die R e g i e r u n g 

w ö r t l i c h w e i t e r : 

"Die F l ü e l a s t r a s s e b i l d e t schon heute eine b e d e u t e n d e Ver-
b i n d u n g des Raumes Z ü r i c h , N o r d o s t s c h w e i z und N o r d b ü n d e n 
m i t dem U n t e r e n g a d i n , dem N o r d t i r o l , dem M ü n s t e r t a l , dem 
S ü d t i r o l und der Region T r e n t i n o . Die F l ü e l a s t r a s s e findet 
A n s c h l u s s an die E n g a d i n e r s t r a s s e , die I n n t a l a u t o b a h n , 
die R e s c h e n p a s s s t r a s s e und die O f e n b e r g s t r a s s e . Sie d i e n t 
d a m i t zweifelsohne auch dem i n t e r n a t i o n a l e n V e r k e h r . 
U e b e r d i e s v e r b i n d e t sie aber den b e d e u t e n d e n F r e m d e n o r t 
Davos m i t seinem G e s a m t t o t a l an L o g i e r n ä c h t e n von rund 
2,3 M i l l i o n e n im Jahre 19 77 m i t der Region Engadin-
M ü n s t e r t a l , w e l c h e 19 77 ein G e s a m t t o t a l von rund 4,3 Mil-
lionen L o g i e r n ä c h t e a u f w i e s . Sowohl die h e r v o r r a g e n d e 
i n n e r b ü n d n e r i s c h e als auch die i n t e r n a t i o n a l e B e d e u t u n g 
der F l ü e l a s t r a s s e k e n n z e i c h n e t sie ohne Zweifel als be-
deutende touristische V e r b i n d u n g . Es kann kein Zweifel 
darüber b e s t e h e n , dass diese t o u r i s t i s c h e B e d e u t u n g der 
Strasse auch nach einem a l l f ä l l i g e n B a u e i n e r E i s e n b a h n -
v e r b i n d u n g durch den V e r e i n a w ä h r e n d der grössten Zeit des 
Jahres b e s t e h e n b l e i b t . W i r m ü s s e n Sie d a h e r dringen er-
s u c h e n , auf die F o r d e r u n g nach der U m k l a s s i e r u n g dieser 
Strasse im Falle des Baues des V e r e i n a t u n n e l s zu ver-
z i c h t e n . Es ist uns k l a r , dass die W i n t e r s i c h e r h e i t am 
Flüela n i c h t g e f o r d e r t w e r d e n k a n n , w e n n der Vereina reali-
siert w i r d . An eine U m k l a s s i e r u n g d i e s e r Strasse ist je-
d o c h , wie die B e r a t u n g e n im Grossen Rat g e z e i g t h a b e n , 
nicht zu d e n k e n . 

Diese U m k l a s s i e r u n g d r ä n g t sich unseres E r a c h t e n s auch 
n i c h t aus finanziellen U e b e r l e g u n g e n des Bundes a u f . 
U n s e r e E r h e b u n g e n h a b e n e r g e b e n , dass für den A u s b a u der 
F l ü e l a s t r a s s e auf der Strecke K l o s t e r s - Davos - Susch 
bis zum Jahre 2000 in etwa m i t folgenden A u f w e n d u n g e n zu 
rechnen ist: 

Klosters - Davos c a . 40 M i l l i o n e n Franken 
Davos - Susch c a . 20 bis 30 M i l l i o n e n F r a n k e n . 

Dieser v e r h ä l t n i s m ä s s i g b e s c h e i d e n e A u f w a n d sollte unseres 
Erachtens e r m ö g l i c h e n , auf die U m k l a s s i e r u n g zu v e r z i c h t e n . " 
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c) Der B u n d e s r a t a n t w o r t e t e am 11. Juni 1979 auf das v o r e r -

w ä h n t e Gesuch u . a . w i e folgt: 

"Der B u n d e s r a t zeigt g r u n d s ä t z l i c h V e r s t ä n d n i s für Euer 
A n l i e g e n , i n s b e s o n d e r e w a s den A b s c h n i t t Klosters - Davos 
b e t r i f f t . B e z ü g l i c h der F l ü e l a - P a s s s t r e c k e m u s s er aller-
dings darauf h i n w e i s e n , dass es das geringe p o t e n t i e l l e 
V e r k e h r s a u f k o m m e n n i c h t r e c h t f e r i g e n w ü r d e , dass der 
B u n d zwei p a r a l l e l e V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r e n m i t f i n a n z i e r t 
(Vereinabahn und F l ü e l a s t r a s s e ) . Dies w i d e r s p r ä c h e auch 
der von der GVK g e f o r d e r t e n g e s a m t h e i t l i c h e n B e t r a c h t u n g s -
w e i s e . Er g l a u b t indesssen k a u m , dass es s i n n v o l l sein 
k ö n n t e , zum h e u t i g e n Zeitpunkt eine w e i t e r g e h e n d e Stellung-
nahme a b z u g e b e n . Dies d e s h a l b , w e i l im Rahmen der Gesamt-
v e r k e h r s k o n z e p t i o n v o r g e s e h e n i s t , die H i e r a r c h i e (Bundes-
oder Kantons Zuständigkeit) des gesamten V e r k e h r s w e g e -
netzes g r u n d l e g e n d neu zu g e s t a l t e n . Ihr w e r d e t noch im 
Laufe dieses Jahres G e l g e n h e i t h a b e n , im Rahmen E u r e r Ver-
n e h m l a s s u n g zur G V K - H i e r a r c h i s i e r u n g an jener N e u g e s t a l -
tung m i t z u w i r k e n . " 

d) Die in Ziffer A 1 e r w ä h n t e A r b e i t s g r u p p e h a t a n l ä s s l i c h 

e i n e r S i t z u n g v o m 6 . März 1984 das B e g e h r e n des K a n t o n s 

Graubünden b e s p r o c h e n . Die A r b e i t s g r u p p e ist - für die S t r e c k e 

K l o s t e r s - Davos e i n m ü t i g , für die Strecke Davos - Susch 

m e h r h e i t l i c h - der A u f f a s s u n g , dass die F l ü e l a s t r a s s e 

w e i t e r h i n als A b s c h n i t t der V e r b i n d u n g zwischen dem Bünd-

ner R h e i n t a l und der L a n d e s g r e n z e gegen Italien im M ü n s t e r -

tal B e s t a n d t e i l des s c h w e i z e r i s c h e n H a u p t s t r a s s e n n e t z e s 

(A 28) bilden s o l l t e . D a m i t w ü r d e n A u s b a u t e n auf dieser 

Strecke w e i t e r h i n v o m Bund aus M i t t e l n des T r e i b s t o f f -

zollertrages u n t e r s t ü t z t . Der G r u n d s a t z der GVK - k e i n e 

F i n a n z i e r u n g von p a r a l l e l e n V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r e n in 

d ü n n b e s i e d e l t e n Räumen - schien der A r b e i t s g r u p p e inso-

fern n i c h t v e r l e t z t zu w e r d e n , als ja nach einer allfälli-

gen I n b e t r i e b n a h m e des E i s e n b a h n t u n n e l s (mit "rollender 

Strasse") durch den Vereina die F l ü e l a p a s s s t r a s s e im W i n t e r 

n i c h t m e h r zur V e r f ü g u n g s t ü n d e . Die B e l a s s u n g der F l ü e l a -

p a s s s t r a s s e im H a u p t s t r a s s e n n e t z kann jedoch nach M e i n u n g 
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der A r b e i t s g r u p p e nur dann v e r a n t w o r t e t w e r d e n , w e n n der 

B u n d seine M i t f i n a n z i e r u n g des F l ü e l a s t r a s s e n a u s b a u s auf 

der Strecke Davos - Susch a u s d r ü c k l i c h auf I n v e s t i t i o n e n 

zur G e w ä h r l e i s t u n g der "Sommersicherheit" (insbesondere 

V e r b a u u n g e n gegen Rüfen und S t e i n s c h l a g , unter W e g l a s s u n g 

k a p a z i t ä t s s t e i g e r n d e r A u s b a u t e n ) b e g r e n z t . 

e) Das EVED s c h l i e s s t sich der A u f f a s s u n g der A r b e i t s g r u p p e 

a n , w o b e i wir n a m e n t l i c h auch deren A u f l a g e (Mitfinanzie-

rung des Bundes nur b e i A u s b a u t e n für die "Sommersicher-

heit") als u n a b d i n g b a r e r a c h t e n . 

2 . A r t und Höhe des B u n d e s b e i t r a g e s 

a) Ueber die F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n h a t die i n t e r d é p a r t e -

m e n t a l e A r b e i t s g r u p p e in ihrem B e r i c h t v o m F e b r u a r 19 83 ein-

gehende A u s f ü h r u n g e n g e m a c h t (S. 6 7 - 7 5 ) . Auf diesen v o m 

B u n d e s r a t zur K e n n t i s g e n o m m e n e n B e r i c h t darf h i e r aus-

drücklich v e r w i e s e n w e r d e n . 

b) An ihrer S i t z u n g v o m 6.3.84 gelangte die A r b e i t s g r u p p e zur 

A u f f a s s u n g , dass die V a r i a n t e n w a h l n i c h t durch Inaus-

s i c h t s t e l l u n g u n t e r s c h i e d l i c h h o h e r B e i t r a g s s ä t z e des 

Bundes b e e i n f l u s s t w e r d e n s o l l t e . A u s s e r der Zustimmung 

zu d i e s e m "Prinzip der G l e i c h b e h a n d l u n g " h a t sich die 

A r b e i t s g r u p p e zur Höhe des B u n d e s b e i t r a g e s n i c h t ge-

ä u s s e r t , da dies eine e m i n e n t p o l i t i s c h e Frage s e i . 

c) E i n i g e r m a s s e n o b j e k t i v e K r i t e r i e n für die B e s t i m m u n g der 

B e i t r a g s h ö h e lassen sich leider n i c h t f i n d e n . Das E V E D 

ist der A n s i c h t , dass angesichts der hohen dem Kanton 

G r a u b ü n d e n v e r b l e i b e n d e n Restkosten eine B u n d e s u n t e r -

stützung von 85 % g e r e c h t f e r t i g t i s t . Für den B u n d er-



gäbe sich dadurch eine G e s a m t l e i s t u n g zwischen c a . 340 

(Variante "Fliiela") b z w . 400 M i l l i o n e n F r a n k e n (Variante 

" V e r e i n a " ) , m i t J a h r e s t r a n c h e n w ä h r e n d der H a u p t p h a s e 

der B a u z e i t (7-9 Jahre) von 35-45 M i l l i o n e n Franken (vgl. 

T a b . 15 und 16 des A r b e i t s g r u p p e n b e r i c h t e s , jeweils letzte 

K o l o n n e ) . Bei R e a l i s i e r u n g der ü b e r a r b e i t e t e n P r o j e k t e 

1983 w ä r e die B u n d e s l e i s t u n g im Falle der V a r i a n t e "Flüela" 

um i n s g e s a m t 50 M i l l i o n e n Franken t i e f e r , w ä h r e n d sich 

für die V a r i a n t e "Vereina" keine A e n d e r u n g in v o r e r w ä h n -

ten Höhe der B u n d e s l e i s t u n g e r g ä b e . 

C . A n t r a g 

A u f g r u n d der v o r s t e h e n d e n A u s f ü h r u n g e n b e a n t r a g e n w i r I h n e n , 

das im E n t w u r f b e i g e l e g t e A n t w o r t s c h r e i b e n des B u n d e s r a t e s an 

die R e g i e r u n g des Kantons G r a u b ü n d e n zu g e n e h m i g e n . 

E I D G . V E R K E H R S - UND ENERGIE-
W I R T S C H A F T S D E P A R T E M E N T 

Schlumpf 

Beilage : A n t w o r t s c h r e i b e n (Entwurf) an die R e g i e r u n g GR 

Zum M i t b e r i c h t an: 

Alle D e p a r t e m e n t e 



ENTWURF 9.3.84 

D E R S C H W E I Z E R I S C H E B U N D E S R A T 

An die 
R e g i e r u n g des 
Kantons G r a u b ü n d e n 
Graues Haus 

7000 C h u r 

W i n t e r s i c h e r e V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i g a u / D a v o s 

G e t r e u e , liebe E i d g e n o s s e n ! 

M i t S c h r e i b e n v o m 1 3 . F e b r u a r 19 84 h a b t Ihr Euch m i t der B i t t e 

an uns g e w e n d e t , von der im Falle der V e r w i r k l i c h u n g der V a r i a n t e 

"Vereina" b e a b s i c h t i g t e n U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a p a s s s t r a s s e 

a b z u s e h e n und Euch g l e i c h z e i t i g über die F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h -

keiten der b e i d e n V a r i a n t e n zu o r i e n t i e r e n . W i r können Euch 

h i e z u folgendes m i t t e i l e n : 

A) Zur Frage der K l a s s i e r u n g der F l ü e l a p a s s s t r a s s e 

W i r sind im Sinne Eures B e g e h r e n s b e r e i t , auf unsere ur-

sprüngliche F o r d e r u n g nach e i n e r U m k l a s s i e r u n g der F l ü e l a -

p a s s s t r a s s e bei e i n e r a l l f ä l l i g e n V e r w i r k l i c h u n g der 

V a r i a n t e "Vereina" z u r ü c k z u k o m m e n . D i e s e r E n t s c h l u s s ist 

uns n i c h t l e i c h t g e f a l l e n . Indessen w o l l t e n w i r v e r m e i d e n , 

dass durch ein Festhalten an unserer F o r d e r u n g die V a r i a n -

tenwahl a l l z u stark R i c h t u n g "Flüela" p r ä j u d i z i e r t w ü r d e . 

Der V e r z i c h t auf die F o r d e r u n g nach U m k l a s s i e r u n g ist 

allerdings n i c h t ohne e i n s c h r ä n k e n d e E r l ä u t e r u n g d e n k b a r . 

S o l l t e , w i e Ihr dies b e v o r z u g t , d e r e i n s t die V a r i a n t e 

"Vereina" v e r w i r k l i c h t w e r d e n , w e r d e n w i r I n v e s t i t i o n e n 
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auf der Fliielapassstrecke zwischen Davos und Susch nur 

noch dann aus B u n d e s m i t t e l n u n t e r s t ü t z e n , w e n n diese d e r 

G e w ä h r l e i s t u n g der "Sommersicherheit" dienen (wie z . B . 

V e r b a u u n g e n gegen Rüfen und S t e i n s c h l a g , u n t e r A u s k l a m m e -

rung von A u s b a u t e n zum Zwecke der K a p a z i t ä t s s t e i g e r u n g ) . 

B) Zur Frage der F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n 

G e m ä s s A r t i k e l 2 3 der B u n d e s v e r f a s s u n g steht dem Bund das 

R e c h t zu, im Interesse der E i d g e n o s s e n s c h a f t oder eines 

grossen Teiles derselben auf Kosten der E i d g e n o s s e n s c h a f t 

ö f f e n t l i c h e W e r k e zu e r r i c h t e n oder die E r r i c h t u n g dersel-

ben zu u n t e r s t ü t z e n . Diese B e s t i m m u n g w ä r e der Bundes-

u n t e r s t ü t z u n g des P r o j e k t e s "Vereina" z u g r u n d e z u l e g e n . 

Für die U n t e r s t ü t z u n g des P r o j e k t e s "Flüela" k o m m t diese 

V e r f a s s u n g s n o r m aus p o l i t i s c h e n Gründen k a u m in F r a g e . 

A r t und A u s m a s s der U n t e r s t ü t z u n g im Sinne der zitierten 

V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g b e d a r f eines r e f e r e n d u m s p f l i c h t i g e n 

B u n d e s b e s c h l u s s e s . A n g e s i c h t s der hohen B e l a s t u n g m i t Ver-

k e h r s a u f g a b e n , denen sich E u e r Kanton g e g e n ü b e r g e s t e l l t 

s i e h t , sind w i r g r u n d s ä t z l i c h und auf der Basis des uns 

e i n g e r e i c h t e n P r o j e k t e s b e r e i t , den E i d g . Räten zu bean-

t r a g e n , an das P r o j e k t "Vereina" einen B u n d e s b e i t r a g von 

85 % zu g e w ä h r e n . 

Was die V a r i a n t e "Flüela" a n b e l a n g t , so sind w i r b e r e i t , 

diese in gleicher Höhe zu u n t e r s t ü t z e n , sofern w i r dazu 

durch den B u n d e s b e s c h l u s s über die V e r w e n d u n g der für 

A u f g a b e n im S t r a s s e n w e s e n b e s t i m m t e n T r e i b s t o f f z ö l l e 

e r m ä c h t i g t w e r d e n . Dieser B u n d e s b e s c h l u s s ist von uns am 
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1 2 . M ä r z 1984 zuhanden der E i d g . Räte v e r a b s c h i e d e t w o r d e n . 

W i r d er m i t B e z u g auf den h i e r i n t e r e s s i e r e n d e n A b s c h n i t t 

über B e i t r ä g e an die B a u k o s t e n von H a u p t s t r a s s e n unver-

ä n d e r t ü b e r n o m m e n , so w ä r e der B u n d e s r a t - v o r b e h a l t l i c h 

eines a l l f ä l l i g gegen den B e s c h l u s s e r g r i f f e n e n und in 

der V o l k s a b s t i m m u n g e r f o l g r e i c h e n R e f e r e n d u m s - b e f u g t , 

an das P r o j e k t "Flüela" einen B e i t r a g von 85 % a u s z u r i c h -

ten . 

W i r bitten E u c h , unsere A u s f ü h r u n g e n als Grundsatz- und Ab-

s i c h t s e r k l ä r u n g e n verstehen zu w o l l e n . Die d e t a i l l i e r t e n An-

forderungen an das schliesslich b e v o r z u g t e P r o j e k t , insbe-

sondere auch b e z ü g l i c h e i n e r durch v e r t i e f t e A b k l ä r u n g e n zu 

e r z i e l e n d e b e s s e r e A b s i c h e r u n g g e g e n ü b e r g e o l o g i s c h - f i n a n -

ziellen R i s i k e n , sind in einer späteren Phase noch festzu-

legen . 

(Schlussformel) 

Im Namen des S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s r a t e s 

Der B u n d e s p r ä s i d e n t : 

Der B u n d e s k a n z l e r : 

B e r n , 
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H o c h g e a c h t e t e r H e r r B u n d e s p r ä s i d e n t 1 

H o c h g e a c h t e t e H e r r e n B u n d e s r ä t e 

In d e r F r a g e der V a r i a n t e n w a h l b e z ü g l i c h e i n e r w i n t e r s i c h e r e n 

V e r b i n d u n g U n t e r e n g a d i n - P r ä t t i g a u / D a v o s k o m m e n w i r zurück auf 

die e r g a n g e n e K o r r e s p o n d e n z und die e r f o l g t e n B e s p r e c h u n g e n und 

b e e h r e n u n s , Ihnen f o l g e n d e s m i t z u t e i l e n : 

Das b r e i t a n g e l e g t e V e r n e h m l a s s u n g s v e r f a h r e n h a t e r k e n n e n l a s s e n , 

dass m e h r h e i t l i c h der V a r i a n t e " V e r e i n a t u n n e l " m i t e i n e r r o l l e n -

;n S t r a s s e d e r V o r z u g g e g e b e n w i r d . Die R e g i e r u n g b e a b s i c h t i g t 

eine B o t s c h a f t an den G r o s s e n Rat a u s z u a r b e i t e n und das P r o -
r21. Fè6Ttìfi u n ' 

, , '7 ' — blern v o r a u s s i c h t l i c h in der n ä c h s t e n S e p t e m b e r s e s s i o n zu b e h a n -

: ° ft -sn A , 

c 4 ^ d e i n . Z u h a n d e n d i e s e r B o t s c h a f t w ä r e es z w e c k m ä s s i g u n d n o t w e n d i g , 

- y : r t a H e f 7 w e n n s i c h d e r B u n d e s r a t zur F r a g e der F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t e n 

^.ArTMid d e s A b l a u f e s d e r F i n a n z i e r u n g ä u s s e r n k ö n n t e . Die R e g i e r u n g 

J ^ g e h t d a v o n a u s , d a s s d e r Bund sowohl b e i m V e r e i n a p r o j e k t als a u c h 
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_^_bei d e r F l ü e l a v a r i a n t e - w i e b e i m Furka o d e r b i s h e r b e i der Rhä-

j t i s c h e n Bahn - e i n e n B u n d e s b e i t r a g von m i n d e s t e n s 85 % in A u s -

sieht s t e l l e n kann -. 

.Die V e r n e h m l a s s u n g e n und die zum Teil h e f t i g g e f ü h r t e n D i s k u s s i o -

Tien in d e r O e f f e n t l i c h k e i t zeigen d e u t l i c h , d a s s i n s b e s o n d e r e 

_zwei F r a g e n , die v o m B u n d zu b e a n t w o r t e n s i n d , e i n e r n ä h e r e n K l ä -

Trung b e d ü r f e n . E i n e F r a g e b e t r i f f t die M ö g l i c h k e i t der F i n a n z i e -

r u n g d e s e i n e n o d e r a n d e r e n von der R e g i e r u n g v o r g e s c h l a g e n e n Pro-

no ooo 
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jektes. Die andere Frage b e z i e h t sich auf die B e i b e h a l t u n g der 

heutigen Klassierung der F l ü e l a p a s s s t r a s s e im Falle eines Ent-

scheides zugunsten der V e r e i n a v a r i a n t e . Die Regierung neigt zur 

A u f f a s s u n g , dass unter bestimmten V o r a u s s e t z u n g e n aus umwelt-

s c h ü t z e r i s c h e n , e n e r g i e p o l i t i s c h e n , v e r k e h r s t e c h n i s c h e n , land-

schaftlichen und w i r t s c h a f t l i c h e n Gründen dem P r o j e k t des V e r e i n a -

b a h n t u n n e l s der Vorzug zu geben ist. Wir erlauben u n s , der Hoff-

nung Ausdruck zu g e b e n , dass unsere d i e s b e z ü g l i c h e A u f f a s s u n g 

vom hohen B u n d e s r a t g e t e i l t w i r d . 

Sehr wichtig für einen allfälligen Entscheid des Grossen Rates 

zugunsten der V e r e i n a t u n n e l v a r i a n t e ist die Frage der Beibehal-

tung der heutigen Klassierung der F l ü e l a p a s s s t r a s s e . Die V e r w i r k -

lichung des V e r e i n a p r o j e k t e s b i e t e t im Winter zweifellos guten 

Ersatz für die F l ü e l a p a s s s t r a s s e , aber k e i n e s f a l l s einen genügen-

den Ersatz für den S o m m e r . Dies gilt insbesondere auch für die 

L a n d s c h a f t D a v o s , die in der weiteren Region eine Zentrumsfunk-

tion als T o u r i s t i k - , Geschäfts- und B i l d u n g s z e n t r u m e r f ü l l t . Es 

ist auch davon a u s z u g e h e n , dass der Gast im Sommer nicht 10 Kilo-

meter z u r ü c k l e g t , um seinen Wagen auf die Bahn ?u v e r l a d e n und im 

Süden v i e l l e i c h t für wenige Kilometer wieder auf die Strasse zu 

d r i n g e n . Es steht ferner f e s t , dass im Sommer die Flüelapass-

strasse im W e s t - O s t v e r k e h r und im N o r d - S ü d - V e r k e h r w e i t e r h i n 

die Funktion einer H a u p t s t r a s s e erfüllen w i r d . 

Aus unserer Sicht erachten wir deshalb eine Zusicherung seitens 

des B u n d e s r a t e s , dass im Falle des E n t s c h e i d e s zugunsten der 

V e r e i n a b a h n l i n i e die F l ü e l a s t r a s s e b e i der heutigen Klassierung 

belassen w i r d , als eine u n a b d i n g b a r e V o r a u s s e t z u n g für eine k l a r e 

M e i n u n g s b i l d u n g zugunsten des V e r e i n a p r o j e k t e s . In der bisher 

in dieser Sache ergangenen Korrespondenz ist denn auch nicht ab-

schliessend dazu Stellung genommen w o r d e n . 

Für die A u s a r b e i t u n g der besagten B o t s c h a f t an den Grossen Rat 

ist Ihre g e s c h ä t z t e A n t w o r t für uns von grösster B e d e u t u n g . Wir 

sehen ihr mit sehr grossem Interesse e n t g e g e n , m ö c h t e n aber 

gleichzeitig unsere B e r e i t s c h a f t e r k l ä r e n , Ihnen unsere Ueber-

legungen und Beweggründe mündlich näher zu e r ö r t e r n , falls Sie 
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dies als w ü n s c h b a r erachten w ü r d e n . Eine Delegation unserer Re-

gierung wäre jedenfalls gerne b e r e i t , die v e r s c h i e d e n e n Fragen 

in Bern m i t einer Delegation des Bundesrates zu b e s p r e c h e n . 

Für Ihre Bemühungen danken wir I h n e n , sehr geehrter Herr Bun-

d e s p r ä s i d e n t , sehr geehrte Herren B u n d e s r ä t e , im voraus b e s t e n s 

und verbleiben mit v o r z ü g l i c h e r H o c h a c h t u n g . 

Namens der Regierung 

Der P r ä s i d e n t : 

0 . Largladèr 

Der K a n z l e i d i r e k t o r : 

ZtUuiJ 
Dr. Caviezel 
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[T^T) Generalsekretariat 3003 B e r n , 
V - y Secrétariat général 

Segretariato generale 

An die M i t g l i e d e r der 
A r b e i t s g r u p p e "Vereina/Flüela" 

- D r . A . A n t o n i e t t i , BFF/EDI 
- D r . D . K e l l e r , B R P / E J P D 

lie .phil. n a t . D o b e r , Stab GGST/EMD 
l i e . r e r . p o i . H . M a t h y s , E F V / E F D 
l i e . r e r . p u b i . E . Z e h n d e r , G S / E V D 

- P . S u t e r , G S / E V E D 
- D r . H p . V o g e l , B A V / E V E D 
- D r . F . E n d t n e r , A S B / E V E D 

F r a u M a t h y s , sehr geehrte H e r r e n , 

Vor J a h r e s f r i s t haben w i r den B e r i c h t unserer A r b e i t s g r u p p e fer-

tig e r s t e l l t . In der Zwischenzeit sind innerhalb des Kantons 

G r a u b ü n d e n A b k l ä r u n g e n m i t Bezug auf die V a r i a n t e n w a h l "Vereina" 

oder "Flüela" in Gang g e s e t z t w o r d e n . 

— Vor k u r z e m nun h a t die Regierung des Kantons G r a u b ü n d e n d e m 
\ B a » ' I 

• - 21, Feb. |C|g|pundesrat ein S c h r e i b e n in dieser A n g e l e g e n h e i t g e s a n d t , wel-

ches von der B u n d e s k a n z l e i dem EVED zur A n t r a g s t e l l u n g an den 

S Q \  -> n Sundesrat überwiesen w u r d e . Das Schreiben liegt hier in K o p i e 
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i e s e m Zweck erlaube ich m i r , Sie zu einer Besprechung einzu-

D i e n s t a g , 6 . März 1984, 1 4 . 0 0 , 
b e i m Stab G V F , E f f i n g e r s t r a s s e 14, I I I . Stock, 

2 81 10930 '2+3 
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Neben der im Brief a u f g e w o r f e n e n H a u p t f r a g e (Umklassierung 

der F l ü e l a s t r a s s e bei a l l f ä l l i g e m E n t s c h e i d für die V a r i a n t e 

"Vereina") w ü r d e ich bei d i e s e r G e l e g e n h e i t gerne auch die 

in der ersten B r i e f h ä l f t e a n g e s c h n i t t e n e n Probleme (Finanzie-

r u n g s m ö g l i c h k e i t e n und -ablauf) d i s k u t i e r e n . 

M i t freundlichen Grüssen 

S . F a s c i a t i 

B e i l a g e : e r w ä h n t 


