SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss

CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

3. Februar 1982

Wintersichere Verbindung Prittigau/Unterengadin
Weiteres Vorgehen

Verkehrs- und Energlewlirtschaftsdepartement. Antrag vom
23. Dezember 1981 (Beilage)
Departement des Innern. Mitbericht vom 14. Januar 1982
(Zust immung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 13. Januar 1982
(Zustimmung)
Milit4rdepartement. Mitbericht vom 8. Januar 1982 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 8. Januar 1982 (Beilage)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
15. Januar 1982 (Beilage)
Finanzdepartement . Vernehmlassung vom 20. Januar 1982
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht wvom 18. Januar 1982
(Beilape)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
22. Januar 1982 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 18. Januar 1982 (Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partements und auf das Miberichtsverfahren hat der Bundesrat

besehlossen

1. Unter der Leitung eines durch das Verkehrs- und Enerpiewirtschafts-
departement zu bezeichnenden Vertreters wird eine bundesinterne
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag eingesetzt, die von der Regierung
des Kantons Graubiinden mit Schreiben vom 20./24.7.1981 zugestell-
ten Projekte einer Prilfung zu unterziehen. Sie hat sowchl die
verkehrstechnischen Aspekte abzukliren als auch Wirtschaftlich-
keitsberechnungen vorzunehmen und die wettbewerbspolitischen
fuswirkungen auf Schiene und Strasse zu wiirdigen. Dabei sind
auch die Folgekosten zu berilcksichtigen.

Die Arbeitspgruppe setzt sich aus Vertretern der folgenden
Departemente zusammen:

EDI Vertreter
EJPD L)

EMD

EFD

EVD

EVED

Die Departemente bezeichnen ihre Vertreter in der Arbeitsgruppe
und melden sie dem Generalsekretariat des EVED.
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Die Arbeitsgruppe erstattet ihren Bericht dem EVED, welches
in der Folpe dem Bundesrat Antrag {iber das weitere Vorgehen
stellt.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

EVED 8 (GS 5, BAV 2, Departementsvorsteher 1) zum Vollzug
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BK
EFK
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENMERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

A.40.3.0 3003 Bern, 23. Dezember 1981

Ausgeteilt An den Bundesr

Wintersichere Verbindung Prdttigau/Unterengadin

Weiteres Vorgehen

A. Ausgangslage

1.

Auf entsprechendes Gesuch der Regierunog des Kantons Grau-

biinden hat der Bundesrat am 21. Oktober 1981 beschlossen,

dass der Ausschuss fiir Verkehrspolitik eine Delegation der
Blndner Regierung zu einer Aussprache iiber die Frage einer
wintersicheren Verbindung Prdttigau/Unterengadin empfangen
soll. Diese Aussprache hat am 4. Dezember 1981 stattge-

funden, eine Protokoll-Notiz hievon liegt hier bei.

Der jilngsten Aussprache vorangegangen war schon eine Reihe
von Kontakten der Kantonsregierung wvon Graubiinden mit Ver-
waltungsstellen und BehSrden des Bundes, insbesondere

bereits im Jahre 1976 auch eine Aussprache zwischen der

Verkehrsdelegation des Bundesrates und einer Delegation

der biindnerischen Regierung.

Am 12. April 1978 befasste sich der Bundesrat erneut mit

dem Geschdft, wobei er folgenden Beschluss fasste:

"l. Es wird festgehalten, dass die Finanzlage des Bundes
sowie die fehlende Entscheidungsreife des Projekts
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'Wintersichere Verbindung Unterengadin-Prdttigau'
vorderhand keine Beitragsleistungen des Bundes ge-
statten. Zur Finanzierung eines generellen Projektes
vor einem allfdlligen Baubeschluss fehlt die Rechts-
grundlage.

Die von der Bilindner Reqierung zugestellten Unterla-
gen, ergdnzt wvor allem mit einem generellen Projekt
fiir den Vereinatunnel, sind bundesintern durch die
sachlich zustdndigen Instanzen des EDI, des JPD, des
EMD, des FZD und des EVD zu priifen. Dabei sind ins-
besondere folgende Fragen abzukldren:
2.1. Forderungswiirdigkeit der Region Unterengadin/
Minstertal.
Kosten des wintersicheren Ausbaus der Fliiela-
strasse.
Lawinengefihrdung der Vereinatunnelzufahrt ge-
midss Variante 1 der RhB-S5tudie wom 30. April
1975.
Von der Vereinatunnelzufahrt, gemdss Variante 1
der RhB-Studie vom 30. April 1575 ausgehende
Immissionen.
Aspekte der Landesverteidigung.
Rechtsmdssigkeit einer allf&dlligen Aufnahme des
Vereinatunnels ins Hauptstrassennetz unter
gleichzeitiger Streichung der Flilelaroute
Klosters-Davos-Susch.
Die bundesinterne Ueberwachung und Koordination die-
ser Arbeiten obliegt dem EVED.

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Untersuchungen ge-
mass Punkt 2 stellt das EVED dem Bundesrat Antrag
liber das weltere Vorgehen. Ein allfdlliger Bau des
Vereinatunnels ist wom ausdriicklichen Einverstidndnis
der Biindner Regierung zur Umklassierung der Fliiela-
strasse Klosters-Daveos-Susch in eine Kantonsstrasse
abhingig zu machen."

4., Anlass zu der kiirzlich durchgefiihrten Aussprache bildete
der Umstand, dass auf Veranlassung der Regierung und mit
Genehmigung des biindnerischen Grossen Rates in der Zwi-
schenzeit umfangreiche, bis zum Stadium generelles Pro-

jekt gehende Studien fiir eine wintersichere Verbindung

erarbeitet worden sind, wobei zwei Hauptvarianten unter-

sucht wurden:

- Wintersichere Flilelastrasse (mit 5,4 km langem Tunnel);
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Neue Bahnverbindung Klosters-Lavin (mit 21,5 km

langem Tunnel).

Die geschdtzten totalen Investitionskosten belaufen
sich auf 403 Mio. Franken (Variante Strasse) bzw.

450 Mio. Franken (Variante Bahn).

Weiteres Vorgehen

Nachdem die von der Biindner Regierung verlangten Unter-
lagen erstellt worden sind, kann nun die bundesinterne
Priifung gemdss oben unter Ziffer 3 zitiertem Bundesrats-
beschluss erfolgen. Dies geschieht zweckmissigerweise im
Rahmen einer interdepartementalen Arbeitsgruppe unter der

Leitung des EVED.

Antrag

Aufgrund der vorstehenden Ausfilhrungen beantragen wir

IThnen:

Unter der Leitung eines durch das EVED zu bezeichnenden
Vertreters wird eine bundesinterne Arbeitsqgruppe mit dem
Auftrag eingesetzt, Aie von der Regierung des Kantons
Graubilinden mit Schreiben vom 20./24.7.1981 zucestellten

Projekte einer Priifung zu unterziehen.

Die Arbeitsgruppe setzt sich aus Vertretern der folgen-

den Departemente zusammen:




EDI 2 Vertreter
EJPD
EMD
EFD
EVD
EVED

Die Departemente bezeichnen ihre Vertreter in der Ar-
beitsgruppe und melden sie dem Generalsekretariat des

EVED.
Die Arbeitsgruppe erstattet ihren Bericht dem EVED,

welches in der Folge dem Bundesrat Antraqg iiber das

weltere Vorgehen stellt.

EIDG. VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

h{ff’/ p) /‘ 2 2

Schlumpf

Beilage erwdhnt

zum Mitbericht an: EDI, EJPD, EM EFD, EVD, EK

Ezg;pkcllauszua an: EVED 8 5, BAV 2, Departementsvorsteher 1) z.V.
EDI & (GS ASB 2) =z.V.
ETPD 3 3
BD 4 z

EFD 7
BE 3
EFK 23
FinDel :Z
EVD 5




EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Bern, 8. Januar 1982
No. 563.60.9

Ausgeteilt An den Bundesrat

Wintersichere Verbindung Pridttigau/Unterengadin
Weiteres Vorgehen

Mitberich t

zum Antrag des EVED vom 23. Dezember 1981

Das EFD ist mit dem Einsetzen einer bundesinternen Arbeits-

gruppe einverstanden, legt jedoch Wert auf die Feststellung,

dass damit dem Projekt einer wintersicheren Verbindung ins

Unterengadin noch keine Prioritdt zukommt.

Die Verbindung ins Unterengadin ist im Winter {iber die meisten-
teils offene Flielastrasse bzw. lilber die Albulastrecke der RhE

gewahrleistet, Es besteht keine Dringlichkeit, die eine Ver-

besserung dieser Verbindung in dieser oder der nichsten Legis-

laturperiode notwendig machen wiirde.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

s
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EIDGENDSSISCHES VERKEHARS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZION| E DELLE ENERGIE

A.40.3.0 3003 Bern, 1l5. Januar 1981

Ausgeteilt An den Bundesrat

Wintersichere Verbindung Prdttigau/Unterengadin

Stellungnahmnme

zum Mitbericht des EFD vom 8. Januar 1982

Das EFD fiihrt aus, dass dem Projekt einer wintersicheren Verbin-
dung ins Unterengadin keine Prioritdt zukommt, weshalb eine dies-
bezligliche Vorlage weder in der laufenden noch in der ndchsten

Legislaturperiode zu behandeln sei.

Der Ansicht, dass diesem Geschdft keine vorrangige Prioritidt
einzurdumen ist, kinnen wir zustimmen. Indessen wire es nach un-=
serem Dafiirhalten verfriiht, bereits vor der Ueberpriifung der
Projektunterlagen durch die Arbeitsgruppe endgiiltig zu entschei-
den, dass konkrete Schritte im Hinblick auf eine spidtere Ver-
wirklichung der wintersicheren Verbindung nicht vor 1988 in An-

griff zu nehmen sind.

EIDG. VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

e

Schlumpf




EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE I’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Ausgeteilt Bern, den 18. Januar 1982

An den Bundesrat

¢

Wintersichere Verbindung Prdttigau/Unterengadin

Weiteres Vorgehen

Mol hia o rel goh b

Zum Antrag des EVED vom 23, Dezember 1981

Wenn die vorgeschlagene Arbeitsgruppe dem EVED auch nur einen
vorbereitenden Bericht erstatten muss, erachten wir es doch
bereits im jetzigen Zeitpunkt als notwendig, auf gewisse
Rahmenbedingungen hinzuweisen. So sollte der offen formulierte
Auftrag in der Weise erginzt und pridzisiert werden, dass die
Arbeitsgruppe bereits bei einer ersten Beurteilung der beiden

Varianten die wettbewerbspolitischen Aspekte zu wiirdigen und

Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen anzustellen hat.

Es sollte auf jeden Fall vermieden werden, finanzielle Verpflich-
tungen wvorzuschlagen, die den Bundeshaushalt ilber Jahre hinweg

belasten.

Wir stellen deshalb den

Antrag

den Auftrag an die Arbeitsgruppe wie folgt zu erginzen:

20000 3183 1208178




.»... einer Priifung zu unterziehen. Sie hat sowohl die

verkehrstechnischen Aspekte abzukliren als auch Wirt-

schaftlichkeitsberechnungen vorzunehmen und die wett-

bewerbspolitischen Auswirkungen auf Schiene und Strasse

Te

Zzu wirdigen. Dabei sind auch die Folgekosten zu beriick-

sichtigen.

-
ETDIENOESSISCHES
VGLKS?ZTSCHAFTSDE PARTEMENT
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Département fédéral de I'économie publigue
Dipartimento federale dell’economia pubblica
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Antrag des EVED vom 23. Dezember 1981

Sehr geehrte Herren,

Gemiss dem Antrag des EVED soll eine bundesinterne Arbeitsgruppe
eingesetzt werden, welche die wvon der Biindner Regierung unter-
breiteten Projekte iliber eine wintersichere Verbindung Préttigau/
Unterengadin priifen soll. Zur Diskussion stehen eine wintersi-
chere Fliielastrasse (mit 5,4 km langem Tunnel und Investitions-
kosten von 403 Mio Franken) sowie eine neue Bahnverbindung

(mit 21,5 km langem Tunnel und Investitionskosten von 450 Mio

Franken) .

Auch wenn die vorgeschlagene Arbeitsgruppe dem EVED nur einen
vorbereitenden Bericht erstatten muss, erachten wir es bereits

im heutigen Zeitpunkt als notwendig, auf gewisse Rahmenbedin-
gungen hinzuweisen. Kommt die erweiterte Zweckbindung der Treib-
stoffztille zustande, wird ein wichtiges Argument zugunsten der
Strassenverbindung geschaffen. Die Finanzierung diirfte dann keine
grossen Probleme aufwerfen. Zieht man in Betracht, dass erstens
die Investitionskosten fiir die Eisenbahnverbindung hdher sind und
zweitens dem Parlament und der Oeffentlichkeit der "Furkaschreck"
noch in den Knochen sitzt, stehen die Realisierungschancen fiir

die Eisenbahnverbindung denkbar schlecht.




Eine neue wintersichere Strassenverbindung wird erneut Wettbe-
werbsvorteile filir den privaten Verkehr schaffen, was nicht ohne
Auswirkungen auf das Betriebsergebnis der Rh&tischen Bahnen und
damit auf die &ffentlichen Finanzen bleiben wird. Aus diesen
Ueberlegungen sind wir der Auffassung, dass der offen formulierte
Auftrag an die Arbeitsgruppe erginzt und prdzisiert werden sollte.
Die Arbeitsgruppe sollte bereits bei einer ersten Beurteilung

der beiden Alternativen die wettbewerbspclitischen Aspekte

wiirdigen und Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen anstellen. Dabei

wiren nicht nur die Investitions-, sondern auch die Folgekosten
(Betrieb und Unterhalt, hthere Beitrige der &ffentlichen Hand
an die Rhdtischen Bahnen) zu berficksichtigen. Die Arbeitsgruppe
sollte in ihrem Bericht vermeiden, dem EVED finanzielle Ver-
pflichtungen vorzuschlagen, die den Bundeshaushalt wieder iiber

Jahre hinweg belasten.

Wir stellen deshalb den Antrag, den Auftrag der Arbeitsgruppe
wie folgt zu erginzen:

"1.bis Sie hat sowchl die verkehrstechnischen Aspekte
abzukliren als auch Wirtschaftlichkeitsberechnungen
vorzunehmen und die wettbewerbspolitischen Auswirkungen
auf Schiene und Strasse zu wiirdigen. Dabei sind auch die
Folgekosten zu beriicksichtigen."”

Mit freundlichen Griissen
BUNDESAMT FUER
KONJUNKTURFRAGEN

{uug L“\f

(Dr. W. Jucker)




