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Husggteilt Anden B undesrat

Wintersichere Verbindung
Prattigau - Unterengadin

Vorgeschichte

Am 30. Juni 1975 unterbreitete der Regierungsrat des Kantons

Graubilinden ein Gesuch um einen Bundesbeitrag an die RhB fiir

die Projektierung einer Bahnverbindung Klosters - Lavin (Ve-

reinatunnel) als Alternative zum wintersicheren Ausbau der
Flielastrasse.

Mit ihrer Stellungnahme vom 20. September 1976 begrisste die
Verkehrsdelegation des Bundesrates grundsdtzlich eine bessere
und wintersichere Verbindung der betroffenen Talschaften:

Unterengadin, Minstertal, Samnaun. Zur n3hern Prifung des Ge-
suchs der Bindner Regierung verlangte sie eine Vervollsténdi-

gung der Entscheidungsgrundlagen.

Am &. Juni 1877 sandte die Bindner Regierung die verlangten

Unterlagen.

..




Am 12. April 1978 beschloss der Bundesrat, auf das erwd3hnte

Gesuch sei infolge fehlender Rechtsgrundlage nicht einzutreten.

Er erklérte sich jedoch bereit, die Mdglichkeiten zur Gewdhrung
von Bundesbeitrdgen an den Bau und Betrieb eines Vereinatunnels

nach Vorliegen eines generellen Projektes bundesintern Uberprii-

fen zu lassen, sofern die Bilindner Regierung zur Umklassierung

der parallel zum Vereina verlaufenden Flielastrasse Klosters -

Susch in eine Kantonsstrasse Hand biete,

Am 22. Februar 1979 beschloss der Biindner Grosse Rat einen
Kredit von 2 Mio Fr. zur Projektierung eines als rollende Stras-
se konzipierten Vereina-Eisenbahntunnels und beauftragte die
Regierung, gleichzeitig vergleichbare Unterlagen fir eine win=-
tersichere Fliela-Strasse zu erarbeiten, Oer Kreditbeschluss
untersteht dem fakultativen Referendum.

Das Wiedererwdgungsgesuch des Regierungsrates des Kantons
Graublinden vom 2. April 1979

Die Blndner Regierung bittet nun den Bundesrat, auf seinen
Beschluss vom 12. April 1978 zuriickzukommen und die Fliela-
strasse auch dann im Hauptstrassennetz zu belassen, wenn die

Vereinabahn gebaut werde. Dieses Gesuch wird wie folgt be-
grindet:

l. Die Flielastrasse ist eine wichtige Verbindung zwischen
der Nordostschweiz einerseits und dem Unterengadin,
dem Minstertal, dem &sterreichischen Bundesland Tirol

und den italienischen Provinzen Bozen und Trient ander-
sgits.

Die FlUelastrasse verbindet die wichtigen Fremdenver-
kehrsgebiete Davos (2,3 Mio Logierndchte) und Engadin
(4,3 Mio Logiernschte).




Die Flielastrasse wire auch nach dem Bau des Vereina-
tunnels den gréssten Teil des Jahres ge&ffnet und
somit von grosser touristischer Bedeutung.

Oie Ausbaukosten der Flielastrasse (ohne wintersichere
Passtrecke) sind gering und werden bis im Jahre 2000
voraussichtlich betragen:

- Klosters-Davos 40 Mio Fr.
Davos-Susch 20-30 Mio Fr.

stellungnahme des EVED

Oas Wiedererwdgungsgesuch des Regierungsrates des Kantons

Graubinden stitzt sich auf keine neuen Tatsachen. Zu den

einzelnen vorgebrachten Punkten wire folgendes zu bemerken:

|

Obwohl es in Anbetracht der schnelleren Routen via
Arlberg - Reschen/Brenner eher gewagt ist, von der
internationalen Bedeutung des Fliela zu sprechen,
steht der Bundesrat dem Ausbau einer wintersicheren
Verbindung in jenem Raum grundsdtzlich nicht ableh-
nend gegeniber. Gerade deshalb ist er ja bereit,
das Veresina-Projekt ndher zu {iberpriifen.

Das geringe potentielle Verkehrsaufkommen wiirde es
allerdings nie rechtfertigen, dass der Bund zwei
parallele Verkehrsinfrastrukturen (Vereinabahn und
FlUelastrasse) mitfinanziert. Dies widersprédche auch

der von der GVK geforderten gesamtheitlichen Be-
trachtungsweise.

Es ist unbestritten, dass der Fliela die Fremdenver-
kehrsregionen Davos und Engadin miteinander verbindet.

Dasselbe kann jedoch auch vom Vereina und vom Julier
gesagt werden.

Oistanzen:

Davos Platz Fliela - Scuol

™ Vereina - Scuol (inkl. Tunnel)
Fluela - Silvaplana
Julier - Silvaplana

"




3. Die lokale touristische Bedeutung allein kann als
Kriterium zur Einstufung einer Verbindung als
Hauptstrasse kaum massgebend sein.

Es geht um die Grundsatzfrage, ob der Bund zur Finan-
zierung einer doppelten Verkehrsinfrastruktur Hand
bieten solle. Die finanziellen Gesichtspunkte kdnnen
deshalb nicht allein entscheidend sein. Im dbrigen
sind die rund 70 Mio Fr. Ausbaukosten der Flielastras-
se durchaus nicht vernachldssigbar.

Bezliglich des Abschnittes Klosters-Davos ist das Begehren der
Bdndner Regierung verstandlich, da es sich bei jener Strecke
um gine vom Vereina unabhangige Verbindung zwischen A 28 und

A 417 handeln wiirde.

Grindsdtzlich scheint uns allerdings ein endgiltiger Entscheid
des Bundesrates zum heutigen Zeitpunkt kaum sinnvoll, Weder

fUr den Bahntunnel noch fir den wintersicheren Strassenausbau
liegen brauchbare Unterlagen vor. Eine Ueberprifung der Projekte

im Sinne der GVK-Grunds&dtze 10 und 11 ist deshalb noch nicht
moglich.

Des weitern wére die von der GVK postulierte Neuordnung der

Verkehrsnetze von nationaler Bedeutung (Hierarchisierung) zu

berlicksichtigen. Diese Arbeiten sind noch im Gange; erst nach

Abschluss der Vernehmlassung Uber die GVK wird wohl Uber die
Gestaltungsmiglichkeiten einer kunftigen Verkehrshierarchis

einigermassen Klarheit herrschen.




Antrag

Aufgrund der vorstehend entwickelten Ueberlegungen méchten wir
empfehlen, der Bundesrat mige erst nach Vorliegen eines konkre-
ten Subventionsbegehrens der Bindner Regierung - was erst nach

Abschluss der zweljdhrigen Projektierungsphase, also im Jahre
1981 der Fall sein kann - materiell auf die Frage einer all-

fdlligen Umklassierung der Flielastrasse eintreten.

Oas EVED beantragt deshalb, der Regierung des Kantons Graubiinden

sei in diesem Sinne zu antworten (vgl. beigelegten Entwurf).

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

/{:-,LH{ oy,

(Ritschard)

Beilage

Antwortentwurf an die

Regierung des Kantons
Graubidnden
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

An die Regierung des
Kantons Graublinden

7000 C hwup

Getreue, liebe Eidgenossen

Wir danken Euch fir Euer Schreiben vom 2. April 1979. Wir haben
Zur Kenntnis genommen, dass der Biindner Grosse Rat einen Kredit
von 2 Mic Franken zur Projektisrung eines Vereina-Basis-Tunnels
gesprochen hat und dass diese Studie - zusammen mit dem Projekt

einer wintersicheren Flielastrasse - in ca. 2 Jahren vorliegen
wird.

Ihr stellt das Gesuch, der Bundesrat moge auf seinen Beschluss'
vom 1S. April 1978 zurlickkommen und die Zusicherung abgeben,
dass die Fldelastrasse auch im Falle eines Baues des Vereina-

tunnels im schweizerischen Hauptstrassennstz verbleibe.

Oer Bundesrat zeigt grundsdtzlich Verstindnis fir Euer Anliegen,
insbesondere was den Abschnitt Klosters - Davos betrifft. Bezlig-
lich der Fliela-Passstrecke muss er allerdings darauf hinweisen,
dass es das geringe potentielle Verkehrsaufkommen nicht recht-
fertigen wirde, dass der Bund zwei parallele Verkehrsinfrastruk-
turen mitfinanziert (Vereinabahn und Flielastrasse). Dies wider-
sprache auch der von der GVK geforderten gesamtheitlichen Be-
trachtungsweisa. Er glaubt indessen kaum, dass es sinnvoll

sein kdnnte, zum heutigen Zeitpunkt eine weitergehende St ellung-
nahme abzugeben. Dies deshalb, weil im Rahmen der Gesamtverkehrs-
konzeption vorgesehen ist, die Hierarchie (Bundes- oder Kantons-
zustandigkeit) des gesamten Verkehrswegenetzes grundlegend neu zu

gestalten. Ihr werdet noch im Laufe dieses Jahres Gelegenheit




haten, im Rahmen Eurer Vernehmlassung zur GVK-Hierarchisierung an

Jener Neugestaltung mitzuwirken.

Wir ergreifen die Gelegenheit, Euch, getreue, liebe Eidgenossen,

samt uns dem Machtschutze Gottes zu emptehlen.,

Bernm, den 11, Juni 1979

IM NAMEMN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Uer Bundaesprisident:

Hiirlimann

Oer Bundeskanzler:
Hubexr
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Wintersichere Verbindung
Prattigau - Unterengadin

Sehr geehrter Herr Direktor,

Mit einer Eingabe vom 2. April 1979 hat die Regierung des
Kantons Graubiinden den Bundesrat iiber den Stand der Projek-
tierung einer wintersicheren Verbindung Prittigau - Unteren-
gadin orientiert. Gleichzeitig unterbreitet sie dem Bundesrat
das Gesuch, das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
méchte auf seinen frilheren Entscheid zuriickkommen und schon
heute von der in Aussicht gestellten Umklassierung der Flilela=
strasse Klosters - Davos - Susch in eine Kantonsstrasse Ab-
stand nehmen fiir den Fall, dass die Eisenbahnvariante reali-
siert werden sollte.

Die Eingabe des Kantons Graubiinden ist dem Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartement und damit wohl Ihrem Amte zur Be-
handlung ilberwiesen worden. Wenn wir zum Gesuch der Biindner
Regierung vorweg unsere Melnung &dussern duriten, dann in dem
Sinne, dass gegenwdrtig auf dieses nicht einzutreten sei. Es
besteht auch keine Dringlichkeit, die aufgeworfene Vorfrage
heute schon zu entscheiden. Vielmehr wird liber das Gesuch der
Biindner Regierung dann zu befinden sein, wenn - gestiitzt auf
die nunmehr in Auftrag gegebenen Studien - konkrete Antrige
iiber die Erstellung einer wintersicheren Verbindung vorliegen.
Das Problem: Wintersichere Verbindung Pradttigau - Unterengadin
ist dannzumal in seiner Gesamtheit zu betrachten und es ist
ein alle Interessen wiirdigender Gesamtentscheid zu fillen. Bis
dahin kann die Frage der Klassierung der Flilelastrasse noch
offen bleiben, insbesondere auch deshalb, weil sie sich im
Zusammenhang mit der GVK-CH allenfalls noch unter anderen
Gesichtspunkten stellen wird.




Wir versichern Sie, Herr Direktor, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

BUNDESAMT FUR STRASSENBAU
Der Df}ektcr
[

iy

(Jakob)




EIDGENOSSISCHE FINANZVERWALTUNG Rish. can _
ADMINISTRATION FEDERALE DES FINANCES 3003 pone le 2+ Mai 1879
AMMINISTRAZIONE FEDERALE DELLE FINANZE

Bundesamt fiir Verkehr
Bundeshaus Nord

Ihr Taichan 7V, rél, / WV, ril, 012‘4 pl -3'][]3 E e ron

U. Zeichen /M. rél. /N.ril. 551 .21

Witersichere Verbindung Pré&ttigau - Unterengadin;
Antwort des Bundesrates (Entwurf) auf das Schreiben der Blindner Regierung

Sehr geehrte Herren

Mit Schreiben vom 24. April 1979 bitten Sie uns um eine Stellungnahme in ob-

genannter Angelegenheit.

Gem&Ass BRB wvom 12. April 1978 ist ein allfdlliger Bau der Bahnverbindung

Klosters - Lavin mit Autoverlademdglichkeit (Vereinatunnel) vom ausdriickli-

then Einversténdnis der Bindner Regierung zur Umklassierung der Flielastrasse
der derzeitigen Hauptstrasse in eine Kantonsstrasse abhingig zu machen.

Der Bldndner Regierungsrat stellte dem Bundesrat mit Schreiben vem 2. April 1979

das Gesuch, von der in Aussicht gestellten Umklassierung der Fliielastrasse in

i———=eine Kantonsstrasse ausdriicklich Abstand zu nehmen, und zwar insbesondere auch

flr den Fall, daess die Eisenbahnvariante realisiert werden sollte.

——1In Ihrem Entwurf des Antragsschreibens weisen Sie darauf hin, dass es das gerin-

____Be potentielle Verkehrsaufkommen nie rechtfertigen wiirde, zwei parallele Ver-
kehrsinfrastrukturen (Vereinabahn und Fliielastrasse) durch den Bund mitzufinan-

___zieren. Hingegen fehlt zu unserem Bedauern diese Feststellung im eigentlichen

— T Antwortentwurf des Bundesrates an die Biindner Regierung.

46526056




Zu Ihrem Entwurf des Antwortschreibens des Bundesrates an die Biindner Regierung

nehmen wir wie folgt Stellung:

Dem Antwortschreiben muss unmissversténdlich zu entnehmen sein, dass die

Blindner Regierung nicht mit der Bereitschaft des Bundes rechnen kann, zwel

parallele Verkehrsinfrastrukturen mitzufinanzieren und dass deshalb am BREB

vom 12. April 1878 vollumfanglich festgehalten wird (davon nicht betroffen

ist der Strassenabschnitt Klosters - Davosl).

Im weiteren beantragen wir die Streichung des Absatzes, wonach der Bundes-

rat bereit ist, ein allf&lliges Gesuch um Mitwirkunmg bei der Herstellung

giner wintersicheren Verbindung Prédttigau - Unterengadin nach Vorliegen

der generellen Projekte wohlwollend zu prifen. Die Biindner Regilerung

wlnscht diesbezlglich keine Stellungnahme des Bundesrates.

Wir hoffen, dass unsere Anregungen im Antwortschreiben Beriicksichtigung finden.

Mit freundlichen Grissen

EIDG. FINANZVERWALTUNG
Vizedirektor

Frobst
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Verbindung Prittigau/Unterengadin

Hochgeachteter Herr Bund .

Hochgeachtete Herren Bundesrite!
|:

In der erwidhnten Angelegenheit beehren wir uns, Sie ilter den

and der Dinge zu orientieren und Ihnen im Anschluss daran

Auf unseren Antrag hat der Grosse Rat des Kantons Graubiinde
mit Beschluss vom |22. Februar 1979| der Rhitischen Bahn einen
Millionen nken zugesicher Dieser dient
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dite einzuholen. Dieser Kredit rfir die Planung der Stras-
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