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Zu Art. 29 entsteht keine Diskussion.

Machdem kein Riickkommen auf einzelne Artikel gewiinscht und zu-
dem auf eine zweite Lesung verzichtet wird, ordnet der Standesprisident
die Schlussabstimmung an. Der Verordnung iiber das Zivilstandswesen
wird mit 99 gegen | Stimme zugestimmt.

Als ndchstes Geschift berdt der Rat den Variantenentscheid beziiglich
einer wintersicheren Verbindung Unterengadin-Prittigau/Davos, Bot-
schaftenheft Nr. 7, 1984/85 vom 15. Juni 1984, Seite 383. Als Sprecher der
Vorberatungskommission fihrt Dr. Schaad im wesentlichen folgendes
aus:

Die Notwendigkeit [iir die Schaffung einer wintersicheren Verbindung
zwischen dem Unterengadin/Miinstertal und dem Préittigau sei auf Kan-
tons- und Bundesebene anerkannt. Das kantonale Tiefbauamt und der
Verwaltungsrat der RhB habe sich seit mehreren Jahren mit dem Ausbau
der Flielapassstrasse bzw. mit der Frage einer Eisenbahnverbindung zwi-
schen dem Raume Prittigau und dem Unterengadin befasst. In der Febru-
arsession 1979 habe der Grosse Rat beschlossen, der RhB fiir die Projek-
tierung einer neuen Bahnverbindung Unterengadin-Priittigau mit Vereina-
tunnel und Autoverladestationen fiir die notwendigen geologischen Gut-
achten einen Betrag von maximal 2 Mio. Franken zur Verfiigung zu
stellen. Gleichzeitig habe der Grosse Rat die Regierung beauftragt, ver-
gleichbare Unterlagen fiir eine wintersichere Strassenverbindung am Fliie-
la erstellen zu lassen. Mit der Botschalt vom 25. Januar 1982 habe die
Regierung dem Grossen Rat diese Projekte dargelegt und zur Diskussion
unterbreitet. Mach griindlicher Beratung habe der Grosse Rat am
27. Februar 1982 die in der heute vorliegenden Botschaft auf S.385 for-
mulierten Beschliisse gefasst. In Befolgung dieser Beschliisse, seien beide
Varianten weiter bearbeitet und verbessert worden. Heute prisentierten
sich die Projekte wie folgt: Die Gesamtanlage der Vereinalinie bestehe im
wesentlichen aus den Bahnhofanlagen in Klosters, denjenigen bei Susch/
Lavin sowie aus dem Vereinatunnel. Auf beiden Seiten seien die Autover-
ladebahnhéfe von den Bahnhéfen fir Personen- und Giiterverkehr ge-
trennt. Uber den Bahnhof Klosters wickle sich weiterhin Personen- und
Giiterverkehr ab. Es sei vorgesehen, den Bahnhof Klosters auszubauen.
Die Ausbauarbeiten wiirden insbesondere die Anordnung eines Mittelper-
rons, die Vergrosserung der Linge der Geleise und den Neubau einer
Bricke umfassen.

Der Autoverladebahnhol Klosters sei ausserhalb des Dorfkerns von
Klosters-Platz im Taleinschnitt des Stlitzbaches hinter Selfranga vorge-
sehen. Die Geleiseanlagen bestiinden aus zwei Verladegeleisen mit einfa-
chen, seitlich angegliederten Endrampen. Ein drittes Geleise diene zum
Abstellen von nicht in Betrieb stehenden Zugskompositionen. Die Ver-
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ladegeleise wiirden grosstenteils unterirdisch angeordnet. Die Geleisean-
lagen seien fiir Ziige mit einer Kapazitit bis 82 Personenwagen und der
Warteraum [ur die Personenwagen fiir rund 2 mal 70 Fahrzeuge ausgelegt.

Der bisherige Bahnhof Lavin werde fir den Reise- und Giiterverkehr
beibehalten. Er miisse aber in bescheidenem Masse ausgebaut werden.

Der Autoverladebahnhof in Susch/Lavin entspreche in der Gestaltung
demjenigen des Autoverladebahnhofes Klosters. Der Vereinatunnel werde
einspurig befahren, mit Ausnahme von 5545 Metern Doppelspurstrecke
mit zwei Kreuzungsstationen und den Autoverladestrecken. Die damit zu
realisierende rollende Strasse, biete die Maglichkeit zu den beiden Auto-
verladebahnhdfen Klosters und Susch/Lavin Autos per Bahn zu transpor-
tieren. Fiir den Transport der Fahrzeuge werde eine Fahrzeit von ca. 17
Min. vorgesehen. Die Kapazitdt der rollenden Strasse sei variabel je nach
Anfall, z.B. fir Sommer oder Winter. Die Kosten fir dieses Vereina-
projekt betriigen 455,1 Mio. Franken. Die Bauzeit werde mit 8 Jahren
angegeben.

Die neue Flielastrasse bleibe im Ausbaugrad als zweispurige Kantons-
strasse bestehen. Die Linienfiihrung werde aber wesentlich verbessert,
indem die engen Radien und iiberméssigen Steigungen eliminiert wiirden.
Im Vordergrund stiinden aber Massnahmen, welche eine ganzjihrige Of-
fenhaltung des Passes erméglichten. Im Bereiche fusserst kritischer
Schnee- und Lawinenverhiltnisse werde die Strasse in einen Tunnel ver-
legt. Auf den idbrigen Abschnitten geniigten Galerien. Der vorgesehene
Ausbau verdiene die Bezeichnung «wintersichers, d.h. es miisse im Durch-
schnitt jahrlich hdchstens mit einem Verkehrsausfalltag gerechnet werden.
Die Fliielastrasse ab Davos-Stilli sei bereits bis zum Restaurant Alpenrose
ausgebaut. Erginzende Massnahmen gegen Lawinen seien jedoch erfor-
derlich. Im Abschnitt Alpenrose bis Tunnelportal Nord wiirden die Wen-
dekehren bei Tschuggen durch eine flissigere Linienfiihrung ersetzt. Insge-
samtseien Lawinengalerienvongesamthaftiibereinen Kilometernotwendig.

Der vorgeschene Tunnel sei 5,4 Kilometer lang und fiihre von ca. 800
Meter norddstlich des Hospizes und ca. 215 Meter unter der Passhéhe,
zum Siidportal in den Hang unterhalb der Wendekehren von «Chant
Suram,

Yom Tunnelportal Siid bis ins Gebiet Russatsch bleibe die Strasse im
linksseitigen Hang des Susasca-Tales auf lange Strecken durch Lawinen-
galerien geschiitzt. Im Gebiet der dortigen Kehren von Russatsch wende
sich die neue Strasse mit drei Kehren hinunter zu einer neuen Briicke dber
die Susasca.

Die Kosten fiir diese wintersichere Flilelavariante wiirden auf 340 Mio.
Franken veranschlagt.

Zur Finanzierung einer méglichen Vereina- oder Fliiela-Variante habe
sich der Bundesrat mit Schreiben vom 9. Mai bereit erklirt, den Eidgends-
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sischen Riiten zu beantragen, das Projekt Vereina mit einem Bundesbei-
trag von 85% zu subventionieren und die Variante Fliiela in gleicher Hohe
zu unterstiitzen. Dies bedeute, dass fiir den Kanton Restkosten fir die
Variante Vereina von 68 Mio. und [iir die Variante Fliiela von 51 Mio.
Franken verbleiben wiirden.

Die Kommission habe sich an ihrer Sitzung vom 30. und 31. August
1984 von den Herren Regierungsriiten Dr. Lardi und Dr. Cadruvi sowie
von Direktor Hatz der RhB und den Herren Altermatt von der RhB und
Sutter vom kant. Tiefbauamt, eingehend orientieren lassen. So sei auch ein
Augenschein an den vorgeschenen Standorten der Bahnhéfe und An-
schliisse an die Kantonsstrasse bei Lavin und oberhalb Klosters sowie am
Fliiclapass durchgefiihrt worden. Zudem sei an der Kommissionssitzung
in Klosters von Fachleuten iiber die geologischen Probleme bei der Ver-
einalinie sowie liber die Schnee- und Lawinenverhiltnisse, d.h. die Winter-
sicherheit am Flilelapass orientiert worden.

Dem Rat stehe heute eine sehr wichtige verkehrspolitische Ent-
scheidung bevor. Die Vorberatungskommission sei der Auffassung, dass
die ausfithrliche Botschaft der Regierung eine taugliche Grundlage bilde,
diesen Entscheid fillen zu kdnnen, Die Kommission beantrage einstimmig,
aul die Vorlage einzutreten.

Gottschalk fiihrt zur Eintretensdebatte im wesentlichen folgendes
aus: Man mége unlingst iiberrascht gewesen sein, einer Pressemeldung zu
entnehmen, dass sich die einstimmige Vorberatungskommission fiir die
Vercinavariante ausgesprochen habe. Dies nur wenige Tage nach der
Zustellung der griinen Fliielabroschiire, die unter anderem auch von Mit-
gliedern eben dieser Kommission unterzeichnet gewesen sei. Dies bedeute
nun aber keine bedingungslose Kapitulation, abgesehen davon, dass die
erwiihnte Pressemitteilung nicht dem gefassten Beschluss und formulierten
Antrag der Kommission entsprochen habe. In Kreisen der Aktionen
wFliiela - Nossa vian und «Fliiela — realistisch» sei man nie a priori gegen
eine Vereinaeisenbahnverbindung eingestellt gewesen. Im Gegenteil, man
habe die verkehrspolitischen, energiepolitischen, umweltpolitischen und
weiteren Vorteile auch dieser Variante stets anerkannt. Dennoch — und das
habe die Vernehmlassung in den betroffenen Regionen mit aller Deutlich-
keit gezeigt - zumindest solange von seiten des Bundes an der Deklas-
sierung der Fliielastrasse festgehalten worden sei, habe man aus der Sicht
der Regionen die Vereinavariante nicht einfach hinnehmen kénnen. Man
habe aufgezeigt, dass es — wenn auch unter Preisgabe der absoluten Win-
tersicherheit - bessere, billigere und schneller zu realisierende Maglich-
keiten [ir eine ganzjihrige Verbindung zwischen dem Unterengadin/Miin-
sterial und dem nordlichen Kantonsteil gebe, Zum zweiten wollte man
aufzeigen, dass selbst bei Realisierung der Vereinavariante, unter Beibe-
haltung des Flielapasses als Hauptstrasse, namhafte Investitionen auf
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diesem Strassenstiick zur Gewdhrung der Sommersicherheit notig wiirden.
Es gelte dabei zu bedenken, dass wegen der Vereina-Diskussion seit mehr
als zehn Jahren keine Mittel fiir einen besseren Ausbau eingesetzt worden
seien und der Pass deshalb heute schon nicht mehr den Anforderungen des
ganzen Verkehrs geniige und bei einem Entscheid zugunsten der Vereina-
bahn der Fliielapass zumindest noch fir die nichsten 20 Jahre sowohl fiir
den Sommer, wie auch fiir den Winterverkehr offenbleiben miisse, da sich
auch nach einer allfdlligen Inbetriebnahme der Vereinalinie ein wesentli-
cher Teil des Verkehrs vor allem wihrend der Sommermonate weiterhin
iiber den Pass abwickeln werde. Die Kapazitit der rollenden Strasse wire
dafiir ja gar nicht gegeben.

In Beriicksichtigung dieser Punkte und nachdem der Bundesrat im Mai
1984 seine Bereitschalt erklirt habe, auf die Deklassierung der Fliielastras-
s¢ zuriickzukommen, hitten sich auch die Vertreter der beiden genannten
Komitees «Fliela - Nossa vian und «Flilela - realistisch» dem Antrag der
Regierung, der Vereinavariante den Vorzug zu geben, angeschlossen. Als
Bestandteil des Antrages, dass mit den nicht linger aufschiebbaren Sanie-
rungsarbeiten zur Gewdhrung der vollen Sommersicherheit am Fliela
unverziiglich begonnen werde. Man wolle der Regierung mil einem ein-
deutigen Beschluss des Parlaments die Gespriche mit den Bundesstellen
erleichtern, damit die abgelegensten Regionen unseres Landes in abseh-
barer Zeit zur dringend nétigen ganzjihrigen Verbindung mit dem ndrdli-
chen Kantonsteil kimen. In diesem Sinne sei er fiir Eintreten aufl die
Vorlage. Er bitte den Rat, den Antrag von Kommissionsmehrheit und
Regierung gutzuheissen.

Gruber glaubt, dass ganz Graubiinden die Notwendigkeit einer si-
cheren Verbindung Unterengadin/Miinstertal mit dem Préattigau und der
iibrigen Schweiz anerkenne. Der Sprecher kommt auf die verschiedenen
Aktivitiiten von «Flilela realistisch» bzw. «Fliela - Nossa via» zu spre-
chen, die schon sein Yorredner eingehend erlduterte. Nachdem nun aber
eine Ldsung gefunden worden sei, zu welcher jedermann stehen kénne,
bitte er, dem Antrag der Regierung und der Kommissionsmehrheit zu
folgen. Eine Sommersicherheit des Fliielapasses sei kein Luxus. Darum
diirfe diese im Rahmen der gefundenen Losung nicht vernachldssigt wer-
den.

Gemiiss den AusfGhrungen von Jenny, ist die heutige Vorlage mit
dem neuen Projekt der Vereinavariante gegeniiber dem Projekt von 1981
besser. Er bezeichne diese als annehmbar. Die Frage, ob mit Bezug auf das
Ausmass des zu beanspruchenden Kulturlandes bereits auf das notwendig-
ste projektiert worden sei, stehe noch im Raum. Es sei deshalb zu hoffen,
dass in dieser Hinsicht nochmals iiber die Biicher bzw. Pline gegangen
werde. Die Gemeinde Klosters opfere mit dieser Variante ein landschaft-
lich sehr schones Wandergebiet und nehme bedeutende Immissionen wiih-
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rend der Bauzeit von 10 Jahren auf sich. Ein wesentlicher Nutzen sei fiir
den Kurort Klosters durch die Vereinabahn nicht zu erwarten. Zu erwar-
len sei eine Zunahme des Strassenverkehrs, ein entsprechender Mehrver-
kehr aber auch durch die Zustimmung des sommersicheren Ausbaus der
Flilelastrasse. Ein solcher Mehrverkehr sei nicht mehr tragbar, er habe die
Grenze des Verantwortbaren bereits liberschritten. Die Solidarititsbe-
zeugung seitens der Gemeinde Klosters gegeniiber den Talschaften des
Unterengadins und des Miinstertals verdiene jedenfalls Anerkennung. Sie
verdiene aber ebensosehr die Unterstiitzung des Rates und der Regierung
fir einen sofortigen Ausbau der Umfahrung Kiiblis-Klosters. Es sei zu
hoffen, dass der Rat geschlossen auf die Vorlage cintrete.

Der Rat sei aufgerufen - so Dr. Viletta wortlich -, sich heute fiir
die Fliela- oder Vereinavariante auszusprechen. Die Regierung und die
diesbeziiglich einstimmige Vorberatungskommission beantragten einen
Grundsatzentischeid zugunsien eines Vereinaeisenbahntunnels zu treffen.
Diese Wahl solle allerdings unter anderem davon abhingig gemacht wer-
den, dass die Klassierung der Flielastrasse keine Anderung erfahre und
mit der Realisierung der baulichen Sanierungsmassnahmen [ir die Som-
mersicherheit am Fliela unverziiglich begonnen werde. Es sei absolut
unerlisslich, die beiden gemdss Antrag zu kombinierenden Verkehrstriger
Schiene und Strasse dusserst sorgfiltig aufeinander abzustimmen. Die
vorgelegien ofTiziellen Projektvarianten Fliela und Vereina seien beide
durch voneinander véllig unabhingigen Planungsstellen unter der stnkten
Vorgabe ausgearbeitet worden, dass im Falle der Realisierung der einen
Variante die andere komplett aus Abschied und Traktanden fallen solle.
Alle Verkehrsgrundlagen, -prognosen und -rechnungen seien unter der
Annahme dieser Ausschliesslichkeit erarbeitet bzw. angestellt worden.
Gestiitzt darauf seien sodann die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Projekie
errechnet, die Anlagen dimensioniert und der Betrieb konzipiert worden.
Fiir die nun beantragie kombinierte Losung seien diese Grundlagen erst
noch zu schaffen. Dies sei — und das méchte er hier unterzeichnen — chne
jegliche Verzogerung des weiteren Vorgehens maglich. Sicherlich konne
man iiber den Daumen gepeilt mit grosster Wahrscheinlichkeit annehmen,
dass, falls die Flielapasstrasse trotz der Realisierung des Vereinatunnels
nicht nur erhalien und unterhalten, sondern auch noch mit durchaus
bemerkenswerten Geldsummen ausgebaut werden solle, die Frequenzen
des Autoverlads vor allem im Sommer sich dementsprechend auf ein
absolutes Minimum verringern wiirden. Die enormen Geldbetrige, die
hier auf dem Spiele stinden, erforderten es aber, dass auch beziiglich dieser
Korrelationen exakte Abklirungen durchzufithren seien. Ohne eine derar-
tige Uberpriifung des Konzeptes der Vereina-Eisenbahnlinie, insbesondere
was die Kapazitit und den Betrieb des Autoverlads betrelTe, riskierten wir
fatalerweise Uberkapazititen zu planen bzw. zu realisieren. Spitestens im
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Laufe des Plangenehmigungsverfahrens in Bern wiirden mit Sicherheit
Abstriche vorgenommen werden. [n dieser Voraussicht scheine es ihm
wichtig, dass wir zum voraus autonomerweise hier bestimmten, ob das
Leistungsvermdgen in seinem Ubermass am Fliiela- oder am Vereina-
projekt gestrichen werden solle. Wiirden hingegen Uberkapazititen doch
realisiert, wiiren entweder die entsprechenden Anlagen im gleichen Masse
unausgelastet und somit auch liberflissig oder sie wiirden letztendlich ein
mehrfach gesteigeries Aufkommen an Privatverkehr bewirken, sodass die
davon betroffenen Regionen dies- und jenseits der zu iiberwindenden
Bergkette daran ersticken wiirden. Das, was als Entwicklungschance fiir
eine periphere Region gedacht wiire, wiirde dadurch schlagartig zur Be-
drohung ausarten. Das Ziel der neuzuschafTenden Verkehrsverbindung sei
eine qualitative Verbesserung der Erreichbarkeit des Unterengadins und
Miinstertals. Diese lasse sich erreichen, durch ein relativierteres, auf die
tatsichlichen Bediirfnisse ausgerichtetes, zweckmissiges und verniin ftiges
Yerkehrskonzept, das Bahn und Strasse mitberiicksichtige und deren Zu-
sammenwirken aufeinander abstimme. Die Gelegenheit den heute filligen
Variantenentscheid in diesem Sinne und jetzt zu treffen, biete die Kom-
missionsminderheit mit ihrem Abdnderungs- und Erginzungsantrag. In
der besten Hoffnung, dass eine Mehrheit des Rates in der Detailberatung
die Minderheitsantrige unterstiitzen werde, plidiere auch er fur Ein-
treten.

Kommissionsmitglied Bezzola erklirt, er stehe voll und ganz hinter
den Mehrheitsantrigen. Er spreche hier allerdings weniger als Kommis-
sionsmitglied, sondern vielmehr als Einwohner derjenigen Region, die ein
eigentliches Interesse an der Schaffung einer wintersicheren Verbindung
habe. Er sei davon iiberzeugt, dass wenn schon ein Grossprojekt, nur ein
solches des Gffentlichen Verkehrs in Bern eine Chance habe. Der Wider-
stand gegen den Bau von Autostrassen sei im fibrigen bekannt. Fiir die
Regionen Unterengadin und Miinstertal sei die Schaffung einer wintersi-
cheren Verbindung lebensnotwendig. Es werde wohl niemand bestreiten,
dass es sich gerade bei diesen Regionen um die wirtschaftlich schwichsten
unseres Kantons handle. Grosse Teile dieser Bevilkerung seien direkt oder
indirekt vom Tourismus abhfiingig. Voraussetzung fiir den Tourismus in
einer Region sei aber, dass diese auch erreichbar sei. Seit mehr als zehn
Jahren werde nun vom Projekt Vereina gesprochen. Aus der anfiinglichen
Begeisterung der Bevdlkerung fiir ein Vercinaprojekt sei in der Zwischen-
zeit eine Verunsicherung geworden, da heute nur moch wenige daran
glaubten, dass das Projekt Vereina Giberhaupt jemals realisiert werde. Seit
das Projekt Vereina diskutiert werde, habe man zudem am Fliela keine
Arbeiten mehr ausgefiihrt. In der Vergangenheit wie auch heute und
besonders bei einer eventuellen Er6iTnung des Vereinas, sei und bleibe der
Fliiela die Verbindung der Region nach Norden. Es sei nicht tragbar, dass
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diese Verbindung nicht einmal als sommersichere Strasse ausgebaut werde.
Er bitte daher den Rat, im Namen der gesamten Bevdlkerung, aufl die
Vorlage einzutreten und den Antrigen der Kommission und Regierung
mit grosser Mehrheit zuzustimmen.

Bardill erklirt, er erlaube sich einige Gedanken aus der Sicht des
Prittigaus zu formulieren. Die Prittigaver wiirden die Motwendigkeit
einer wintersicheren Verbindung ins Unterengadin anerkennen. Sie fiirch-
teten sich aber auch vor weiteren Immissionen durch den zu erwartenden
zusdizlichen Transitverkehr. Schon heute seien in diesem engen Tal starke
Emissionen, hauptsichlich im Mittelprittigau verursacht durch das Span-
plattenwerk Fideris, hinzunehmen. Mit der geplanten wintersicheren
Verbindung wilrden diese Immissionen noch grosser durch den zusitz-
lichen Verkehr. Aus diesem Grunde sei das Prittigau flir die Variante, die
weniger Yerkehr durch das Tal bringe, und dies sei mit der Vereinaeisen-
bahnlinie der Fall. Auch er sei jedoch der Ansicht, dass die vorgeschlagene
Variante zu grosse Dimensionen aufweise. Es stelle sich in diesem Zu-
sammenhang die Frage, ob es wirklich notwendig sei, die Verladerampen
aul cine Frequenz von 280000 Fahrzeugen im Winterhalbjahr auszu-
richten. Er bitte deshalb, in der Detailberatung dem Minderheitsantrag
zuzustimmen. Aufl keinen Fall diirfe der Fliielapass frither ausgebaut
werden, als die Strecke Kiiblis-Klosters. Bei einem fritheren Ausbau des
Flilelapasses ergiben sich flir die Dorfer Saas und Klosters unzumutbare
Verhiiltnisse. Die Kommission beantrage daher auch: «Gleichzeitig mit
den baulichen Massnahmen zugunsten der Sommersicherheit am Fliela
ist der Ausbau der Prittigaverstrasse auf dem Teilstiick Kiiblis-Klosters
beschleunigt voranzutreiben.» Viele Ratskolleginnen und -kollegen spiel-
ten bei diesem Variantenentscheid den Schiedsrichter, obschon ihre Re-
gion von diesem Entscheid gar nicht betroffen sei. Er nehme an, dass nach
dem heutigen Entscheid keine Volksabstimmung stattfinden werde. In
Anerkennung der Notwendigkeit der wintersicheren Verbindung fiir den
Raum Unterengadin und Minstertal und aus Solidarititsgriinden sei er
fiir Eintreten und hoffe nochmals, dass dem Antrag der Kommissionsmin-
derheit zugestimmt werde.

Roffler betont, dass seine Region jede Initiative, die zur Verbes-
serung der kantonsinternen und -externen Verbindungen [ihre, begrisse.
Dies gelte ganz besonders fiir die Verkehrserschliessung wirtschaftlich
benachteiligter Gebiete. Es diirfe nun aber in unserem Kanton, der durch
seine geographische und wirtschafiliche Lage die Krifte aller brauche,
niemals vorkommen, dass wir — speziell auch in dem vor uns stehenden
Grundsatzentscheid Fliela oder Vereina — die Verkehrstriger Strasse
gegen Bahn oder umgekehrt ausspielien, handle es sich seiner Meinung
nach doch - touristisch und volkswirtschaftlich gesehen — weitgehend um
eine gegenseitige Interessenlage. Was die Regionen Unterengadin und
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das Miinstertal als zwei der entlegensten Teile der Schweiz briuchten, sei
cine baldige massgerechte Verbesserung ihrer Verbindung mit dem iibrigen
Teil der Schweiz. Mit dem bestehenden Flielapass hiitten wir bereits heute
ein verkehrspolitisches Kapital, das klugerweise aus allgemein-wirtschafi-
lichen und speziell aus touristischen Griinden durch Sicherungsbauten
weiter zu dufnen, statt zu vernachlissigen und damit zu verschleudern sei.
Die Regierung habe sich in verdankenswerter Weise beim Bundesrat dafiir
eingesetzt, dass der Flielapass im schweizerischen Hauptstrassennetz zu
verbleiben habe. Der Bund sei nunmehr bereit, aul die urspriingliche
Forderung nach einer Umklassierung der Fliielapassstrasse bei einer allfil-
ligen Verwirklichung der Variante Vereina zuriickzukommen. Es wiire [ir
den Kanton Graubiinden sowie fir die direkt betroffenen Regionen zu
keiner Zeit verantwortbar, wenn diese Klassierung der Flielapassstrasse
eine Anderung erfithre. Auf diese Strassenverbindung kdnne und diirfe
man auch kiinftig nicht verzichten. In diesem Sinne seien auch bei unserer
Regierung klare Vorstellungen vorhanden, wie dieses Kapital in Zukunft
fiir die Sicherheit und das Leben dieses Alpenpasses von internationaler
Bedeutung einzusetzen und zu erhalten sei. Im Bewusstsein der ihr iiber-
tragenen Verantwortung hiitten sich die Regierung und die dazu berufenen
Fachleute bis heute bestmdglich dafiir eingesetzt, den Schutz fiir Mensch
und Leben zu gewiihrleisten. Leider aber seien weilere dringend erforderli-
che bauliche Schutzmassnahmen allzulange - nicht zuletzt unter Beriick-
sichtigung des Vercinabahnprojektes — hinausgeschoben worden. Diese
Flielaroute aber — als seit jeher bedeutungsvoller Passiibergang — miisse
erhalten und weiter gesichert werden. Diese erste Fliiela-Ausbauetappe mit
einer neuen Campatschgalerie miisse im Interesse der Verkehrssicherheit
auf jeden Fall vordringlich und erstrangig erstellt werden. Die in hellgrii-
ner Einfassung zugestellte Fliela-Broschiire der beiden Initiativkomitees
«Fliiela— Nossa viar und «Fliiela realistisch» habe sich nicht allein auf eine
fundamentale Opposition gegen die beiden Grossprojekte beschriinkt,
sondern sie enthalte planerisch und finanziell klar festgelegte Grundlagen
einer Projekistudie, was unter Sommersicherheit am Flielapass zu ver-
stehen sei. Er gestatte sich, dem Rat diese Broschiire zur besonderen
Aufmerksamkeit zu empfehlen. Einerseits hitten die beiden Komitees
aufzeigen wollen, dass sie nicht nur leere Behauptungen in den Raum
stellten, sondern dass klare technische und finanzielle Vorstellungen be-
stinden. Andererseits sollte die Broschiire eine Erginzung der regierungs-
ritlichen Botschaft darstellen, in welcher das Problem der Fliielavarianten
gemiss der offiziellen Umfrage eindeutig zu kurz gekommen sei. In einem
verdankenswerten Gesprich mit der Gesamtregierung habe man durch
den zustindigen Techniker, Oberingenieur Sutter, die Bestitigung erhal-
ten, dass diese Projektstudie serifs erarbeitet worden sei und dass sich die
beiderseitigen Vorstellungen beziiglich Projekt, Sommersicherheit und
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Kostenberechnungen in etwa deckten. Regierungsrat Dr. Cadruvi habe in
der Beantwortung zur Motion in der Februarsession 1984 unter anderem
wartlich ausgefihrt; «Was sodann die Sicherungsirage betrefTe, seien na-
tirlich teure Sicherungsmassnahmen nicht méglich, wenn die Passstrasse
im Winter geschlossen werden sollte. Indessen milsse die Sicherung des
Sommerverkehrs vorangetrieben werden. Dabei sei der Umfang solcher
Sicherungsmassnahmen eine Frage des Budgets.»

Aus seinen Ausfihrungen kdnne der Rat entnehmen, dass er diesem
Projekt Vereinatunnel nur zustimmen kénne und werde, wenn auch ftr die
Sicherheit von Mensch und Leben am Flielapass hinlingliche und ver-
bindliche Garantien abgegeben wiirden. Yom Bund miisse die Garantie
verlangt werden, dass der Flielapass zu keiner Zeit und ohne Vorbehalte
—auch nach der allfilligen Betriebsaufnahme des Vereinatunnels — umklas-
siert werde. Mit den baulichen Sanierungsmassnahmen fiir die Sommersi-
cherheit am Fliiela miisse nach Vorliegen der sofort zu erstellenden Projek-
te und nach Sicherstellung der Finanzierung unverziiglich begonnen wer-
den. In diesem Sinne solle die Regierung dem Bundesrat die héchstmégli-
che Subventionierung des Ausbaus der Flielastrasse (Sommersicherheit)
beantragen. Bis zur allf@lligen Inbetriebnahme eines Vereinatunnels miisse
der Flielapass mindestens in der bisherigen Weise wihrend des ganzen
Jahres offen bleiben. Diese Auflage verstehe er als gesamites Paket zur
heutigen Vorlage und es gebe seines Erachtens keine Teilldsungen. In
diesem Sinne sei er fiir Eintreten auf die Vorlage.

Gemiiss Zindel/Chur dirfe das Parlament fir sich den Punkt bu-
chen, dass mit dem Beschluss vom 27. Mai 1982 den Projektverfassern fiir
das Strassen- und das Bahnprojekt der Auftrag erteilt worden sei, Reduk-
tionsmdglichkeiten zu suchen und dieser Auftrag bei beiden Projekten
entscheidende Verbesserungen gebracht habe. Bautechnisch aufwendiger
sei die aus Umweltschutzgriinden erfolgte Verlegung des siidlichen Ver-
ladebahnhofes von Lavin in Richtung Susch. Die Mehrkosten dafiir wiir-
den durch Einsparungen des Projektes 83 kompensiert. Eine entscheidende
Verbesserung sei aber bei den Betriebskosten der Bahn zu erwarten. Wegen
kirzerer Tunnellinge und geringerer zu {iberwindenden Héhendifferenz
fielen die Betriebskosten gegeniiber dem Projekt 81 ca. 15% gilinstiger aus.
Die Forderung des Parlamentes nach Reduktion der Projekte habe also
ihre Friichte getragen. Die zweitdgige Kommissionssitzung habe den ein-
stimmigen Entscheid fiir die Vereinavariante mit rollender Strasse mit den
von den Vorrednern erwdhnten Zusatzbedingungen gebracht. Dieser
Kommissionsentscheid sei ein politischer Kompromiss, der nach heftig
gefGhrier Diskussion wiihrend der Sitzung und anschliessend bis in die
Morgenstunden zustandegekommen sei. Er hoffe, dass sich auch im Rat,
nach gewalteter Diskussion, der gleiche Geist der Kompromissbereitschaft
durchsetze. Die Zeit sei glinstig, um in unserem Kanton ein grosses Werk
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zu realisieren, Sowohl in der schweizerischen Bevolkerung als auch bei den
eidgendssischen Riten sei die Stimmung {ir die Forderung des &ifentli-
chen Verkehrs ausgezeichnet.

Woeiter sei der Vorsteher des Eidgendssischen Verkehrs- und Ener-
giewirischafisdepartementes, unser Biindner Bundesrat Dr. Leon
Schlumpf. Dieser gilinstigen Sitvation werde der Kommissionsvorschlag
gerecht. Er hoffe, dass dem Rat in der Schlussabstimmung eine einmiitige
und geschlossene Demonstration fiir die Vereinavariante gelinge. Eine
solche Demonstration werde auch in Bern ihr Echo finden. Unsere Mit-
biirger im Samnaun, Unterengadin und Miinstertal wiirden uns dankbar
sein. Eine einmiitige Haltung des Rates werde auch in Davos, im Préuigau
und im dbrigen Kanton Anerkennung finden. Er bitte daher, aufl die
Vorlage einzutreten.

Hier unterbricht Standesprisident Stefan Hosang um 18.35 Uhr die
Verhandlungen.

Interpellation

In diesem Frithjahr wurde ein Expertenbericht, der im Auftrage des
Bundes erarbeitet wurde, zum Weiterausbau der Wasserkraft in der
Schweiz verdifentlicht.

Mach diesem Bericht wurden 40 Projekte auf ihre Ausbautauglichkeit
untersucht. Uber die Hilfte der untersuchten Projekte fiir weitere Wasser-
kraftwerke sind gem#ss dem Bericht eindeutig nicht mit den Belangen des
Natur- und Heimatschutzes in chr:instimmung zu bringen. Ein weiteres
Fiinftel der Projekte muss in der vorgelegten Form ebenfalls abgelehnt
werden. Die Experien sehen denn auch die Zukunft der Wasserkraftnut-
zung weitgehend nur noch in der Verbesserung des technischen Wirkungs-
grades.

Unter den nach den Kriterien des MNatur- und Heimatschutzes abge-
sprochenen Werken sind auch mehrere Projekte in Graubiinden nament-
lich genannt.

Die Regierung wird eingeladen, zu folgenden Fragen Stellung zu neh-
men:;

1. Hatte die Regierung Gelegenheit, im Rahmen eines Vernehmlassungs-
verfahrens eine Stellungnahme zum vorgenannten Bericht abzugeben?
2. Welche Verbindlichkeit ist diesem Berichte beizumessen?
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Hubert
betrefTend
Ausbau
Wasser-
kraftwerke
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3. Wie beurteilt dic Regierung die Stellung der Biindner Gemeinden als
Konzessionsverleiherin?

4. Wie stellt sich die Regierung zum Ausbau weiterer Wasserkraftprojekte
in Graubiinden?

Hubert, Deplazes, Alig, Cathomen/Breil, Caviezel, Capaul

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Absatz-

und Redaktionskommission:

Der Standespriisident: Stefan Hosang
Der Protokollftihrer: Perer Gadient

Mittwoch, 3. Oktober 1984

Vormittag

Die Sitzung beginnt mit dem MNamensaufruf. Entschuldigt hat sich fur
den ganzen Tag der Abgeordnete Dr. Luminati.

Das Protokoll iiber die Sitzung vom Dienstagvormittag liegt zur Ein-
sichtnahme auf.

Der Rat setzt die Eintretensdebatte zum Bericht iiber die Schaffung
einer wintersicheren Verbindung Unterengadin-Prittigau/Davos (Ver-
eina- und Flielaprojekt) (Botschaften Heft Nr. 7/1984-85, Seite 383) fort.

Zinsli/Chur fihrt aus, mit der Schaffung einer wintersicheren Ver-
bindung ins Unterengadin stehe ein Entwicklungsprojekt von erheblicher
kantonaler Tragweite zur Verwirklichung an. Es gehe dabei um die bessere
Erschliessung eines Gebietes, das flichenmaéssig einen Sechstel des Kan-
tons ausmache. Massgebend fiir den Variantenentscheid seien dabei finan-
zielle, umwelt- und energicpolitische Kriterien. Partikulire Interessen
miissten zuriickstehen. Die Hinwendung zu einer mit neuen Priorititen
zukunfisweisenden Verkehrspolitik verlange von den Verantwortung Tra-
genden eine gewisse Flexibilitat,

Verfehlt sei es seiner Ansicht nach, wenn das vorliegende Geschdft mit
einem ganzen Katalog von Sonderwiinschen beladen werde. Insbesondere
ersuche er Roffler, seine Wunschliste zu dberdenken. Er hofle, dass eine
maglicherweise unterliegende Minderheit den Entscheid des Rates akzep-
tieren und sich wenn immer méglich, hinter die gewdhlte Variante stellen
werde. Er ersuche den Rat, aul die Vorlage einzutreten.

Koch/Davos erachtet es als bedenklich, dass bereits massive einseiti-
ge Vorentscheide seitens des Bundesrates und der Mehrheit der Bindner
Regierung gefdllt worden sind, bevor der Grosse Rat und das Volk ent-
schieden haben. Seit eineinhalb Jahren versuche man, beginstigt von
momentan hochaktuellen Themen wie Waldsterben und Umweltschutz,
den direkt Betroffenen die Vereina-Variante aufzudriangen. Dabei helfe
auch die Presse teilweise noch kréiftig mit.

Er selber stehe voll zur Férderung des &ifentlichen Verkehrs., Diese
Farderung beginne fiir ihn aber bereits beim Dorf- oder Stadtbus und setze
sich fort {iber das Postauto bis hin zur Bahn. Wihrend die Rhitische Bahn
im Kanton eine Strecke von 375 km bediene und 7,9 Millionen Franken
erhalte, befahre das Postauto eine Strecke von 1200 km und bekomme nur
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300000 Franken. Ausgleichsbeitrige des Kantons an das Postautodefizit
wiiren auch flir Graubiinden in etwas ausgedehnterem Masse wilnschens-
WL,

Ein grosses Fragezeichen miisse man zur Vereina-Variante setzen, wenn
man die Faktoren Kosten, Ertrag und einseitige Auswirkungen betrachte.
Zu den Folgekosten des Vereinaprojektes gehorten auch jene fiir den
Ausbau der Prittigauerstrasse sowie der Strassen im Unterengadin. Ein
Ertrag miisse angesichts der vorgesehenen Verladepreise als fraglich ange-
sehen werden. Was schliesslich die einseitigen Auswirkungen betreffe, so
wiirde stiindlich ein Zug von Klosters nach Scuol verkehren. Er frage an,
wieviele Zusalzziige nach Zernez und wieviele zusitzliche Postautokurse
ins Miinstertal gefiihrt wiirden. Nach den derzeitigen Bestimmungen der
PTT miisste fiir jeden Zusatzkurs eine Defizitgarantie geleistet werden.

Mit entsprechenden Mehraufwendungen habe man den Verladebahn-
hof in Klosters in das Waldgebiet oberhalb der Gemeinde verlegt. Wenn
der Autoverlad in Landquart stattfinden wiirde, kdnnte man dem Umwelt-
schutzgedanken sicher optimaler Rechnung tragen.

Nicht nach Bern habe die Regierung gemeldet, dass sich die direkt
betrofTenen Gemeinden im Vernchmlassungsverfahren eindeutig fiir den
Ausbau der Fliielapassstrasse ausgesprochen hitten. In der 5Sseitigen
Botschalt der Regierung widme man der Meinung der direkt Betroffenen
eine ganze Seite. Angesichts der Tatsache, dass der dringend nétige som-
mersichere Ausbau der Flielapassstrasse 130 Millionen Franken koste,
kdnnte man mit zusitzlichen 125 Millionen Franken Wintersicherheit auf
der betreffenden Verkehrsachse erreichen. Diese Summe stehe doch in
krassem Gegensatz zu den Grossprojekten Vereina und Fliiela, wie sie von
der Regierung ausgearbeitet worden seien.

Man ibersehe bei der ganzen Angelegenheit eines: Das Priittigau und
das Unterengadin wollten nicht mehr Autos in ihren Talschaften. Deshalb
wiirden blosse Sicherungsbauten am Fliiela letztlich den betroffenen Ge-
bieten mehr bringen. Ein missiger Fliielaausbau wire auch finanzpolitisch
vertretbar.,

Seit 1972 habe man an der bestehenden Fliielapassstrasse keinen Aus-
bau mehr vorgenommen. Diese sei heute hauptsichlich auf der Siidseite
in hohem Masse steinschlag- und riifengefiihrdet. Sicherungsbauten schie-
nen deshalb dringend notwendig,

Die nun vorliegenden Kompromissvorschlige stellten das Minimum
der Forderungen der direkt BetrofTenen dar. Diese wiirden die Beriicksich-
tigung ihrer Anliegen in den nichsten Jahren wachsam beobachten, Man
brauche den Fliiela heute. Die geplanten Grossprojekte liessen sich aber
erst in mehreren Jahren realisieren. Mach den einseitigen Berichten der
letzten Monate zugunsten der Vereina-Variante hoffe er heute auf eine
neutrale Presseinformation iiber die Hauptverhandlung. Dabei sei den
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Vorbehalten zugunsten eines massigen Flielaausbaues die nitige Beach-
tung zu schenken.

MNach Auffassung von Reich sind das Bediirfnis fiir eine wintersi-
chere Verbindung und die Frage der Variantenwahl im Hinblick auf die
langfristigen Auswirkungen zu betrachten. Die bessere Verkehrserschlies-
sung des Unterengadins und des Miinstertales stelle ein dringendes An-
liegen dar. Dabei gehe es allerdings nicht nur um die Erschliessung der
erwiihnten Talschaften. Auch das Gbrige Engadin und die Siidtdler seien
auf bessere Verbindungen angewiesen. Ein weiterer zeitlicher Aufschub fir
Verbesserungen an den in das Engadin fiihrenden Passstrassen und fir die
Sanierung der Ortsdurchfahrten im Engadin kdnne nicht linger hinge-
nommen werden. Trotz dieser kritischen Betrachtungsweise kinne er der
Vereina-Variante zustimmen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil die bestehen-
de Albulalinie bereits heute in Spitzenzeiten stark iberlastet sei. Eine
weitere Zunahme der Fahrgifiste aul der Albulalinie lasse sich demnach
nicht mehr verkraften. Wollte man die Albulalinie ausbauen, missten
zirka 250 Millionen Franken investiert werden. Er ersuche den Rat, auf
die Vorlage einzutreten. Der Wink aus Bern, wonach die Voraussetzungen
fur die Realisierung der Vereina-Variante giinstig seien, diirfe nicht igno-
riert werden. Mit der Zustimmung zur Vorlage der Regierung gehorche der
Rat einem Gebot der Zeit.

Mach Deplazes wiirden die von der Vorlage nicht direkt Betrof-
fenen aufgerufen, Solidaritdt zu zeigen. Die Bereitschalt hiezu sei sicher
vorhanden. Namentlich wisse er, dass eine gute Verkehrserschliessung
erste Voraussetzung fir den wirksamen Kampf gegen die Abwanderung
darstelle. Gleichwohl beschiftigten ihn einige Fragen. So werde immer
wieder unter Hinweis auf die Rechtsform der AG festgehalten, den Behor-
den fehle der Einfluss auf die Rhitische Bahn. Gerade gegeniiber dieser
Rhiitischen Bahn miisse aber bestimmten Erwartungen zum Durchbruch
verholfen werden. Die Direktion zeige wenig oder kein Verstindnis fiir die
Anliegen der Volksvertreter. Er hoffe sehr, dass die Leistungen der Rhdui-
schen Bahn in naher Zukunft nicht noch weiter abgebaut und allfEllig
Teilstrecken der Bahn geschlossen wirden. Der Leistungsabbau bei der
Rhitischen Bahn habe nimlich die kritische Grenze erreicht.

Schliesslich wolle er auch darauf hinweisen, dass der Ausbau der Stras-
sen im ifibrigen Kanton durch die Realisierung des vorliegenden Projektes
nicht beeintrichtigt werden diirfe. Er denke namentlich an die geplante
Schnellstrasse llanz-Bonaduz.

Feuerstein hilt fest, eine sichere Verkehrserschliessung im Sommer
wie im Winter sei eine wichtige Voraussetzung {Tr die gedeihliche Entwick-
lung einer Region. Beide Projektvananten, Fliiela und Vereina, gewihrlei-
steten eine wintersichere Verbindung des Unterengadins mit dem Prittigau
und der dbrigen Schweiz. Das Bediirfnis fiir eine solche Verbindung sei
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unbestritten. Dariiber, ob man das Fliiela- oder das Vereinaprojekt ver-
mlrl:hc hen solle, sei man allerdings in seiner Region geteilter Auffassung
Die Stellungnahme des Miinstertals fiir ein Flielaprojekt erscheine ver-
stindlich, weil das Miinstertal als bahnlose Talschaft auf jeden Fall vom
Privatauto ul;rhi ngig sei. Man zweifle auch daran, ob ein so teures Projekt
wie der Vereinatunnel in einer Zeit zunehmender Finanzknappheit sofort
n:_ahls:erbar wire. Der einstimmige Vorentscheid der Vorberatungskom-
mission zugunsten des Eisenbahntunnels mit rollender Strasse habe man-
chen Minstertaler {iberrascht. Thn persdnlich als Befiirworter des Vereina-
tunﬂcls hapc der Kommissionsentscheid sehr gefreut,
on grosster Bedeutung scheine ihm, von der Regi i =
cherung zu Protokoll zu erhalten, dass der Fliiela pass wi}f:::g dilf Rze;rll:
sierung des Vereinatunnels wie bis anhin, eventuell sogar unter der Verant-
v-'"oru::ng dcj I(uglans‘ :';::innlcr offen gehalten werde. In diesem Sinne
ersuche er den Rat, auf die Vorlage ein; i
Vorberatungskommission zuzumirn%nefx.mmremn e dnnien o
Nach Guntern geht es darum, Prioritiiten zu setzen. Di -
Nachteile der bcid.cn Projekte seien gegeneinander abzuEé]i;:r:mEjl;:ﬂ
wichtigen Aspekt bilde dabei die Umweltvertriglichkeit der P'rDjEIIclt Die
bedrohliche Situation in den Wildern diirfe als bekannt mrausgc.selzl:
werden. Die Autoabgase hiitten diesen Zustand mitverursacht. Trotzdem
gehe der Strassenbau unvermindert weiter. Beispiel dafiir bilde der Ent-
scheid der eidgendssischen Rite zugunsten der sogenannten Transjurane
Mehr u:}d beg.scm Strassen zdgen auch mehr Verkehr nach sich was-
automatisch ein Anwachsen der Um weltbelastung zur Folge habe :ﬂmch
der Davoser ‘lr'-;al!d sei stark angeschlagen. Es wiire nun abzukliren roh der
von einigen eordneten gewil atzli e
e e Wa!dgbekﬁmmlichbmj,unmhm zusitzliche Verkehr dem ge-
Der Schienenverkehr weise unbestrittenermassen d i
weltfreundlichkeit auf. Man kénne es sich heute ganz i?n};?:z:e:a:[:hetr |:'1jr.:nhi;
leisten, nur den Individualverkehr zu férdern. Ein Ausbau der Fliielapass-
strasse hatu_: moglicherweise sogar zur Folge, dass die RhB-Linie ins
Umcrcng_adm stillgelegt werden miisste. Demgegeniiber bringe der Bau
des Vereinatunnels zusitzlich 20 bis 30 Arbeitsplitze in die Region. Zu-
;?Ewae:?famridﬂl}b#n; r;:n somil sagen, Umweltvertraglichkeit éncr-
z, zusdtzliche Arbeitspli i i it wii fi
ey itspldtze und Wintersicherheit wiirden fiir den
Broggi macht sich keine Illusionen iiber den Ausga g
Debatte. Er frage sich jedoch ernsthaft, ob die Wcichegn T‘Erc:jcll; E.':Icuul::.lg:ﬁ
rwhtlg gestellt wiirden. Fiir ihn ergiben sich drei Hauptbedenken:
Die Frage, welcher Variante der Vorzug zu geben sei, werde I:;cinahe
so gestellt, als ob die Fliielapassstrasse nicht existieren wﬁ'rd:. Man miisse
sich vergegenwiirtigen, dass diese wichtige Verkehrsachse bestehe. Sie sei
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in letzter Zeit lediglich mangelhaft ausgebaut worden. Wenn nun der
Vereinatunnel komme, bestiinden auf engstem Raum zwei Verbindungen
ins Unterengadin. Folge davon seien ganz klar hohere Unterhaltskosten.
Solche kdnne man sich jedoch nicht leisten. Deshalb wire es sinnvoller,
sich auf den Flielaausbau zu konzentrieren.

Befremdend sei sodann, dass man im Zentrum des Kantons die Stras-
senverbindungen gut ausbaue, gleichzeitig aber den Randregionen zumu-
te, sich mit einer Eisenbahnverbindung zu begniigen. Man dbersehe dabei
wohl, dass niemand so sehr auf den Individualverkehr angewiesen sei wie
die Randregionen.

Kein Zweifel konne dariiber besiehen, dass der Vereinatunnel der
Rhitischen Bahn Vorteile bringe. Allerdings miissten die in Aussicht
genommenen Verladepreise wohl eher als unrealistisch bezeichnet werden.

Ein wesentlicher Gesichispunkt sei nun noch der, dass die Priittigauer-
strasse ausgebaut sein milsse, bevor die wintersichere Verbindung den
Betrieb aufnehme. Andernfalls wiiren unhaltbare Zustinde zu erwarten.

Fiir ihn stelle der Fliielaausbau nach wie vor die bessere Variante dar.
Trotzdem sei er fir Eintreten aufl die Vorlage. Er werde jedoch in der
Detailberatung einen Antrag fiir den Ausbau der Flielapasssirasse stellen.
Das Abstimmungsergebnis bilde dann den Gradmesser fiir die Stimmung
im Rat beziiglich beider Varianten.

Mach den Ausfithrungen von Philipp stellt sich die Frage, ob zur be-
stehenden Fliielastrasse noch eine Bahnverbindung hinzukommen solle.
Die Vorberatungskommission habe sich fiir diese Bahnvariante ausgespro-
chen, allerdings unter der Bedingung eines sommersicheren Ausbaus der
Fliiclastrasse. Im weiteren habe die Kommission eine zeitliche Sicherung
eingebaut, indem der Subventionsentscheid der Bundesbehdrden bis Ende

1987 erfolgen miisse. Der Grosse Rat miisse sich seiner AufTassung nach voll
hinter die Antrige der Kommission stellen. Seine Aufgabe sei nidmlich, den
Kantonsstandpunkt iberzeugend zu vertreten. Den Schiedsnichter in der
Angelegenheit werde dann das Bundesparlament in Bern spielen. Die ver-
kehrsmissige Erschliessung der Region Unterengadin/Miinstertal werde
mit der wintersicheren Verbindung entscheidend verbessert. Dabei sei ganz
klar, dass die betreffende Region als Folge der besseren Verbindung auch
mehr Verkehr in Kauf nehmen miisse. Er sei fiir Eintreten auf die Vorlage.

Andreas Gadmer gibt bekannt, die Frage einer wintersicheren Ver-
bindung werde seit ungefihr zehn Jahren diskutiert. Heute gehe es darum,
einen wichtigen verkehrspolitischen Entscheid zu fillen. Kommission und
Regierung hitten griindliche Arbeit geleistet. Man kénne sagen, dass die
Kommission dem Rat einen annehmbaren Entscheid auch hinsichtlich der
Fliielastrasse vorschlage. Er ersuche deshalb den Rat um Eintreten auf die
Vorlage und um Zustimmung zu den Antriigen von Kommission und

Regierung.
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Engi zitiert Ausfihrungen von RhB-Direktor Hatz, wonach die
Bahnverbindung breiten Bevdlkerungsschichten zugute komme, Der RhB-
Direktor halte weiter fest, dem Individualverkehr komme zwar in Grau-
bin_dcn ein hoher Stellenwert zu. Heute gehe es aber um die sinnvalle
Erginzung des Individualverkehrs durch den Bau einer Bahnverbindung.
Die Vereinalinie wiirde nicht nur die Albulastrecke entlasten, sondern die
Reise ins Unterengadin verkiirzen und zudem verbilligen.

Engi fihrt weiter aus, Bundesprisident Schlumpf habe anlisslich einer
Leistungsschau von SBB und RhB festgehalten, der &ffentliche Verkehr
sei in letzter Zeit vernachlissigt worden. Das habe zu Problemen auf der
._‘itrgsse gefiihrt. Deshalb seien neue Wege zur optimalen L8sung der sich
in Jhrerchsamlheil stellenden Verkehrsprobleme zu suchen. Im Sinne
dnes‘c‘r Zitate ersuche er um Eintreten auf die Vorlage.

Zindel/Maienfeld gibt zu bedenken, dass die Kosten des Vereina-
tunnels schwer abschitzbar seien. Er wolle nur an das Furkadebakel
erinnern. Im weiteren habe auch der Bau des Isla Bella-Tunnels gezeigt,
dass selbst auf einer relativ kurzen Tunnelstrecke schwierige Verhiltnisse
zu Bauverzigerungen von bis zu einem Jahr fiihren kénnten. Es bestehe
meerhlin die Méglichkeit, dass sich der Rat iihnlich wie beim Furkatunnel
auch mit Nachtragskrediten fiir einen allfiilligen Vereinatunnel zu befassen
habe. Aus diesem Grunde stelle er die Frage, ob den geologischen Ab-
klirungen die nitige Aufmerksamkeit geschenkt worden sei,

Frau Discher méchte ihre persdnliche Meinung zur Vorlage dus-
sern. Klosters habe wihrend dem Bau eines Vereinatunnels sicher einiges
an Immissionen zu gewiirtigen und kénne aus dem betreffenden Bauwerk
keinen direkten Nutzen ziehen. Trotzdem miisse sich die Bevélkerung mit
dem Unterengadin und dem Miinstertal, die auf die wintersichere Verbin-
dung angewiesen seien, solidarisch erkliren. Das Projekt Vereinatunnel
entspreche denn auch den heutigen Anforderungen und Erwartungen. Es
bringe allen etwas, sowohl dem gewshnlichen Reisenden wie auch dem
Automobilisten. Aus diesen Griinden sei sie fiir Eintreten.

Fra_u von Ballmoos spricht sich ebenfalls fiir die Vereinavariante
aus. Sie befiirchte lediglich, dass die Kommissionsmehrheit mit ihren
Antrigen den Karren etwas iiberladen habe. Man miisse doch beriicksich-
tigen, dass nach dem Kommissionsentscheid am Fliiela in nichster Zeit
etwa 130 Millionen Franken verbaut wiirden. Damit tiberspanne man den
Bogen. Es stelle sich auch die Frage, ob nicht beim Vercinaprojekt gewisse
Ems::hrﬁnkgngcn vorzunehmen wiren und man sich demzufolge nicht
besser auf eine Variante «Vereina verniinftigs festlegen wiirde.

Dr. Maissen/Chur attestiert der Vorberatungskommission, kiuge
Entschelldungen getroffen zu haben. Die vorgeschlagene Lasung stelle
sicher einen tragfihigen Kompromiss dar. Allerdings miisse man diese
gerade in bezug auf die finanziellen Konsequenzen iiberdenken. Dabei sei
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das echte Bediirfnis nach einer wintersicheren Verbindung unbestritten.
Man habe jedoch gestern einen Forderungskatalog der Befiirworter eines
Strassenausbau gehort, der doch nachdenklich stimme. Wenn all diese
Sonderwiinsche verwirklicht wiirden, miisse man sich ernsthaft (ragen,
welche finanziellen Mittel [Gr die Verwirklichung ven Verkehrsprojekien
im iibrigen Kanton librigbleiben wiirden.

Er stelle deshalb an die Regierung die konkrete Frage, ob nach der
Finanzierung der Prittigauerstrasse und der Investition von Ober 100
Millionen Franken in den Ausbau der Fliielastrasse auch die Gbrigen
Talschaften noch beriicksichtigt werden kdnnten. Eine entsprechende
Maoglichkeit sehe er dann, wenn die Einnahmen aus den Treibstoffzéllen
zugunsten der Kantone fliessen wiirden. Sollte diese Annahme jedoch
nicht eintreten, brauche es wohl gewaltige Ansirengungen, um eine aufl den
ganzen Kanton verteilie Ausbautitigkeit zu realisieren.

Ihn interessiere sodann, ob sich die Rhitische Bahn mit dem Bau einer
Linie Scuol-Landeck befasse. Der Anschluss der RhB-Linie an das inter-
nationale Netz konnte sich durchaus vorteilhaft auswirken.

Abschliessend wolle er noch daraufl hinweisen, dass die gerliglen Ver-
zogerungen beim Ausbau der Prittigauersirasse sicher nicht nur dem
Kanton angelastet werden kénnten. Dafiir gebe es noch andere Ursachen,
die in der Talschaft selber ligen.

Er hoffe auf einen einmiitigen Beschluss des Rates und beantrage in
diesemn Sinne Eintreten auf die Vorlage.

Regierungsrat Dr. Lardi gibt bekannt, er miisse sich aul einige all-
gemeine Ausflihrungen und die Beantwortung einzelner Voten, mit denen
er nicht einig gehe, beschrinken,

Der heute zu treffende Entscheid sei von ausserordentlich grosser Be-
deutung. Seit Jahrzehnten werde die Frage einer wintersicheren Verbin-
dung diskutiert. Es sei begreiflich, wenn die direkt Betroffenen langsam
ungeduldig wiirden. Man misse nun endlich zu einem Schluss kommen.
Der Diskussion konne er entnehmen, dass sich die Regierung aufl dem
richtigen Weg befinde. Im Hinblick auf den Finanzierungsentscheid im
Bund und einen allfalligen Volksentscheid im Kanton erscheine von griss-
ter Wichtigkeit, dass der Rat Einigkeit zu demonstrieren vermége. Die Zeit
sei ohne Zweilel giinstig fiir die ins Auge gefasste Bahnlosung. Die Kon-
takte mit dem Bundesrat hitten dies gezeigt. Nicht umsonst habe die Frage
einer wintersicheren Verbindung Aufnahme in die Regierungsrichtlinien
des Bundesrates gefunden und sei im Rahmen der Bereinigung den 30
Vorhaben mit Prioritit zugeordnet worden. Konkret heisse dies, dass der
Bundesral seine Botschaft in der ersten Hiilfte der Legislaturperiode ausar-
beiten wolle. Die Regierung habe auch bereits fiir den 8. November 1984
mit einer Delegation des Bundesrates eine Zusammenkunft vereinbart. Die
Dringlichkeit des Projektes werde demnach ernst genommen.
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Einige Abgeordnete hitten die Antriige von Kommission und Regie-
rung als Gberladen bezeichnet oder geriigt, dass man zu einseitig auf das
Projekt Vereina eingegangen sei. Man diirfe nicht {ibersehen, dass fiir das
Vereinaprojekt die notwendigen Finanzierungsméglichkeiten bestiinden.
Hinzu komme nun nach dem Willen der Kommission der sommersichere
Ausbau der Fliielastrasse, der summenmissig ebenfalls ins Gewicht falle.
Vorabklirungen hitten ergeben, dass auch ein solcher kombinierter Vor-
schlag vom Bundesrat akzeptiert werde. So habe man von seiten des
Bundes eine Subventionierung zu 85 Prozent auch des sommersicheren
Ausbaus der Fliielastrasse zugesichert. Es entspreche demnach einer
durchaus realistischen Haltung von Kommission und Regierung, wenn sie
heute beide Projekte als finanzierbar bezeichneten. Thre Einstellung zeige
auch, dass sie sich gegeniiber dem Fliielaausbau durchaus nicht negativ
verhielten.

Zu den Ausfihrungen von Broggi sei zu bemerken, dass die Fliielastras-
s¢ unbestrittenermassen eine wichtige Rolle spiele. Es sei nicht einfach
gewesen, dies dem Bundesrat klar zu machen. Die Regierung habe sich von
allem Anfang an hinter die Beibehaltung der Verkehrsverbindun giiber den
Fliielapass gestellt. Zum vorliegenden Antrag sei man in Abwigung aller
Stellungnahmen und Argumente gekommen. Natirlich seien die Meinun-
gen geteilt gewesen. Immerhin hitten aber klare Stellungnahmen Zugun-
sten des Vereinaprojektes bestanden. Von einer einseitigen Bevorzugung
dieses Projektes konne demnach keine Rede sein. Die Interessen des Kan-
tons wiirden jedoch besser beriicksichtigt, wenn man eine Variante wihle,
gi? sowohl dem offentlichen Verkehr wie dem Individualverkehr etwas

ringe.

Zu den Bemerkungen von Deplazes sei festzuhalten, dass die Rhitische
Bahn einen volkswirtschaftlich bedeutenden Betrieb darstelle. Dieser Be-
tricb kimpfe fiir bessere Bedingungen und bemiihe sich, nicht zu grosse
Defizite zu erwirtschaften. Mit dem Vereinaprojekt werde nun eine echte
Strukturverbesserung bei der Rhiitischen Bahn méglich. Diese Gelegenheit
miisse unbedingt ergriffen werden. Im {ibrigen habe die Direktion der
Rhatischen Bahn sicher ein offenes Ohr fiir die Wiinsche der Volksver-
Lreter.

Wenn man &hnliche Projekte vergleiche, diirfe die Grassenordn ung der
vorliegend geplanten Verbindungen sicher nicht als iiberrissen bezeichnet
werden. Immerhin gehe es um eine wintersichere Verbindung zwischen
verschiedenen Talschaften im Kanton, die von grosser Bedeutung sei.
Auch treffe es nicht zu, dass zu grosse Kapazitiiten geschaffen wiirden. Das
Vereinaprojek sei auf bestimmte Prognosen ausgerichtet. Eine wesentliche
Reduktion scheine nicht mdglich. Selbstverstindlich wiirden in Bern die
bestehenden Pline gepriift. Denkbar wire es, dass der Bund gewisse
Einsparungen vorschreiben werde. Diese Aussichten entbinden den Gros-
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sen Rat jedoch nicht von der Notwendigkeit, jetzt einen Entscheid zu
fillen, damit der Bund iiberhaupt aktiv werden kénne.

Zu den Bedenken von Zindel/Maienfeld sei zu bemerken, dass der
Stand der Vorbereitung des Vereinaprojektes keinen Vergleich mit dem
Furkatunnel zulasse. Dort seien offensichtlich gewisse Abklirungen nicht
oder nur mangelhaft durchgefiihrt worden. Bei den Kosten des Verein-
atunnels sei bereits Unvorhergesehenes einkalkuliert worden. Beim Furka
habe man mit einer Bausumme von zirka 80 Millionen Franken begonnen.
Schlussendlich habe der Tunnel ungefiihr 300 Millionen Franken gekostet.
Beim zirka gleich langen Vereinatunnel rechne man bereits heute mit
Gesamtkosten von iiber 400 Millionen Franken. Die Abklirungen seien
sicher sorgfaltig gewesen. Das schliesse allerdings Uberraschungen nicht
ganz aus.

Feuerstein kdnne er die Zusicherung geben, dass der Fliielapass auch
im Winter offengehalten werde, solange der Vereinatunnel noch nicht in
Betrieb stehe.

Abschliessend méchte er allen, die an der Realisierung des Vereina-
projektes mitgewirkt hiitten, bestens danken. Dieser Dank richte sich auch
an die Komitees, die fiir die Strassenvariante eingetreten seien. Die Ver-
handlungen mit ihnen seien jederzeit korrekt gewesen. Im dibrigen erachte
er die Kompromissbereitschaft der Beflirworter der Strassenvariante als
erfreulich. Er ersuche den Rat, aufl die Vorlage einzutreten und den An-
trigen von Kommission und Regierung zuzustimmen.

Mach Darstellung von Regierungsrat Dr. Cadruvi ist das Justiz-
und Polizeidepartement federfilhrend bei der ganzen Angelegenheit. Er
wolle nachstehend nur zu einigen wenigen Punkten Stellung nehmen, die
vor allem Fragen des Strassenbaus betrifen. Beim Variantenentscheid
miisse man sich zundchst fragen, was sachlich und verkehrspolitisch richtig
sei. Gewichtige Argumente wiirden heute fiir die Vereina-Variante spre-
chen. Weiter milsse man sich aber auch fragen, was finanzpolitisch vertret-
bar sei. Man kénne schliesslich nur finanziell tragbare Projekte realisieren.
Was nun speziell die Verwirklichung anderer Strassenbauvorhaben betref-
fe, so sei fiir die Anordnung der Grosse Rat zustindig. Dieser bewillige
das Budget und kdnne entsprechend die Mittel einsetzen. UnzutrefTend sei
die Behauptung, man habe am Fliela in den vergangenen Jahren nichts
gemacht. Die Passstrasse sei stindig unterhalten worden. Verstindlicher-
weise habe man jedoch grossere Ausbauten im Hinblick auf den heutigen
Variantenentscheid unterlassen miissen. Auch im Prittigau sei stetig vor-
wiirts gearbeitet worden. In keiner Talschaft des Kantons gebe es so viele
Projekte wie im Prittigau. Nicht vergessen diirfe man sodann, dass der
Kanton in den letzten Jahren auch die Kosten der Winterdffnung des
Fliielapasses iibernommen habe. Die vorhandenen Mittel miissten so ge-
recht wie moglich auf den Kanton verteilt werden. Dieser Grundsatz
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licge der Strassenbaupolitik der Regierung zugrunde. Wenn dann im Rat
bestimmte Ausbauprojekte beschlossen wiirden, missten diese gegeniber
den Bundesbehdrden und gegeniiber dem Volk vertreten werden. Dies falle
:1_:-1 mentlich auch der Regierung leichter, wenn eindeutige Beschliisse vor-
dgen.

Zu den Ausfithrungen von Dr. Maissen/Chur kdnne er festhalten, dass
an das Bau- und Forstdepartement sehr viele Begehren hinsichtlich des
Ausbaus von Strassen gestellt wiirden. Indessen ergebe sich eine gewisse
Schizophrenie aus der Situation, dass einerseits immer mehr Ford erungen
!'i':f Strassenverbindungen entstiinden, andererseits aber grosste Schwierig-
keiten bei der Ausfiihrung der Projekte existierten, da hiiufig aus politi-
schen und Gkologischen Griinden heftigste Opposition zu registrieren sei.

Von der Kommissionsarbeit zeige er sich beeindruckt, Jene Abgeord-
neten, die in der Kommission Zusatzbedingungen gestellt hiitten, seien
hart bis an die Grenze dessen gegangen, was fiir andere Talschaften noch
vertretbar scheine. Immerhin hitten sie diese Grenze nicht iiberschritten.
Er stehe voll zu den Antrigen der Regierung und der Kommission und
ersuche den Rat um Unterstiitzung.

Andreetta weist auf die Aufhebung der Bahnlinie Bellinzona-Me-
socco hin, die einen bitteren Nachgeschmack hinterlassen habe. Aufgrund
der dort gemachten Erfahrungen trete er im vorliegenden Zusammenhang
fiir die Anliegen der Kommissionsminderheit ein,

Tremp hilt fest, Koch/Davos habe die Unterstiitzung von RhB und
Postautokursen der PTT durch den Kanton verglichen und daraus den
Schluss gezogen, dass die letztere Institution zu kurz komme. Solche
Vergleiche seien natiirlich nicht méglich. Sodann habe er auch allein die
Folgekosten eines Vereinaprojektes aufgefiihrt. Dabei iibersehe er jedoch,
dqlss mit dem Ausbau der Fliielastrasse ebenfalls Folgekosten verbunden
waren.

Andere Abgeordnete hitten die Kosten von rund 450 Millionen Fran-
ken fiir das Vereinaprojekt als unverantwortbar bezeichnet. Hier gelte es
zu beriicksichtigen, dass selbst im Falle des glinstigeren Ausbaus der
Flielapassstrasse Kosten fiir Bahnprojekte entstehen wiirden. So miisste
beispielsweise in diesem Fall die Albulalinie ausgebaut werden. Es gehe
nicht an, bloss einzelne Segmente aus dem Kuchen zu betrachten. Man
misse die Lésung als Ganzes beriicksichtigen. Er sei fiir Eintreten.

Nach_ Meisser huldigt man vor allem aufgrund der Gesamtverkehrs-
kon?{:ptmn der Philosophie, dass im Raum Unterengadin/M iinstertal/
Prittigau rund 500 Millionen Franken fiir eine wintersichere Verbindung

cinzusetzen seien. Er gestatte sich einige ketzerische Gedanken zu dieser
Bctrnchtungswzise. Wenn man schon mit Millionen jonglieren wolle, wiire
auch eine andere Aufteilung der Gesamtsumme miglich. So kénnte man
250 Millionen Franken in den sommer- und wintersicheren Aushau des
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Fliela investieren, 150 Millionen Franken in den Ausbau der Prittigauver-
strasse und 100 Millionen Franken in den Ausbau der Unterengadiner-
strasse. Es wire aber auch denkbar, 200 Millionen Franken in den Ausbau
der Albulalinie der Rhitischen Bahn, 200 Millionen Franken in den Fliie-
laausbau und 100 Millionen Franken in den Ausbau der Unterengadiner-
strasse zu investieren. Schliesslich wire auch eine Passvariante denkbar mit
200 Millionen Franken fiir den Fliela, 200 Millionen Franken fir den
Julier und 100 Millionen Franken fiir den Bernina,

Mit diesen Beispielen wolle er zeigen, dass doch gewisse Bedenken
bestiinden, rund eine halbe Milliarde Franken in ein einziges Projekt zu
stecken. Er sei sich bewusst, dass die Vorarbeiten anders verlaufen wiren.

Ein wenig traurig stimme ihn, dass nun auch im Kanton der 150 Tiler
der neuen Tendenz der Gebirgsbundesriite nachgelebt werde, sich Denk-
miler in Form von méglichst langen Lochern zu setzen.

Fiir den Kanton wiirden bei Realisierung des vorliegenden Projektes
Restkosten von zirka 85 Millionen Franken verbleiben. [hn interessiere
nun, wie die Regierung den Fahrplan fiir den Sommerausbau der Fliiela-
strasse sehe. Insbesondere méchie er wissen, wann mit den Arbeiten
begonnen werden kinne und welche Mittel pro Jahr fiir die Arbeiten zur
Verfligung stiinden. Dabei sei er sich bewusst, dass die Kredite letztlich
vom Grossen Rat bewilligt wiirden. Mit dem Antrag der Kommission
kénne er sich einverstanden erkldren,

Capeder fiihrt aus, das Bediirfnis fiir eine wintersichere Verbindung
ins Unterengadin/Miinstertal sei sicher unbestritien. Die Vorlage erweise
sich deshalb grundsitzlich als richtig. Im Rat seien nun im Zusammenhang
mit der Behandlung Wiinsche gediussert worden, die auf die Erhaltung
bestehender Verkehrsverbindungen hinzielten. Die {ibrigen Regionen des
Kantons erkundigten sich angesichts dieser Wiinsche zu Recht, was fiir
ihre Bediirfnisse noch iibrig bleibe. Als naheliegendes Beispiel wolle er den
Ausbau des Julierstrasse erwihnen. Es gehe nicht darum, die verschiede-
nen Anliegen gegeneinander auszuspiclen. Man diirfe aber nicht vergessen,
dass Bediirfnisse, wie sic im vorliegenden Zusammenhang geiiussert wor-
den seien, eben auch in anderen Gegenden des Kantons bestiinden. Er
frage den Chef des Bau- und Forstdepartementes an, ob er Aussagen zu
anderen wesentlichen Ausbauprojekten im Kanton machen kdnne. Im
Sinne eines Solidaritdtsaktes ersuche er den Rat um Eintreten auf die
Vorlage.

Nach Meinung von Cathomen/Breil/Brigels hat die Regierung mit
der Vorlage Pionierarbeit geleistet. Offensichtlich sei die Bereitschaft des
Bundes vorhanden, wesentliche Mittel zu gewdhren. In dieser Situation
miisse Solidaritdt mit dem Projekt gezeigt werden. Wenn dies nicht der Fall
wiire, laufe man Gefahr, die Unterstiitzung durch den Bund zu verlieren.
Ihm scheine sodann die Kombination Vereinatunnel und sommersicherer




374 3. Oktober

Ausbau der Fliielastrasse sinnvoll. Diese Feststellung treffe allerdings nur
unter der Voraussetzung zu, dass fir andere regionale Anliegen Mittel
vorhanden seien. In diesem Sinne kénne er sich hinter das Projekt stellen
und fiir Eintreten votieren,

Dr. Saurer stellt fest, dass man sich immer noch in der Ej -
debatte befinde, obwohl kein Antrag auf Nichteintreten ml;'lilgncl.mzlfxrllzsi-
reiche Votanten hitten jedoch Vorbehalte fiir die Detailberatung ge-
macht.

Anges:a_:hts der zu vergebenden Summen sei begreiflich, dass die Ver-
treter weniger begiinstigter Regionen ebenfalls Bauwiinsche hitten. Abge-
!:rgcglt dTuIs::haJ;cn ducrl'ﬁglm zum Teil dber schlechte und gefihrliche

erbindungen. Fiir die Vertre i i &5 5i
k' Sn][dga ko Ve ter dieser Talschaften sei es sicher problema-
bm:ﬂn’cnp n[imapdhcinenhhhntmg auf Michteintreten stelle, kénne die De-

e seiner Ansicht nach hier abge - i i
b g gebrochen und zur Detailberatung iiber-

Regierungsrat Dr. Cadruvi bezeichnet die Frage als i
Nachte!lt fiir andere Regionen entstiinden, wenn :ignc gmsb:n:rcscsllrlli:‘t {::
den Flielaausbau investiert werde. Er habe Jedoch schon einmal gesagt
dass es im Strassenbau keine Priorititen gebe. Das Geld werde nicht von
der Re gierung, sondern vom Grossen Rat im Rahmen der Budgetberatung
verteilt. Eines scheine ihm jedoch klar. Die Ausgaben fiir den Fliielaaus-
bau kénnten keinesfalls zu Lasten der Verbindungsstrassen gehen,

Nur persdnliche Vorstellungen kdnne er hinsichtlich der Verteilung der
Gelder dussern. Wenn man von einer Ausbausumme fiir den Flijela von
rund 100 Millionen Franken und einem Subventionssatz des Bundes von
85 Prozent ausgehe, verblieben 15 Millionen Franken fiir den Kanton. Pro
Jahr wiiren somit 2 bis 3 Millionen Franken in den Ausbau der Fliielastras-
s¢ zu investieren. Diese Mittel liessen sich aufbringen ohne Benachteili-
gung der idibrigen Regionen. Massgeblich bei der ganzen Frage sei indes-
sen, wann und in welchem Umfang die Ertrige aus den Treibsioffzdllen
zugunsten der Kantone fliessen wiirden. Wenn dies nichstens der Fall sein
sollte, wiire allenfalls die Ausarbeitung eines Ersatzbudgets méglich. Wie
er bereits gesagl habe, handle es sich hierbei jedoch nur um seine pcrslﬁnli-
chc;é bzw. die Vorstellungen des Oberingenieurs,

ommissionsprisident Dr. Schaad/Chur zeigt sich erf i
dass die Eintretensdebatte sehr breit angelegt gc%.-estn mrgrt"ia;;ib::r;
dabei u_nbcstnueln geblieben. Er wolle nur auf einige wenige Punkie einge-
hen. Wie er bereits erwihnt habe, sei der nunmehr dem Rat unterbreitete
Kompromiss aus den Knmmissiansverhandlungcn in Klosters hervorge-
gangen. Man miisse beachten, dass dieser Kompromiss ein Paket von
wrschlcq:ncn Massnahmen darstelle. Dieses Paket sollie mbglichst als
Ganzes iibernommen werden. Wenn einzelne Teile herausgeldst wilrden,
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bestehe die Gefahr, dass die Vorschlige der Kommission nicht mehr
realisierbar seien.

Die im Rat aufgeworfene Frage der Geologie sei in der Tat von zen-
traler Bedeutung. Der Grosse Rat habe dreimal zu Nachtragskrediten fir
den Furkatunnel Stellung nehmen missen. Gewarnt von solchen schlech-
ten Beispielen, habe die Kommission die ndtige Sorgfalt verwendet und
unter anderem einen Geologen zu ihrer Sitzung eingeladen. Dessen Aus-
kiinfte hitten die Kommissionsmitglieder iberzeugt, dass die Abklirun-
gen fiir das Vereinaprojekt einiges sorgfaltiger als jene fiir das Furka-
projekt vorgenommen worden seien. Zusdtzlich verfige er Ober einen
Bericht des Projektbearbeiters Vereinatunnel, der sich zu den geologischen
Verhiltnissen ausspreche und ebenfalls eine giinstige Prognose zulasse.
Machdem der Kommissionspriisident einige Passagen aus diesem Bericht
verlesen hat, ersucht er den Rat namens der einstimmigen Kommission,
auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Zu Ziffer I fiihrt Kommissionspriisident Dr. Schaad/Chur aus, der
Grosse Rat habe bereits am 27. Mai 1982 eine wintersichere Verbindung
zwischen Unterengadin/Miinstertal und Prittigau befirwortet. Heute ge-
he es darum, die Dringlichkeit einer solchen Verbindung zu bestitigen und
der Regierung den Ausfithrungsaufirag zu erteilen.

Ziffer I wird diskussionslos genehmigt.

Der Rat geht iiber zur Behandlung von Ziffer I1.

Zu Ziffer 1., erster Satz, liegen ein Mehrheits- und ein Minderheitsan-
trag vor. Die Kommissionsmehrheit beantragt, diesen ersten Satz gemiiss
Botschalt zu fassen. Die Kommissionsminderheit schligt demgegeniiber
folgenden Wortlaut vor:

Zwischen den zur Verfiigung stehenden Varianten entscheidet sich der
Grosse Rat grundsitzlich fir einen Eisenbahntunnel zwischen Klosters
und Lavin/Susch mit kombiniertem Verkehr und transportbegleiteter Mo-
torfahrzeuge.

MNamens der Kommissionsmehrheit weist Kommissionsprisident Dr.
Schaad/Chur darauf hin, dass sich die Kommission einstimmig fiir die
Variante Eisenbahntunnel ausgesprochen habe. Massgebend hiefiir seien
verkehrs- und energiepolitische sowie Griinde des Umweltschutzes ge-
WESEN.

Zwischen dem Antrag von Mehrheit und Minderheit bestiinden zwei
Unterschiede. Die Kommissionsminderheit wolle zunidchst das Wort
wgrundsatzlich» einfligen. Fiir eine solche Erginzung bestehe nach AufTas-
sung der Mehrheit kein Anlass. Sodann wolle die Minderheit anstelle des
von Regierung und Mehrheit verwendeten Begriffes «rollende Strasses
eine neue Formulierung wihlen. Die Bedeutung des Ausdruckes «rollende
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Strassen sei bekannt. Bereits im Beschluss vom 27. Mai 1982 habe der
Grosse Rat die gleiche Formulierung verwendet. Damit werde die Mdg-
lichkeit bezeichnet, zwischen den Verladebahnhéfen Autos mit der Bahn
zu transportieren. Die Mehrheit sehe nicht ein, weshalb der verstindliche
Begrill arollende Strasse» durch die kompliziertere Formulierung der
Minderheit ersetzt werden solle. Die jetzige Wortwahl trage zur Verstind-
lichkeit des Beschlusses bei,

Dr. Viletta gibt als Vertreter der Kommissionsminderheit bekannt,
mit der Einfigung des Wortes «grundsiitzlich» wolle man die unbestrittene
Tatsache hervorheben, dass ein Grundsatzentscheid zu treffen sei, und es
nicht um die Genehmigung von Detailprojekten gehe.

Die von der Minderheit vorgeschlagene Ersetzung des Begriffes «rollen-
de Strasses durch «mit kombiniertem Verkehr und Transport begleiteter
Motorfahrzeuge» sei nicht nur redaktioneller Matur. Die gleiche Wendung
werde auch in der Bundesgesetzgebung verwendet. Es handle sich dabei
um einen Legalbegriff. Der tiefere Grund fiir den Anderungsvorschlag
liege darin, dass der Begrifl «rollende Strasse» mit bestimmten Zahlen und
Dimensionen verkniipft sei, die in der jetzigen Phase der Projektierung gar
nicht feststehen kénnten. Das Ziel des Minderheitsantrages bestehe dem-
nach darin, nicht vorzugreifen. Unter den Begrifl «kombinierter Verkehr»
falle auch der Container- und Huckepackverkehr. Mit «Transport be-
gleiteter Motorfahrzeugen bezeichne man die Erscheinung, die heute schon
beim Autoverlad auf der Albulastrecke zu beobachten und die auch fiir
den Vereinatunnel vorgesehen sei. Der allgemeiner formulierte Antrag der
Kommissionsminderheit decke auch den Antrag der Mehrheit ab. Er
ersuche deshalb den Rat um Zustimmung.

Cavigelli empfichlt, den Antrag Dr. Viletta abzulehnen. Der pro-
gnostizierte Verkehr sei fiir die Ausgestaltung des Vereinaprojektes nicht
massgebend. Die Kapazitit der rollenden Strasse hinge allein von der
Anzahl der eingesetzten Autoziige ab. Somit seien auch die Kosten des
Tunnels unabhingig von der Frequenz. Wenn beriicksichtigt werde, dass
rund 380 Millionen Franken als fixe Kosten auf den Tunnel und nur rund
70 Millionen Franken auf das Rollmaterial, die Verladerampen und den
Ausbau der Bahnhofe entfielen, sei klar ersichtlich, dass die doppel- oder

eingleisige Ausgestaltung beispielsweise der Verladestationen kostenmiis-
sig nicht ins Gewicht falle. Eine Anderung der Planvorgaben erweise sich
demnach nicht als notwendig. Er trete fiir den Antrag der Kommissions-
mehrheilt ein.

An dieser Stelle formuliert Broggi den bereits in der Eintretens-
debatte angekiindigten Antrag wie folgt:

Zwischen den zur Verfiigung stehenden Varianten entscheidet sich der
Grosse Rat fiir einen reduzierten Ausbau der Fliielastrasse zwischen Da-
vos und Susch.
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Unter reduziertem Ausbau der Fliielastrasse verstehe er etwa den Vor-
schlag der Komitees «Fliiela realistisch» und «Nossa via». Er bitte den Rat
um Zustimmung zu seinem Antrag.

Zinsli/Chur plidiert fiir Ablehnung des Antrages Broggi. Der Bau
des Vereinatunnels sei von grosster Bedeutung. Die Konkurrenzfdhigkeit
der Bahn hinge massgeblich von der Realisierung dieses Projekies ab. Bei
Verwirklichung des Vereinatunnels sei eine positive Beeinflussung der
Betriebsrechnung der Rhitischen Bahn zu erwarten. Die heute in Spitzen-
zeiten bereits voll ausgelastete Albulalinie wilrde eine massgebliche Entla-
stung erfahren. Die Vereinalinie vermdchte nimlich vor allem den Verkehr
ins Unterengadin aufzunehmen. Im weiteren wiirde der Bau des Vereina-
tunnels auch die Strecke Bever-Scuol aufwerten. Das Unterengadin kdnne
zudem selbst durch den Nichtautomobilisten in kiirzerer Zeit erreichi
werden. Auch unter dem Gesichtspunkt des Energieverbrauchs dringe
sich eine Zustimmung zum Vereinaprojekt auf. Dieses werde mit einheimi-
scher Energie betriecben und kénne sich somit auf eine gesicherte Ener-
gieversorgung abstiitzen. Die Bahnvariante sei zweifelsohne auch umwelt-
freundlicher. Angesichts der alarmierenden Symptome der Umweltbela-
stung stelle die vorliegende Bahnldsung eine echte Alternative zum Stras-
senverkehr dar. Ein Entscheid, der die heutige Struktur der Bahn noch
mehr schwiiche, sei jedenfalls nicht zu verantworten.

Mach Darstellung von Koch/Davos haben Reich und Zinsli/Chur
die Bedeutung der Albulalinie hervorgehoben. Nach Auskiinfien von
Vertretern des Bundes wiirde der Ausbau der Albulalinie vom Bund
unabhiingig vom Entscheid Vereina/Fliiela ebenfalls mit einem hohen
Prozentsatz subventioniert. Im fibrigen miisse man berlicksichtigen, dass
die erwiihnten Spitzenfrequenzen aul der Albulalinie nur wiihrend zirka
14 Tagen im Jahr bestiinden.

Zindel/Chur méchte den Standpunkt des Bundes etwas niher be-
leuchten. In einem bereits mehrfach erwihnten Brief an die Biindner
Regierung vom 9. Mai 1984 habe der Bundesrat signalisiert, dass die
Vereinavariante verwirklicht werden solle. Nachdem der Bund bereits den
Furkatunnel massgeblich mitfinanziert und auch an den Ausbau der
Lotschberglinie aul’ Doppelspur wesentliche Beitrige geleistet habe, er-
scheine die Finanzierung des Vereinaprojektes moglich. Dies sei um so
wahrscheinlicher, als der kombinierte Verkehr, wie er mit dem Vereina-
projekt geférdert werden solle, aus Treibstoffzéllen unterstiitzt werden

konne, Gerade weil man hinsichtlich der Treibstoffzélle und des Ertrages
aus dem Zollzuschlag eine neue Verteilung treffen wolle, die den Strassen-
bau in den Kantonen wesentlich begiinstige, sei kaum anzunchmen, dass
der Bund fiir ein Strassenprojekt wie den Flielaausbau eine Sonderfinan-
zierung gewlihren wiirde. Auch deshalb liege die Bevorzugung der Vereina-
Variante nahe. Er ersuche den Rat, den Antrag Broggi abzulehnen.
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Roffler betont mit Machdruck, dass die Komitees «Fliicla reali-
stisch» und «Nossa via» von ihrem Standpunkt nicht einen Schritt abgewi-
chen seien. Sie hitten aber die Bedeutung des Ganzen gesehen. Die Komi-
teemitglieder vertriiten heute die Auffassung, dass ihre Anliegen im Kom-
promissvorschlag der Kommission geniigend beriicksichtigt wiirden. Die-
se Kommissionsantrige brichten gegeniiber dem Antrag in der Botschaft
wesentliche Neuerungen. Aus den dargelegten Griinden ersuche er den
Rat, den Antrag Broggi abzulehnen.

Fiir Dr. Schmid ist der Antrag Broggi an sich sympathisch. Er ver-
trete jedoch die Auffassung, dass sich der Rat mehrheitlich fiir die Vereina-
vanante entscheiden werde. Dem Bund gegeniiber miisse man méglichst
eine einheitliche Meinung demonstrieren. Deshalb ersuche auch er um
Ablehnung des Antrages Broggi.

Christian Aliesch zeigt sich erfreut Gber diese beiden letzten Voten.
Auch in der Region Davos scheine man sich fiir die Antriige der Kommis-
sion erwdrmt zu haben. Wie gesagt worden sei, sei ein geschlossenes
Auftreten gegeniiber dem Bund wichtig. Es gehe darum, Einigkeit zu
demonstrieren. Gerade aus diesem Grunde miisse der Antrag Broggi
abgelehnt werden. Die Bahnvariante erweise sich durchaus als realistisch.
Auf politischem Wege seien die Weichen fiir deren Realisierung bereits
gestellt worden.

~ Was den Antrag Dr. Viletta betreffe, so konne er sich mit der Ein-
flgung des Wortes «grundsitzlich» nicht einverstanden erkliren. Not-
wendig seien klare Formulierungen. Der von Dr. Viletta vorgeschlagene
Zusatz kénne nun zu Missverstindnissen fiihren, indem man die bloss
wgrundsitzliches Befirwortung des Eisenbahntunnels als Abschwi-
chung empfinde. Er empfehle deshalb den Antrag Dr. Viletta zur Ableh-
nung.

Huber ersucht Broggi, seinen Antrag zuriickzuziehen. Er renne da-
mit offene Tiiren ein. Was er beabsichtige, sei in den Antriigen der Kom-
mission bereits vorgesehen. Wenn sich Broggi nicht zum Riickzug ent-
schliessen kénne, empflehle er dem Rat die Ablehnung des Antrages.

Dr. Vonmoos erachtet den Antrag Broggi als ausgezeichnet. Der
Blll.ll'ld erwarte, wie man mehrfach gesagt habe, ein Zeichen. Ein solches
konrre nur gesetzt werden, wenn der Rat dank des Antrages Broggi grund-
satzlich zwischen mehreren Projektvarianten wihlen kénne,

_Broggi hilt fest, er erwige keinen Riickzug. Eine Begriindung fiir
seinen Antrag entfalle, da sie eben von Dr. Vonmoos geliefert worden sei.

Dr. Viletta [ihrt als Vertreter der Kommissionsminderheit aus, er
trete trotz des Antrages Broggi fir die Verwirklichung der Eisenbahnvari-
ante ein. Wenn sich diese nicht verwirklichen lasse, miisse allenfalls spiter
diskutiert werden, ob die Variante Strasse zur Ausfiihrung gelangen solle.
Das Wort ugrundsitzlich» bringe genau diese Problematik zum Ausdruck.
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Machdem der Minderheitsantrag simtliche im Rat gedusserten Anliegen,
ausser jenes von Broggi, umfasse, ersuche er um Zustimmung.

Mach Auffassung von Kommissionspriisident Dr. Schaad/Chur, der
fiir die Kommissionsmehrheit spricht, hat Cavigelli die Problematik richtig
dargelegt. Im Antrag Broggi sei ein Widerspruch enthalten. Dieser wolle
einen reduzierten Ausbau der Flielastrasse, spreche aber gleichzeitig von
der Verwirklichung einer wintersicheren Verbindung. Der Beizug von
Experten habe bestitigt, dass vor allem Schneeverwehungen das grosse
Problem am Flilelapass darstellten. Eine hdufige Schliessung der Strasse
miisse gerade wegen dieser Schneeverwehungen stattfinden. Schneever-
wehungen wiirden nicht nur bei schlechtem, sondern auch bei schdnstem
Wetter auftreten. Die Befurworter des Projekies aFliela realistisch» hiitten
zugeben miissen, dass sie dem Problem der Schneeverwehungen zu wenig
Rechnung getragen hiitten. Froh sei er um die Voten von Dr. Schmid und
Roffler, die ihre Kompromissbereitschaft bestitigen wiirden. Namens der
einstimmigen Kommission ersuche er den Rat, den Antrag Broggi ab-
zulehnen,

Der Standespriisident gibt bekannt, es ligen drei Antriige vor, nimlich
solche der Kommissionsmehrheit, der Kommissionsminderheit und von
Broggi. Er werde vorerst die Antriige von Mehrheit und Minderheit ¢inan-
der gegeniiberstellen und den obsiegenden zusammen mit dem Antrag
Broggi zur Abstimmung bringen.

In der Folge gibt der Rat dem Antrag der Kommissionsmehrheit und
der Regierung gegeniiber dem Antrag der Kommissionsminderheit mit 99
zu 8 Stimmen den Vorzug.

Der Antrag Broggi unterliegt gegeniiber dem Antrag von Kommis-
sionsmehrheit und Regierung mit 112 zu 2 Stimmen.

Damit ist der erste Satz von Ziffer | im Sinne der Kommissionsmehr-
heit und der Regierung bereinigt.

Zu Ziffer 1, zweiler Satz, lit.a flhrt Kommissionsprisident Dr.
Schaad/Chur aus, nach der dortigen Formulierung bleibe die Fliela-
strasse im Hauptstrassennetz. [nvestitionen wiirden allerdings nur soweit
durch Bundesmittel unterstiitzt, als sie zur Erhaltung der Sommersicher-
heit notwendig seien.

Lit.a ist in diesem Sinne genehmigt.

Bei Ziffer 1, zweiter Satz, lit.b gibt Kommissionsprisident Dr.
Schaad/Chur bekannt, die Regierungsrichtlinien des Bundesrates sihen
einen Entscheid hinsichtlich wintersichere Verbindung Unterengadin/
Miinstertal-Prinigau fir die laufende Legislaturperiode vor. Der im An-
trag gesetzte Termin Ende 1987 diirfe somit als realistisch bezeichnet
werden. Als redaktionelle Ergiinzung habe man zudem die Wendung «....
fir die Vereina-Variantes eingefigt.

Roffler verweist aul die Ausfihrungen in der Botschalt, Seite 434
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unten, wonach [iir den Fall, dass der Subventionsentscheid der Bundeshe-
horden bis 1987 nicht gefallen sei, eine Verlingerung der Frist gepriift
werden miisse. Diese Ausserung stimme nicht ganz mit den nunmehr zur
Diskussion stehenden Antrigen dberein. In diesen Antrigen werde vorbe-
haltlos eine Frist bis Ende 1987 eingerdumt. Seiner Ansicht nach handle
¢s sich dabei um einen fixen Termin. Wenn dieser nicht eingehalten werden
konne, habe sich der Grosse Rat dannzumal wieder mit der Angelegenheit
zu befassen. Er ersuche den Regierungsvertreter um Auskunft dariiber, ob
diese Auffassung zutrefTe.

Nach Regierungsrat Dr. Lardi besteht zwischen Botschaft und An-
trag nur ein scheinbarer Widerspruch. Die Regierung sei davon ausgegan-
gen, dass der Entscheid iiber die Subventionierung bis Ende 1987 falle.
Wenn wider Erwarten ein negativer Entscheid zur Vereina-Variante resul-
tiere, milsse die Verwirklichung des Flielaprojektes angestrebt werden.
Wenn allerdings im Bereinigungsverfahren der Vereinavariante Verzdge-
rungen eintriiten, wire es nicht richtig, die Variante nur infolge des Ter-
minablaufes aufzugeben. Das habe man eigentlich mit der Formulierung
in der Botschaft zum Ausdruck bringen wollen.

Kommissionsprisident Dr. Schaad/Chur bestiitigt die Ausfiihrungen
von Regierungsrat Dr. Lardi. Wenn bloss eine geringe Terminiiber-
schreitung resultiere, sei diese in Kauf zu nehmen.

Lit. b ist demnach genehmigt.

Kommission und Regierung beantragen dem Rat, in Ziffer 1, zweiter
Satz, eine neue lit. ¢ mit folgendem Wortlaut aufzunehmen:

Mit den baulichen Sanierungsmassnahmen fiir die Sommersicherheit
am Fliela nach Vorliegen der sofort zu erstellenden Projekte und nach
Sicherstellung der Finanzierung unverziiglich begonnen wird.

Kommissionsprisident Dr. Schaad/Chur bezeichnet diesen Zusatz
als weitere Voraussetzung fiir einen Variantenentscheid zugunsten des
Vereinatunnels. Die Kosten der baulichen Sanierungsmassnahmen am
Fliiela seien bereits genannt worden.

Die neue lit.c wird vom Rat diskussionslos genehmigt.

Eine Kommissionsminderheit beantragt sodann, Ziffer 1, zweiter Satz,
durch eine lit. d folgenden Inhaltes zu erginzen:

Das Konzept der Vereina-Eisenbahnlinie, insbesondere beziiglich der
Kapazitit und des Betriebes des Transportes begleiteter Motorfahrzeuge
gemiss den durch die vorangehenden lit. a und ¢ geiinderten Planun gsSvor-
g,.-!xn nochmals gepriift und auf die tatsichlichen Bediirfnisse ausgerichtet
WIrd.

Namens der Kommissionsmehrheit, die diesen Antrag ablehnt, gibt
Kommissionsprisident Dr. Schaad/Chur bekannt, die Planun gsvor-

gaben hdtten sich entgegen dem Minderheitsantrag nicht geindert. Auch
bei Realisierung des Vereinaprojektes hitten nie Zweifel bestanden, dass
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die Flielastrasse im Sommer offen bleiben wirde. Die Minderheit sage
nicht, wie das Vereinaprojekt auf die tatsichlichen Bediirfnisse ausgerich-
tet werden solle. Dies miisste zumindest festsiehen, bevor er zu diesem
Vorschlag eingehend Stellung nehmen kénne.

Dr. Viletta fiihrt namens der Kommissionsminderheit aus, er kénne
Dr. Schaad/Chur die gewiinschten Auskiinfte nicht erteilen, da die Ant-
worten aufl seine Fragen von den Ingenieuren gefunden werden missten.
Entgegen den Ausfhrungen des Kommissionsprisidenten hétten sich die
Planungsvorgaben konkret gedindert. Es gehe nicht mehr um die Alternati-
ve Vereina oder Fliiela, sondern das Vereinaprojekt werde realisiert und
zusiitzlich der sommersichere Ausbau des Flielapasses angestrebt. Damit
entstehe doch eine wesentlich neue Ausgangslage. Deshalb ergebe sich
auch die Notwendigkeit einer Uberpriifung. Sollte sich herausstellen, dass
Uberkapazititen entstiinden, miissten entsprechende Abstriche an der
rollenden Strasse gemacht werden. Die geforderte Uberpriifung sei jeden-
falls mit keinen Verzogerungen in der Ausfiithrung des Projektes verbun-
den. Auch miisse der Variantenentscheid nach Meinung der Kommissions-
minderheit nicht zuriickgestellt werden. Wenn die rollende Strasse als
Lebensnerv des Vereinaprojektes angesehen werde, miisse man jedenfalls
dieses Projekt bereits als Totgeburt bezeichnen. Die Bau- und Investitions-
kosten allein fiir die rollende Strasse betriigen rund 120 Millionen Fran-
ken. Wenn nun eine Vereinavariante ohne rollende Strasse vorgesehen
werde, wiirden die Ertragseinbussen der Rhiitischen Bahn wahrscheinlich
jdhrlich iber 5 Millionen Franken betragen. Eine Gegeniberstellung die-
ser Summe und der anfallenden Investitionskosten zeige, dass beim Ver-
zicht auf die rollende Strasse Betriebseinbussen der Rhitischen Bahn fiir
mehrere Jahrzehnte kompensiert werden konnten, Der Antrag der Min-
derheit stelle einen konstruktiven Beitrag zur Lésung eines anstehenden
Verkehrsproblems dar. Nach der Abstimmung zu Ziffer 1, Satz |, misste
er allerdings in dem Sinne redaktionell abgedndert werden, dass der vom
Rat bevorzugte Begrill arollende Strassen Verwendung finde. Er ersuche
den Rat um Zustimmung zum Minderheitsantrag.

Bardill tritt ebenfalls fiir den Minderheitsantrag ein. Die Situation
sei heute anders als in der Botschalt geschildert. Neu werde der Bau des
Vereinatunnels und der Ausbau der Flielastrasse angestrebt. Dies bedinge
eine Uberpriifung der Grisse von Bahnhdfen und Verladerampen sowie
des Ausbaustandards der Zulahrisstrassen.

Mach Roffler geht das heutige Projekt auf die Anliegen der Kom-
missionsminderheit ein. Die Verladebahnhafe seien in bestméglicher Form
in landwirtschaftlich ungtinstiges Gelinde verlegt worden. Die getroffene
Lésung scheine sicher vertretbar. Ebenfalls seien die angenommenen Di-
mensionen realistisch. Deshalb spreche er sich gegen den Minderheitsan-
trag aus.
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Nadig empfiehlt den Minderheitsantrag ebenfalls zur Ablehnung. Er
bestreite, dass sich die Planungsvorgaben gedindert hitten. Dass die Klas-
sierung der Flielastrasse keine Anderung erfahren diirfe, sei sicher keine
neue Vorgabe. Dies sei bereits vorher bekannt gewesen. Ebenfalls habe die
Kommission ganz klar gesehen, dass fiir den Fall des Entscheides zugun-
sten der Vereinavariante auch ein sommersicherer Ausbau am Fliiela in
Erwiigung gezogen werden milsse. Im ibrigen werde auch in der Botschaft
darauf hingewiesen, dass die Fliielastrasse weiterhin im Haupistrassennetz
verbleiben miisse. Zwar sei nicht expressis verbis von einem sommersi-
cheren Ausbau die Rede. Die betreffende Ausserung kénne jedoch nur in
diesem Sinne interpretiert werden. Dies bringe im {ibrigen auch der viel-
zitierte Brief des Bundesrates an die Biindner Regierung zum Ausdruck.
Er betone nochmals, die Planungsvorgaben hitten sich nicht gedndert.

Als unzulissig bezeichnet Tremp den von Dr. Viletla gezogenen
Vergleich zwischen der Investitionssumme fiir die rollende Strasse und
allfilligen Ertragseinbussen der Rhiitischen Bahn beim Verzicht auf diese
Einrichtung. Zumindest wiren bei der Rechnung von Dr. Viletta noch die
Subventionen des Bundes abzuziehen gewesen. Der Minderheitsantrag sei
abzulehnen,

Nach Dr. Viletta ist es nicht massgeblich, ob die Planungsvorgaben
der Kommission bei ihrer Sitzung bekannt gewesen seien. Wesentlich
erscheine, unter welchen Voraussetzungen die Ingenieure das Projekt bear-
beitet hiitten. Damals sei es immer um die Frage gegangen, Vereina oder
Fliela und nicht um eine Verwirklichung beider Projekte.

Regierungsrat Dr. Lardi weist darauf hin, dass nach Aulfassung der
Kommissionsminderheit der Entscheid tber die Variantenwahl nicht zu-
rickgestellt werden miisste. Dies sei zwar beruhigend. Jedoch kénne der
Minderheitsvertreter nicht sagen, in welche Richtung eine Uberpriifung
des Vereinaprojektes vorzunehmen sei. Ohne solche Anweisungen erweise
sich ein Tétigwerden nicht als méglich. Der Variantenentscheid stelle eine
staatspolitische Frage von grisster Bedeutung dar. Der Bundesrat habe
sich klar positiv zur Vereinavariante gedussert. Die Planungsvorgaben
hitten sich in keiner Weise gedindert. Im iibrigen wiirden nicht beide
Verkehrsverbindungen ganzjéihrig betrieben. Die Fliielapassstrasse bleibe
im Winter jedenfalls geschlossen, wenn der Vereinatunnel gebaut werde.
Auch er ersuche um Zustimmung zum Antrag von Kommissionsmehrheit
und Regierung.

Als Vertreter der Minderheit fithrt Dr. Viletta abschliessend aus, er
miisse nochmals betonen, dass es nicht Sache der Minderheit sei, die Art
und Weise der Uberpriifung des Vereina projektes aufzuzeigen. Dies miisse
den Ingenieuren iiberlassen werden. Er habe im librigen bei jeder sich
bictenden Gelegenheit mit Ratsmitgliedern {iber den heute zu fillenden
Entscheid gesprochen und beziiglich der nun zur Diskussion stehenden
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Frage immer die Auskunft erhalten, dass ihm eigentlich Recht zu geben
sei. Unter diesem Gesichtspunkt miisste seinem Minderheitsantrag Erfolg
beschieden sein.

Kommissionsprisident Dr. Schaad/Chur fihrt aus, das Hauptar-
gument der Minderheit bestehe darin, dass das Vereinaprojekt nicht mehr
den urspriinglichen Planungsvorgaben entspreche. Wenn schon Anderun-
gen gewunscht wiirden, misse den technischen Instanzen klar gesagt
werden, was zu dindern sei. So sei man zum Beispiel in den Beratungen von
1982 vorgegangen. Eine Uberpriifung ohne klare Antriige falle ausser
Betracht. Seiner Meinung nach habe Bardill als Vertreter der Minderheit
klar zum Ausdruck gebracht, dass alles iiberpriift werden miisse. Wenn
dem so sei, scheine eine zeitliche Verzbgerung bereits vorprogrammiert.
Der Rat miisse heute sagen, ob das Projekt in Ordnung sei oder nicht.
Nach AufTassung der Kommissionsmehrheit kinne heute ohne weiteres
der Entscheid zugunsten des Vereinaprojektes gefillt werden. In diesem
Sinne stelle er Antrag.

Darauf lehnt der Rat mit 98 zu 10 Stimmen die Erginzung von ZifTer
1, zweiter Satz, durch die von der Kommissionsminderheit vorgeschlagene
lit.d ab.

Nachdem Satz 3 von ZifTer | neu als Ziffer 2 formuliert worden ist, ist
Ziffer 1 mit der Ablehnung des Antrages der Kommissionsminderheit
bereinigt.

Hier werden die Verhandlungen um 12.30 Uhr abgebrochen.

Parlamentarische Vorstosse sind keine eingegangen.

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Absatz-

und Redaktionskommission

Der Standesprisident: Stefan Hosang
Der Protokollfiihrer: Claudio Riesen
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MNachmittag

Standesprisident Stefan Hosang erdffnet um 14.15 Uhr die Sitzung

Fiir die Nachmittagssitzung haben sich die Grossrite Ludwig, Costan-
tin Giger, Sigron, Falett, Jérger und Wolf entschuldigt.

Der Rat setzt die Detailberatung mit der Behandlung von Ziff. 2
gemass Antrag der Kommission und Regierung fort. Kommissionspriisi-
dent Dr. Schaad erwiihnt, die Kommission habe die Dringlichkeit einer
wintersicheren Verbindung anerkannt. Fiir den Fall, dass Vereina nicht
realisiert werden kénnte, schlage man vor, dass die Regierung dem Gros-
sen Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die Gewiihrleistung der Winter-
sicherheit am Flilela zu unterbreiten hitte. Es sei aber zu hoffen, dass das
Projekt Vereina realisiert werden kénne. Das wire dann nicht der Fall,
wenn der Subventionsentscheid des Bundes negativ ausfallen oder das
Biindnervolk die Vorlage ablehnen wiirde.

Regierungsrat Dr. Cadruvi hilt ausdriicklich fest, dass es hier um
cinen Vorschlag betreffend Wintersicherheit am Fliiela ginge, sollte Ver-
eina nicht realisierbar sein. In diesem Falle miisste die Wintersicherheit am
Fliela durch eine entsprechende Lasung herbeigefiihrt werden. Die Fas-
sung von Ziff. 2 sei mithin sehr sinnvoll.

Zill. 2 erwiichst aus der Ratsmitte keine Opposition und ist damit
verabschiedet.,

Bei Ziff. 3 betont Dr. Schaad, dass die Motwendigkeit des Ausbaus
der Priittigauerstrasse mit der Umfahrung von Kiiblis und Klosters unbe-
stritten sei. Die Kommission vertrete die Auffassung, dieser Ausbau sei
beschleunigt voranzutreiben.

Hubert macht darauf aufmerksam, dass im Rahmen der Eintretens-
debatte auch von Vertretern verschiedener anderer Regionen entsprechen-
de Anspriiche geltend gemacht worden seien. Der hier erwihnte be-
schleunigte Ausbau dirfe nicht so interpretiert werden, dass andere Stras-
sen dadurch vernachlissigt wiirden.

Dr. Schaad pflichtet Hubert bei, dass der beschleunigte Ausbau der
Prittigauersirasse natiirlich nicht zu Lasten anderer Regionen gehen diirfe,

Zu ZifT. 4 hdlt Dr. Schaad fest, der Bund sei bereit, das Vereina-
projekt mit 85% zu subventionieren. An den Anlagekosten des Furka-
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durchstichs habe sich der Bund sogar mit 94,6% beteiligt. Unserer Regie-
rung milsse jedenfalls die Mdglichkeit eingerdumt werden, den hdchstmég-
lichen Beitragssatz zu beantragen. Das gelte auch fiir den Ausbau der
Flielastrasse,

Bei ZifT. 5 geht es darum, dem Grossen Rat eine Bowschaft iiber die
Finanzierung des Vereina-Eisenbahntunnels zu unterbreiten. Wie Dr.
Schaad ausfiihrt, handelt es sich dabei gemiss Verfassung um eine neue
Ausgabe. Der entsprechende Grossratsbeschluss misse alsdann dem Fi-
nanzreferendum unterstellt werden.

Damit sind die ZifT. 1 bis und mit 5 durchberaten. Rickkommensan-
trige werden keine gestellt.

MNamens der Vorberatungskommission beantragt Dr. Schaad, keine
2. Lesung durchzufiihren. Das bedeute Schlussabstimmung. Das Stim-
menverhéltnis werde zum Ausdruck bringen, ob wir geschlossen hinter der
Vorlage stiinden. Die Kommission beantrage, den Beschlussestext gut-
zuheissen.

Mit Bedauern stellt Regierungsrat Dr. Lardi fest, dass dber 20 Sitze
im Ratssaal nicht besetzt seien. Bei der vorzunehmenden Schlussabstim-
mung gehe es um eine sehr wichtige Sache. Es sei von grossem Interesse,
dass man ein gutes Resultat erreiche. Der regierungsriitliche Sprecher
beniitzt im weiteren die Gelegenheit, allen Mitwirkenden im Rat fiir die
gefiihrte, hochstehende Diskussion zu danken.

Richard Allemann dankt der Regierung und der Vorberatungskom-
mission flr die ausgezeichnete Vorbereitung des Geschiftes. Es sei er-
freulich, feststellen zu kdnnen, dass sie das «Ei des Columbuss gefunden
hitten. Aber auch ein Dank an den Bundesrat fir die rasche Zusage
betreffend Subventionierung des Vereinaprojektes und die Zusicherung in
Sachen Flilelapass sei am Platze. Alle in diesemn Saale wiissten, wem wir
in Bern speziell zu danken hiitten.

Auch Gruber bedauert die Abwesenheit verschiedener Ratsmit-
glieder.

Dr. Portmann beantragt, die Schlussabstimmung auszusetzen und
erst am folgenden Morgen durchzufiihren, wihrend Grass den Gegen-
antrag stellt, jetzt abzustimmen, zumal das Geschift ja traktandiert und
auch behandelt worden sei. Grass wird dabei von Frau Stiffler unter-
stiitzt.

Auch Gotischalk bittet den Rat, den Antrag von Dr. Portmann
abzulehnen. Es sei bedenklich, dass verschiedene Leute nun bei der
Schlussabstimmung nicht anwesend seien, obschon sie sich bisher in dieser
Angelegenheit sehr engagiert hiitten. Abschliessend dankt auch er der
Regierung fiir die grosse Arbeit.

Rageth wartet mit einem Kompromissvorschlag auf. Er wiinscht
Abstimmung unter Namensaufruf,
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Dr. Portmann zieht seinen Antrag zugunsten desjenigen von Ra-
geth zuriick.

Jiggi macht daraul aufmerksam, dass die Kommission fiir die Er-
wahrung der Volksabstimmung heute mittag zu einer Sitzung einberufen
worden sei. Scheinbar fehlten diese Abgeordneten hier im Ratssaal. Das
milsste beriicksichtigt werden.

Schliesslich kann Standesprisident Stefan Hosang mitteilen, die er-
wihnte Sitzung sei beendet, und die Leute hdtten sich im Ratssaal einge-
funden.

Es geht nun um den Antrag Rageth. Standesprisident Hosang
mdochie diesen Antrag von Rageth begriindet haben. Mit einer gesetzlichen
Begriindung kann Rageth nicht aufwarten. Hier handle es sich aber
um ¢inen Beschluss von grosser Tragweite. Deshalb habe er Abstimmung
unter Namensaufruf beantragt. Nachdem sich auch noch die Juristen
Toggenburg und Dr. Vonmoos sowie die Abgeordnete Frau Stiffler
zur beantragien Abstimmung unter Namensaufrufl kurz fusserten und
dieses Vorgehen nicht als ungesetzlich qualifiziert oder sonst abgelehnt
wurde, ordnet Standespriisident Hosang die Abstimmung zum Antrag
Rageth an. Der Rat lehnt in der Folge eine Abstimmung unter Namens-
aufrul mit 65 zu 18 Stimmen ab. In der Schlussabstimmung heisst der Rat
die durchberatenen Antrige von Kommission und Regierung mit 98 gegen
4 Stimmen gut. Damit ist dieses wichtige Geschiift verabschiedet.

Gemiss den Ausfiihrungen des Interpellanten Albertini ist die Ver-
ordnung iber das Submissionswesen 1982/83 teilweise revidiert worden.
Seines Erachtens vermdge sie dennoch die wirtschaftlichen Interessen der
einheimischen Unternehmer nicht geniigend zu schiitzen. Der Grundsatz,
den Aultrag an den preisgiinstigsten Bewerber zu vergeben, habe zu einem
erbitterten Konkurrenzkampf gefiihrt, der auf lange Sicht nicht nur fGr
den Unternehmer, sondern auch fiir die &fTentliche Kérperschaft Nach-
teile bringen miisse. So sei es geradezu unstatthaft, dass Arbeiten zu
30-40% unter dem Kostenvoranschlag, den die Verantwortlichen der
dffentlichen Stelle gewissenhalt und sorgfiltig ausgearbeitet hiitten, verge-
ben wiirden, Aufl den ersten Blick kdnne es zwar den Anschein erwecken,
solche Offerten seien flr das vergebende Amt interessant. Auf lange Sicht
missten sowohl die Gemeinde wie der Kanton feststellen, dass in der
Kasse Steuerbeitrige fehlten, die fir das Fortbestehen unerlisslich seien.
Es scheine aul der Hand zu liegen, dass eine solche Art Unternehmer
niemals ein interessantes Steuersubjekt darstelle. Insbesondere aus solchen
Unternehmen wiirden in Krisenzeiten eine Reihe von Konkursen resul-
tieren. Aber auch das wichtige Problem der einheimischen Arbeitskriifte
diirfe nicht ausser Acht gelassen werden. Leider stellten viele Unterneh-
mer, im Bestreben, die Verlusie zu vermindern, immer mehr auslindische
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Arbeitskrifte (Saisonarbeiter) an. Diese seien eher dazu bereit, schlechtere
Arbeits- und Lohnbedingungen als die Einheimischen zu akzeptieren. Wohl
habe die Regierung mit Beschluss vom 27. 12. 82 eine Verhaltenslinie fiir die
in ihre Kompetenz fallenden Arbeitsvergebungen festgelegt und folgende
Toleranzgrenzen fixiert: Bis Fr. 50000.— = 10% Toleranz, iber Fr.
50000.— = 4% Toleranz, héchstens jedoch Fr. 30000.—. Das geniige
seines Erachtens nicht. Die Verordnung {iber das Submissionswesen stelle
zwar gesunde und angemessene Grundsitze auf, doch erwiesen sich diese in
der Praxis — auch bei Rekursverfahren — von geringem Wert. Er sei sich
durchaus bewusst, dass die von ihm vorgeschlagene Lésung gemiss Text im
Maiprotokoll 1984, 8. 33, nicht unbedingt die beste sei. Seiner Ansicht nach
bediirfe die Verordnung iiber das Submissionswesen einer Totalrevision.
Die vergebenden Behdrden sollten die Bewerber in erster Linie in bezug auf
folgende Voraussetzungen prilfen: technische Fihigkeiten, finanzielle Lei-
stungsf@higkeit (Steuerertrag), angestellte einheimische Arbeitskrifte so-
wie Eigeninventar. Gemessen an der preisgiinstigsten Offerte wiire eine
Toleranz von 6% zu gewihren. Seines Erachtens kdnnte damit bereits wirk-
sam zur Erhaltung unserer gesunden Wirtschaft beigetragen werden.

Regierungsrat Dr. Cadruvi beantwortet die Interpellation Albertini
namens der Regierung. Im erwiihnten Vorstoss werde eine Anderung der
kantonalen Submissionsverordnung, namentlich von Art. 14, angeregt,
mit dem Zweck, den Unternchmern der Region bei Arbeitsvergebungen
einen Vorzug zu verschaffen. Dazu sei festzuhalten, dass der Grosse Rat
die kantonale Submissionsverordnung gerade auch in diesem Punkie am
1. Oktober 1982 revidiert habe und die neue Fassung seit dem 1. Januar
1983 in Kraft stehe. Nach der entsprechenden Botschaft der Regierung an
den Grossen Rat (Botschaftheft Nr. 4/1982-83) sei es damals darum ge-
gangen, die in der Interpellation Albertini vorgebrachien Anliegen zu
beriicksichtigen. Das wiirden folgende Zitate beweisen:

«Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen dringt es sich hingegen
auf, bei der Vergebung die volkswirtschaftlichen und finanziellen Interes-
sen der Gemeinden, der Regionen und des Kantons mitzuberiicksichtigen.
Die Gemeinden und die Regionen haben direkt ein Interesse, dass solchen
lokalen Bediirfnissen Rechnung getragen wird. Der Kanton hat in den
letzten Jahren auch eine klare regionale Wirtschaftsforderungspolitik ein-
geleitet, die er ebenfalls im Rahmen der Vergebungspraxis zu unterstiitzen
hat. Dies darfl jedoch nicht dazu [Ghren, dass Offerenten aus anderen
Gebieten keine Chance aufl Zuteilung der Arbeitsvergebung haben. Des-
halb wird im Revisionsentwurf ausdriicklich festgelegt, dass die volkswirt-
schaftlichen und finanziellen Interessen der Gemeinde, der Regionen und
des Kantons in angemessener Weise zu beriicksichtigen sind.»

Und weiter zu Art. 14 Abs. 1: «Neu als Zuschlagskriterien werden in
Abs. 1 die volkswirtschaltlichen und fiskalischen Interessen der Gemein-




