CUMUN DA LAVIN EINSCHREIBEN

An den Bundesrat der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
Bundeshaus

3003 B e rn

Lavin, 22. Januar 1986

Projekt Vereina

Sehr geehrter Herr Bundesprisident,
sehr geehrte Frau Bundesrdtin,
sehr geehrte Herren Bundesriite

Mit Schreiben vom 23./27. September 1985 hat Thnen die Regierung
des Kantons Graubilinden mitgeteilt, dass der Biindner Souverin an-
ldsslich der Volksabstimmung vom 22. September 1985 mit 23'425

weoJa-Stimmen zu 17'019 Nein-Stimmen der Gewdhrung eines Beitrages
-_'.k.'hil'l"

von 68,25 Millionen Franken (Kostenstand Februar 1981) an die
Rhdtische Bahn fiir den Bau der Vereina-Linie zugestimmt habe.
Gestiitzt darauf stellte die Biindner Regierung im Einvernehmen
mit der Rhdtischen Bahn dem Bund das Gesuch um die Mitfinanzie-
rung der Kosten filir die Realisierung dieses Projektes.

An dieses regierungsrdtliche Schreiben ankniipfend m&ichten wir
Ihnen hierdurch einige zus&tzliche Feststellungen und Erwigungen
ibermitteln und Sie bitten, diese bei Ihren kiinftigen Abklirungen,
Stellungnahmen und Entscheidungen gebiihrend mitzuberiicksichtigen.

Die Gemeinde Lavin, als eine der vorgesehenen Portalgemeinden
vom Vereinaprojekt am direktesten betroffen, hat sich von allem
Anfang an sehr intensiv in konstruktiv-kritischem Geist und
seiner Mitverantwortung fiir die Zukunft der Region voll bewusst
mit dem Vorhaben einer besseren Verkehrserschliessung der Engia-
dina bassa und der Val Miistair auseinandergesetzt. Durch eine
besonders offene Informationspolitik hat sie es erreicht, dass
in den jahrelangen umfassenden Meinungsbildungsprozess wirklich
die ganze Dorfbevblkerung miteinbezogen wurde sowie deren freier
und fester Wille somit in den verschiedenen kommunalen Entschei-
dungen zu dieser Frage seinen klaren Ausdruck fand. Dies gilt
auch fiir die kantonale Volksabstimmung vom 22. September 1985,
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durch welche sich die Laviner Stimmbilirgerinnen und Stimmbiirger
bei einer zuvor nie erreichten Stimmbeteiligung mit 45 Ja-
Stimmen zu 56 Nein-Stimmen die Vereinavorlage verworfen haben.

Mit diesem mehrheitlich ablehnenden Ergebnis steht die Gemeinde
Lavin keineswegs alleine da. Gewiss ist bei einer kantonalen
Volksabstimmung das kantonale Ergebnis entscheidend. Bei einem
Vorhaben, das darauf hinzielt, die "Nachteile", welche eine
"Randregion” in Kauf nehmen muss, zu beheben (vgl. Abschied
des Grossen Rates vom 28. Juni 1985, 2, I), mag doch auch, zu-
mindest unter dem Aspekt des Art. 23 Abs. 1 BV, interessieren,
wie sich die direkt betroffene Stimmbev&lkerung in den einzel-
nen Gemeinden und Kreise dazu stellt:

Engiadina bassa / Val Miistair

JA NEIN
Kreis Sur Tasna 386 Kreis Ramosch

Ardez 41 Ramosch
Guarda 32 Samnaun
Lavin 56 Tschlin
Susch 78

Tarasp 67 16 Kreis Val Mistair
Zernez 163
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M&chte man den betroffenen geografischen Raum etwas weiter fas-
sen, so wdre festzustellen, dass die Vereinavorlage auch in Davos
(763 JA/1'945 NEIN), in Klosters (508 JA/753 NEIN) sowie im
Prattigau (Total: 1'628 JA/1'795 NEIN) und in 6 der 11 Gemeinden

des Kreises Oberengadin (Total: 1'695 JA/1'524 NEIN) wverworfen
worden ist.

Im Vorfeld der kantonalen Volksabstimmung war der Vereina-Vorlage
insbesondere von zwei verschiedenen Organisationen Opposition er-
wachsen. Auf der einen Seite traten die Beflirworter eines winter-
sicheren Ausbaus der Flilelapass-Strasse gegen das Vereinaprojekt
an; auf der anderen Seite wurde die Vorlage von jenen bek3mpft,
die sich "filir einen verniinftigen Vereina" engagierten und somit
das Konzept der "rollenden Strasse" ablehnten. 2u diesen Opponen-
ten kamen natiirlich noch jene Gegner, die grundsdtzlich weder

dem einen noch dem andern Grossprojekt zustimmen k&nnen.




Einschreiben

An den Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
Bundeshaus, 3003 B e r n

22/1/86

Es wdre sicherlich mehr als nur miissig, wenn man nun versuchen
wollte, die NEIN-Stimmen je den verschiedenen ablehnenden Ar-
gumenten zuzuordnen. Hingegen erachten wir es als gerechtfer-
tigt und wichtig, Ihnen hierdurch kurz darzulegen, welche
Umstdnde und Ueberlegungen im wesentlichen zur ablehnenden
Haltung unserer Gemeinde gefiihrt haben.

Lavin ist ein kleineres rdtoromanisches Bauerndorf im mittleren
Unterengadin und liegt auf 1432 m.li.M.. Bereits vor einigen
Jahrzehnten stand die Gemeinde vor der Frage, was zu unter-
nehmen sei, um dem damaligen dauernden Riickgang der Wohnbev&l-
kerung und deren Folgen entgegenzuwirken. Lavin hat damals auf
die Karte der Landwirtschaft gesetzt, ab 1960 eine mustergiil-
tige Melioration und Giliterzusammenlegung durchgefiihrt sowie
ergdnzend einem Tourismus den Weg geebnet, der sich in einer
gesunden, die Strukturen des Dorfes nicht untergrabenden Ent-
wicklung befindet. Von 1970 bis 1980 ist denn auch die Anzahl
der Wohnbevflkerung von 155 auf 182 gestiegen, und dies ent-
spricht einer Zunahme von ca. 17%. Heute zihlt Lavin sogar 197
Einwohner. Pro Jahr werden hier in den zur Verfiigung stehenden
382 Fremdenbetten ca. 27'000 Uebernachtungen registriert. Aus-
serdem ist die Nachfolge bei den bestehenden 10 Landwirt-
schaftsbetrieben mit total ca. 340 Grossvieheinheiten gesichert.
All dies konnte ohne Grundstiickausverkauf und Ferienhaus-
iiberbauungen erreicht werden, und das charakteristische Wesen
unserer dorflichen romanischen Gemeinschaft, die in ihrem kul-
turellen, sozialen und politischen Alltag sehr rege ist, blieb
bis auf den heutigen Tag erhalten. Dank einer umsichtigen kom-
munalen Finanzpolitik nimmt die Gemeinde Lavin ihren Rang in
der zweiten Finanzkraftklasse der Bilindner Gemeinden ein.
Schliesslich ist sie Bestandteil einer Region, die 1980 im
Vergleich des persdnlich verfligbaren Einkommens iiber dem
schweizerischen Durchschnitt lag und in den zehn Jahren davor
eine durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate von 8,1 aufzu-
weisen hat (vgl. den entsprechenden 1983 ver&ffentlichten Be-
richt, der im Rahmen des nationalen Forschungsprogrammes
"Regionalprobleme in der Schweiz" erarbeitet wurde). - Diese
Errungenschaften wollen wir natiirlich durch nichts und nieman-
den gefdhrden lassen!

Mit Bezug auf das Vorhaben einer besseren direkten Verkehrs-
erschliessung der Regionen Engiadina bassa und Val Miistair hat
sich in Lavin aus den verschiedenen, der ausschlaggebenden
Volksabstimmung vom 22. September 1985 vorangegangenen offi-
ziellen Stellungnahmen und Beschliissen folgendes als die vor-
herrschende Meinung herauskristallisiert:

In der Zielsetzung stimmt diese Position v&llig iliberein mit der

Maxime, welche die interdepartementale Arbeitsgruppe Vereina/
Fliiela in ihrem Bericht an den Vorsteher des EVED vom Februar
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1983 wie folgt ausformuliert hat: "Wenn eine neue, dann braucht
die Region Unterengadin/Miinstertal eine massvoll bessere Er-
schliessung, wobei massvoll jene Qualitit und Quantitit bedeu-
tet, die die neue Verbindung zur Chance, nicht aber zur Be-
drohung macht" (Bericht, S. 57). Konsequenterweise soll somit
jedes Projekt fiir eine in unsere Region fiihrende Autobahn be-
kdmpft werden, sei diese nun konventionell als Strasse iiber

den Fliiela oder eben als rollende Strasse auf Schienen durch
den Vereinatunnel konzipiert. Eine echte, den eigentlichen
Bedlirfnissen besser entsprechende Alternative zu den beiden
offiziellen, sich gegenseitig ausschliessenden Grossprojekten
vermochte u.E. das Konzept einer Vereina-Eisenbahnlinie ohne
"rollende Strasse", kombiniert mit dem bestehenden Verkehrs-
trdger am Flilela, zu bieten. Danach wiirde die kiinftige Vereina-
Linie derjenigen am Albula entsprechen. Der Bau spezieller
BahnhSfe in Klosters und Lavin/Susch, samt den besonderen Auto-
verladeeinrichtungen und dem exklusiven Rollmaterial fiir die
Strecke Klosters - Lavin widren bei dieser Konzeption nicht

mehr notwendig. Statt dessen wire eine funktionelle Verlade-
méglichkeit auf Eisenbahnwagen zu schaffen, die auf dem ganzen
RhB-Netz zirkulieren konnen. Die erforderlichen einfachen Ein-
richtungen fiir den Autoverlad auf der Engadinerseite k&nnten
z.B. in Zernez und Scuol durch Verbesserung der bestehenden
Anlagen geschaffen werden. Diese Ldsung hitte erst noch den
weiteren Vorteil, dass Motorfahrzeuge auch dann durch den Vereina
transportiert werden kodnnten, wenn die Engadiner Strasse wegen
Lawinen- und Riifengefahr geschlossen werden muss. Unter normalen
Verhdltnissen sollte sich der Motorfahrzeugverkehr iiber den
Fliela abwickeln, der mindestens wie bisher offen gehalten und
zudem gegen die gr&ssten Gefahren gesichert werden miisste. Be-
kanntlich wiirde bereits der Bau der Galerie Champatsch (Kosten
ca. 50 Mio. Franken) die dringend auch fiir die Gewidhrleistung
der Sommersicherheit am Fliilela realisiert werden muss, gleich-
zeitig auch eine erhebliche Erh&hung der Wintersicherheit am
Fliielapass bewirken (vgl. hierzu auch den Grossratsbeschluss
vom 29. Mai 1985, Ziff. 1 und den Grossratsbeschluss vom 3.
Oktober 1984, Ziff. 1, 1lit. C). Fiir den Gilterverkehr wire das
Container-Transportsystem mit allem Nachdruck zu férdern. -
Diese Kombination beriicksichtigt in gebiihrender Weise sowohl
die Existenz des Flilelapasses, der eine geniigend wichtige und
gute Verkehrsverbindung ist, um nicht vernachlissigt oder de-
klassiert zu werden, als auch das legitime Bediirfnis der RhB,
ihr Verkehrsnetz zu vervollstindigen. In den hier skizzierten
Dimensionen wiirde die neue Eisenbahnlinie durch den Vereina
nicht unverhdltnismidssig mehr Kosten wverursachen, als die 270
Mio. Franken, welche die RhB nach eigenen Angaben chne Vereina
flir die Kapazitdtssteigerung auf der Albulalinie investieren
miisste. Schliesslich k&énnte zum Wohle der beiden Verkehrstriger
eine Situation, wie sie heute bedauverlicherweise am Simplom be-
steht, von vorneherein ausgeschlossen werden.
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Bereits in ihrer Vernehmlassung zuhanden der Biindner Regierung
vom 10. Dezember 1983 hatte die Gemeinde Lavin im Zusammenhang

mit dem Vereinaprojekt 1983 folgende Forderungen geltend ge-
macht:

Der RhB-Bericht 1983 h3lt auf Seite 37 f. zum heutigen
Bahnhof Lavin fest, dass dieser zur Uebernahme der zusdtz-
lichen Funktion als Anschlussbahnhof fiir die Vereinalinie

in bescheidenem Masse ausgebaut werden miisse. Die Gemeinde
Lavin ist davon iiberzeugt, dass der notwendig werdende Ausbau
bagatellisiert worden sei und verlangt deshalb ein Gesamt-
projekt aller Einrichtungen und Zufahrten fiir Postautos und
Camions, bevor Grundsatzentscheide getroffen werden.

Auch fiir die im Raume Lavin wvorgesehenen Aushubmaterial-
Deponien fordert die Gemeinde die sofortige Vorlage detail-
lierter Studien und Projekte. Allerdings hat die Gemeinde-
versammlung bereits in der konsultativen Abstimmung vom 19.
April 1982 entsprechende Deponie-Vorschldge eindeutig abge-
lehnt.

Fiir den durch die Realisierung des Vereinaprojektes zu er-
wartenden Verlust landwirtschaftlich genutzten Bodens fordern
die Grundeigentiimer iiber die Gemeinde einen Realersatz im
Zeitpunkt des Baubeginns.

Eine allfdllige Zurilickversetzung des Verladebahnhofes in
den Raum Crusch gemdss Projekt 1981 lehnt die Gemeinde ent-
schieden ab. Um dieser Forderung den n&tigen Nachdruck zu
verleihen hat die Gemeindeversammlung wom 10. Juli 1984 das
fiir den Vereina-Bahnhof urspriinglich reservierte Areal er-
satzlos aus dem kommunalen Richtplan gestrichen.

Mit dem Bau der Vereina-Eisenbahnlinie wird damit gerechnet,
dass die Nachfrage nach einem kombinierten Verkehrsangebot
gemdss dem bekannten "Park-and-ride"-System wesentlich zu-
nehmen wiirde. Im Hinblick darauf weist die Gemeinde in ihrer
Stellungnahme 1983 darauf hin, dass sie nicht bereit wdre,
fiir den entsprechenden Parkraum zusdtzliches Land zur Ver-
fiigung zu stellen.

Sollte das Vereinaprojekt ausgefilhrt werden, so wird dies in
der Gemeinde Lavin grundlegende Verdnderungen ihrer Gesamt-
struktur bewirken. Deshalb hat Lavin ebenfalls bereits 1983
die Bilindner Regierung ersucht, einen Experten oder eine un-
abhidngige und kompetente Planungsstelle auf Kosten des Kantons
mit der Erforschung der Zukunftsperspektiven unserer Gemeinde
zu beauftragen. Dariiberhinaus hdtte diese Planungsstelle der
Gemeinde Lavin zumindest bis zum Abschluss der Bauarbeiten am
Vereina als fiir sie kostenloser, frei verfiigbarer Berater zur
Seite zu stehen.
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All diese Forderungen sind bisher v&llig unbeachtet geblieben.
Umsomehr sind wir genttigt, sie nun hier nachdriicklich zu be-
krdaftigen.

Das Ziel unseres Handelns und unserer Bestrebungen ist, die
richtige Mischung zwischen einer Oeffnung und einer Innen-
orientierung in Skonomischen, &kologischen, politischen und
kulturellen Belangen zu finden, um als eigenstdndige Gemein-
schaft auch in der Zukunft bestehen zu k&nnen. Wir hoffen sehr,
dass Sie diese Bemiihungen unterstiitzen, indem Sie unsere Dar-
legungen in Ihre Beratungen und Beschliisse miteinbeziehen.

Zur Ergdnzung dieses Schreibens und Verdeutlichung unseres
Anliegens werden wir uns erlauben, Ihnen ndchstens eine von
einem ausgewiesenen Verkehrsplanungsexperten erarbeitete

Stellungnahme zukommen zu lassen. Auch stehen wir Ihnen gerne
fiir weitere Auskiinfte zur Verfiigung.

Inzwischen verbleiben wir, sehr geehrter Herr Bundesprdsident,
sehr geehrte Frau Bundesr&dtin, sehr geehrte Herren Bundesrite,
mit freundlichen Griissen und dem Ausdruck unserer

vorziiglichen Hochachtung

CUMUN DA LAVIN

Der eindeprdsident: i Der Aktuar:
Lidty LELY) il
& :

r. Rudolf Viletta e Riet Vital

Beilagen:

- Posiziun dal Cumiin da Lavin davart la dumanda d'iina colliaziun
sgiira d'inviern Engiadina bassa - Partens/Tavo, 10 december
1983 (samt entspr. Presseberichten)

Portrait der Gemeinde Lavin, Biindner Zeitung 19. Nov. 1983
Lavin, Schweizerischer Kunstfilhrer, 1985

Abschied des Grossen Rates von Graubiinden zur kantonalen
Volksabstimmung vom 22. September 1985, I.

Amtsblatt des Kantons Graubiinden, Nr. 39, 27. September 1985
(Auszug) .

Kopien ochne Beilagen an:

= Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, 3003 Bern
- Bundesamt filir Verkehr, 3003 Bern




