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Konzessionserteilung und Bundesheitrag;
Kleines Mitberichtsverfahren
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Wir danken Ihnen fiir den uns im Rahmen des kleinen Mitberichts-

verfahrens unterbreiteten Botschafts- und Leschlussesentwurf.

Dazu haben wir folgende Antrige und Bemerkungen:

1 Wirtschaftlichkeit (Abschhitt 26, S. 19ff)

Antrag

widerspriichlich und kaum nachvollziehbar. Der Abschnitt

l}// Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind unvollstandig,

izt deshalb fieu zZu iiberarbeiten.

Begriindung

Man sollte Elfr unterscheiden zwischen der Wirtschaftlichkeit

der Investitionen und den Auswirkungen auf die Rechnung der

RhB aufgrund der gewihlten Finanzierungsform. Die fiir die Vereina-
linie ausgewiesenen giinstigen Ergebnisse sind nur moglich, weil
alles & fonds perdu finanziert werden so0ll und der Bund Ver-

billigungsbeitrdge an den Autoverlad leistet.




unvollstédndig

In der Botschaft kommt nirgends zum Ausdruck, dass es

—gich hier um betriebswirtschaftlich gesehen Husserst

unrentable Investitionen handelt. Den Jahreskosten von
schitzungsweise 30 bis 40 Mio Franken (Betrieb, Unter-
halt, Abschreibungen une Zinsen) stehen Verkehrsertrige
von etwa 5 Mio Franken (ca. 340'000 Motoffahrzeuge &

15 Franken) gegeniiber. Bei voller Kostenanrechnung wiir-
de sich das Defizit der RhB massiv erhthen. Man sollte

in der Botschaft klar darlegen, dass diese Investitionen

e
nur awe-iibergeordneten (volkswirtschaftlichen, verkehrs-

umwelt-, staatspolitischen etc.) Interessen gerechtfer-
tigt werden konnen. Aus diesen Grinden ist auch eine

vollstédndige a forls perdu-Finanzierung vorgesehen.

Diese Finanzierungsform verbunden mit den Verbilligungs-
beitrigen des Bundes an den Autoverlad (4-6 Mio) fiihrt

auf der Vereinalinie zu einem "Gewinn" von 4-6 Mio Fraken

und damit zu einer Verminderung des RhB-Defizites.

widerspriichlich

Diese beiden Begrachtungsweisen werden in der Botschaft
vermischt, nur so kann man zum Schluss kommen, die Vereina-

bahn konne kostendeckend (S. 22 der Botschaft) betrieben

werden. Denn bei wvoller Anrechnung der Kosten wiirde sich
das Defizit der RhB massiv verschlechtern, wihrend bel
der vorgesehenen 4 fonds-perud-Finanzierung ein"“Gewinn"

herusschaut.

Ein Widerspruch liekgt darin, dass die Botschaft wvon
a4 fonds-perdu-Beitrigen ausgeht, die in der RhB-Rechnung

abgeschrieben werden. Investitionen kidnnen jedoch nur

abgeschreiben werden, wenn sie in der Unternehmensrech-
nung aktiviert werden und das ist beiA fonds perdu

Beitrigen in der Regel nicht der Fall,




] i Finangierung

Grundsidtzlich kann man sich fragen, ob der Tunnel, zu-
mindest aber die Verladeanlagen und das Rollmateridl
(Autoverladeziigce) nicht iiber Treibstoffztlle finanziert
werden ktnnten. In der Botschaft zum Treibstoffzollge-
setz (S. 32) wird dazu ausgefithrt " ..., dass Anlagen
und Binrichtungen sowie Roollmaterial fiir den Transport
begleiteter Motafahrzeug wie auch fir den kombinierten
Verkehr subventiondert werden kﬁnnenﬁ Da entweder In-
vestitions- oder Betriebsbeitrige an den Autoverlad
ausgerichtet werden konnen, hidtte die Investitionsfi-

nanzierung der Vereina zur Folge, é&mss spiter keine
=

Betriebsbeitrige ausgerichtet werden kﬁﬁgigﬁ, Da nach

heutiger Praxis eaf allew Autoverladestrecken Petriebs-
3 e P byalie, :

beitrige - - werden, erscheint es uns sinn-
voll, wenn diese Regelung dereinst aufh auf die Vereina-
linie angewendet weird. Bei einer Investitionsfinan-

ey £
zierung bestiinde die Gefahr, dass spdter dann dochVnoch
awsle Betriebsbeitrige verlangt wiirden. In diesem Sinne

kinnen wir uns der Boteschaft anaschliessen.

Rollmaterial

Antrag
Das Rollmaterial ist iiber riickzahlbare Beitriige zu
finanzieren. Die Botschaft- und der Beschlussesent-

wurf (vgl. Beilage) ist enpsprechend anzupassen.

Begriindung

Unseres Wissens ist es das erste Mals, dass Rollmaterial
ilber Art. 2% BV finanziert wird. Bei der FO beteiligte
gich der Bund beispielsweise iiber Art. 56 EBG am Roll=-
material fiir den Autoverlad. Seit dem BRE vom 12.12,1977
leistet der Bund iiber Art. 56 EBG nur noch riickzahlbare
Beitrdge an Rollmaterialbeschaffungen. Dabei wird jedes
Jahr der Beitrages¥enteil zur Riickzahlung fdllig, der dem

Abschreibungsbetreffnis entspricht. Werden diese Mittel




nicht erwirtschaftet, wird die Riickzahlung mit den
Defizitdeckungsbeitrigen verrechnet. Diese Regg#lung

kinnte auch im vorliegenden Fall amewendet werden.

Verweis auf Raumplanungsgesetz (RPG) und Investitions-
hilfegesetz (IHG),(Abschnitt 112.3 und 113.2)

Antrag
Die Werweise auf das RPG bzw., IHG lehmen wir strikte

ab. Sie sind jaus der Botschaft zu streichen.

B egriiflld ung

Das Raumplanungsgesetz bietet keine Forderungsgrundlage ,

Pie offentliche Hand kann die in der Botschft erwih #n

Bestrebungen mser mit Massnahmen der Raumplanung nicht

Jedoch mit finanziellm Beitrigen unterstiitzen.

Auch der Verweis auf das Investitbnshilfegesetz ist nicht

erforderlich.
muss
Die Rechtfertigung fiir den Bundesbeitragv direkt aus

Art. 23 BV hergeleitet werden, aud.dem"Interesse eines

grossen leils der Eidgenossenschaft", d.h.%am Interssse

Graubiindens und dem Einzugsgebiet an einer direkten

Verbindung mit dem Unterengadin.




Gegeniiberstellung der beiden Projekte
Fliielaausbau und Ver einabahn (3. 5)

Die Gegeniiberstellung der beiden Varianeén - Fluela-
ausbau und Vereinabahn (nur rollende Strasse ohne Reise-

ziige), erweckt den Eindruck als ob die Vereina finanzefll

gﬂns1¥¢er sei. Siche kann man die Wirtschaftlichkeit nur

fiir die strassenverkehrsbedingten Investitionen ausweisen,
dennoch fraren wir uns, ob diese Darstellung rehtig ist.
Diskutiert wurden immer die vom Kantonalen Tiefbauamt

bzw. der RhB eingereichén Projekte Fliielaausbau oder
Vereinabahn (inkl. Reiseziige). Theoretisch wire es zwar
denkbar, die Vereinhbahn nur als rollende Strasse zu er-
stellen. Politisch wire dies jedoch kaum durchfiihrbar.
Deshalb scheint uns, dass ein Vergleich Fliielaausbaug
Vereinbabahn (inkl. Reiseziige) den tatsichlichen Ver-

hdltnissen besser entspribt.

Bundesbeitrie an o'
sommerpiekerhedt Flilelastrasse

tra

In der Potschaft solltelauf das kiinftige/finanzielle Engage-

ment des Bundes an der Fliielastrasse hingewiesen werden.

Begriindung

Mit Schreiben vom 9.5.1984 hat der Bundesrat der Biindner
Regierung u.a. auch mitgeteilt, dass bei ¥erwirklichung

der Vereina, Investitionen auf der Fliielapassstrasse zwischen
Davos und Susch nur nochoweit mit Bundesmitteln uhter-
gtiitzt wiirden, als sie zur Erhaltung ées Fliielapasses

fiir einen sicheren Sommerverkehr notwendig ;;;5‘ Aus-

bauten zum Zwecke einer Kapazititseteigerung oder einer
erhthten Winte 'sicherheit wiren wvon einer Bundeshilfe

ausgeschlossen, In der Botschaft sollte darauf hinge®-

wiesen werden,




Geatiitzt auf diese Ausfiihrungen finden Sie in der
Beilage einen Aenderungsvorschlag zum Beschlusses-

ol

entwurf. Im iibrigen wiirden wir es begrussem, wenn

die Differenzen soweit wie mdglich im kleinen Mit-

berichtsverfahten bereinigt werden ktnnens, Wir
aind deshalb gerne bereit, die Angelegeheit noch

Ll

konferenziell mit Ihnen zu besprechen.
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Aenderunssvorschlag EFV vom 20.12.1985 Beilage

Fntwurf

—

BundesbesCcC hluss

“ber die Vereinabahn

Die Bundesversammlung det Schwelzerischen Fidgenossenschaft

gestiitzt auf Artikel 23 und 26 der Rundesver fassung der —
Schweilizerischaen Fidaenossenschaft sowle anf Artikel 5/des Eir-
zenbahngesetzes VoM 20. Dezember 195717,
nach Einsicht in elne Rotschaft des Bundesrates vom

198621,

T obemad &0

beschliesst:

Art, | Eonzession

Die der Rhatischen Bahn mi% ayndesbeschluss vom 14, Dezember
19703) erteilte, bis 31, Dezember 2020 giiltiae Konzess10OnN
fG3r den Bau und Betrieb elner Schmalspurbahn mit tellwelser
Normalspur auf den Strecken

a. Chur - Landguart - Davos = Filisur;

b. Chur - Reichenau-Tamins = Thusis - Filisur - Bever =
Samedan - St. Moritz:

~. Reichenau-Tamins - Disenti1s/Muster;

d. Bever - Scuol-Tarasp;

e, samedan - Pontresina;

wird auf die Strecke

A Klosters - Susch=Lavin {Vereinalinie]

ausgedehnt.

Ert. 2 Bundesbeitrag an den Bau der Vereinalinie

Der Bund gewihrt der Rhiitischen Bahn einen nicht riickzahlbaren

Beitrag von 428 Millionen Franken fiir den Bau der Vereinalinie.

1) SR 742.101
2) BBl 1986 I ....

3) VAS 1970 529




Art. 5 Bundesbeitras zur Anschaffung von Rollmaterial

Der Bund gewihrh der Rhiitischen Bahn einen riickzahlbaren Bei-
trag von 27 Millionen Franken zur Anschaffung des fiir den Auto-

transport auf der Vereinalinie bendtigten Rollmaterials,

Art, 4 Teuerungsbedinste Mehrkosten

Der Bundesrat wird ermiichtigt, die Bundesbeitriice gemiiss Art. 3

und 4 im Ausmass der teuerungsbedingten Mehrkosten zu erhéhen.

ATt. 3 Kantonsbeitrag

Der Bundesbeitrag ist an die Voraussetzung gekniipft, dass der

Kanton Graubiinden einen nicht rifickzahlbaren Beitrag von 76 Millionen
& P gewn

Franken an die Vereinalinie und einen riickzahlbaren #nitra@?ﬁﬁ“ﬂiiﬁlJ
die Rollmateridbeschaffung leistet und sich seinen Anteilen ent -

sprechend an den teuerunssbedinsten Mehrkosten beteiligt.

Art. 4 Vollzug

Der Bundesrat wird mit dem Vollzua beauftraat. Er setzt Fri-
sten fur die Einreichuna der Detailplar-, den Baubeainn und
Aire Inbetriebnahme der newvuen Strecke, Wird eine dieser Fri-
sten nicht einaehalten und auch nicht verlanaert, so fall:
der vorliegende Bundr<shrschluss dahin.

Art. S Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich: er unter-
steht nicht dem Referendum.

2 Er tritt am Tage der Verabschiedung in Eraft,




