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. E i n l e i t u n g 

Die A r b e i t s u n t e r l a g e N r . 14D e r s c h e i n t in F o r t s e t z u n g 
der V e r ö f f e n t l i c h u n g e n N r . 14, 14A - C (für die J a h r e 
1972 - 1976) und e n t h ä l t die K u r z f a s s u n g e n der wich-
t i g s t e n im J a h r 1977 a b g e s c h l o s s e n e n S t u d i e n - und For-
s c h u n g s b e r i c h t e zu s p e z i e l l e n T h e m e n im R a h m e n des GVK-
A r b e i t s p r o g r a m m e s . 

Neben e i n i g e n l ä n g e r f r i s t i g e n G r u n d l a g e n s t u d i e n , wie 
i n s b e s o n d e r e ü b e r die r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e n und ge-
s e l l s c h a f t l i c h e n A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s , die 
s o z i a l e n Kosten und N u t z e n des V e r k e h r s in der S c h w e i z , 
die B e t r o f f e n h e i t der B e v ö l k e r u n g durch V e r k e h r s l ä r m 
o d e r die E i n s t e l l u n g d e r B e v ö l k e r u n g zum Z i e l s y s t e m der 
G V K - C H , e n t h ä l t die v o r l i e g e n d e A r b e i t s u n t e r l a g e auch 
K u r z b e r i c h t e über F o r t s e t z u n g s - und V e r t i e f u n g s s t u d i e n 
zu f r ü h e r e n F o r s c h u n g s a u f t r ä g e n . Dies gilt vor allem 
f ü r die E r g ä n z u n g s s t u d i e n zu den V e r k e h r s m o d e l l e n . Bei 
den A r b e i t s u n t e r l a g e n des Stabes GVK-CH ist der umfang-
r e i c h e B e r i c h t über den F r e i z e i t - und F e r i e n v e r k e h r in 
d e r S c h w e i z h e r v o r z u h e b e n , der die E r g e b n i s s e eine r in-
t e r n e n i n t e r d i s z i p l i n ä r e n W e i t e r v e r a r b e i t u n g v e r s c h i e -
d e n e r E i n z e l u n t e r s u c h u n g e n zu d i e s e m w i c h t i g e n P r o b l e m 
des W o c h e n e n d - und F e r i e n v e r k e h r s d a r s t e l l t . 

Die K u r z f a s s u n g e n v e r m i t t e l n einen Lieberblick über In-
halt und E r g e b n i s s e der v o r l i e g e n d e n B e r i c h t e . Sie ge-
ben die B e t r a c h t u n g s w e i s e der A u f t r a g n e h m e r w i e d e r . 
Die B e r i c h t e w u r d e n in f r e i e r W ü r d i g u n g für den S c h l u s s -
b e r i c h t GVK-CH a u s g e w e r t e t . 

A u f g r u n d der r e l a t i v g r o s s e n A n z a h l der im v e r g a n g e n e n 
J a h r a b g e s c h l o s s e n e n S t u d i e n a u f t r ä g e e r s c h i e n eine the-
m a t i s c h e G l i e d e r u n g der A r b e i t s u n t e r l a g e nach e i n i g e n 
w i c h t i g e n T h e m e n k r e i s e n als z w e c k m ä s s i g . Im G e g e n s a t z 
zu den f r ü h e r e n V e r ö f f e n t l i c h u n g e n N r . 1 4 , 14A - C sind 
d e s h a l b die K u r z f a s s u n g e n d i e s m a l nicht in der R e i h e n -
f o l g e i h r e r A u f t r a g s - b z w . G e s c h ä f t s n u m m e r a u f g e f ü h r t . 

Die v o l l s t ä n d i g e n S t u d i e n b e r i c h t e stehen in b e s c h r ä n k -
ter A n z a h l zur V e r f ü g u n g . I n t e r e s s e n t e n haben die Mög-
l i c h k e i t , sie beim Stab G V K - C H , E f f i n g e r s t r . 14, 3 0 1 1 
B e r n , e i n z u s e h e n o d e r l e i h w e i s e zu b e z i e h e n . 
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. A n a l y s e der r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e n und g e s e l l s c h a f t l i c h e n 

A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s 

A u f t r a g GVK N r . 72 

A u f t r a g n e h m e r : S o z i o l o g i s c h e s I n s t i t u t der U n i v e r s i t ä t 
Z ü r i c h 

P r o j e k t l e i t u n g : P r o f . D r . P e t e r H e i n t z 

H a u p t s a c h b e a r b e i t e r : - M . Della Chiesa 
- 3 . J u c h l e r 

- H . P . M e i e r 
- W . M e y e r 
- R . M ü l l e r 
- L. W o l f e n s b e r g e r 

Juli 1 9 7 7 , K u r z f a s s u n g des S c h l u s s b e r i c h t s , 84 S e i t e n ; 
d e u t s c h , f r a n z ö s i s c h e Z u s a m m e n f a s s u n g und 
S c h l u s s f o l g e r u n g e n 

N o v e m b e r 
1 9 7 7 , S c h l u s s b e r i c h t , 990 S e i t e n ; d e u t s c h ; 5 T e i l b ä n d e 

Ziel und A u f b a u der S t u d i e 

In der v o r l i e g e n d e n S t u d i e w e r d e n die A u s w i r k u n g e n von 
V e r ä n d e r u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s auf die w i r t s c h a f t l i c h e 
und s o z i a l e E n t w i c k l u n g r ä u m l i c h e r E i n h e i t e n (Gemeinden 
und R e g i o n e n ) d a r g e s t e l l t . D a n e b e n liefert die U n t e r s u c h u n g 
A n g a b e n über die i n d i r e k t e n s o z i a l e n B e g l e i t - und Folge-
e r s c h e i n u n g e n d i e s e r W a n d l u n g s p r o z e s s e . Beide A s p e k t e stehen 
in engem Z u s a m m e n h a n g m i t der v e r k e h r s p o l i t i s c h b e d e u t s a m e n 
F r a g e , wie weit das V e r k e h r s s y s t e m als S t e u e r u n g s i n s t r u m e n t 
von r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e r S t r u k t u r - und E n t w i c k l u n g s -
p o l i t i k sowie als I n s t r u m e n t von S o z i a l p o l i t i k e i n g e s e t z t 
w e r d e n k a n n . A u f g r u n d d i e s e r k o m p l e x e n F r a g e s t e l l u n g 
g l i e d e r t sich die U n t e r s u c h u n g in d r e i T e i l p r o j e k t e ( A , B , C ) . 

T e i l p r o j e k t A: D e r W a n d e l der G e m e i n d e n und R e g i o n e n d e r 
S c h w e i z 1950-70 

S ä m t l i c h e G e m e i n d e n und R e g i o n e n der S c h w e i z w e r d e n auf-
grund a u s g e w ä h l t e r S t r u k t u r m e r k m a l e t y p i s i e r t (Gemeinde-
und R e g i o n s t y p o l o g i e ) . Anhand d e r s t a t i s t i s c h e n Daten der 
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V o l k s z ä h l u n g e n 1 9 5 0 , 196G und 1970 wird der W a n d e l d i e s e r 
r ä u m l i c h e n E i n h e i t e n u n t e r s u c h t und m i t den für die glei-
chen Z e i t p u n k t e e r m i t t e l t e n Daten über die Z u s t ä n d e und 
V e r ä n d e r u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s in B e z i e h u n g g e s e t z t . 
Das V e r k e h r s s y s t e m wird d a b e i nach f o l g e n d e n H a u p t m e r k -
m a l e n u n t e r g l i e d e r t : P r i v a t v e r k e h r und ö f f e n t l i c h e r Ver-
k e h r , N a h v e r k e h r und F e r n v e r k e h r , N e t z z u s t a n d ( s t a t i s c h ) 
und N e t z v e r ä n d e r u n g e n ( d y n a m i s c h ) . Diese H a u p t m e r k m a l e und 
ihre V e r ä n d e r u n g e n w e r d e n m i t H i l f e des I n d i k a t o r s "Ver-
k e h r s g u n s t " in die A n a l y s e e i n b e z o g e n . D i e s e r I n d i k a t o r 
u m f a s s t neben den M e r k m a l e n des V e r k e h r s s y s t e m s auch 
S t r u k t u r - b z w . A t t r a k t i v i t ä t s m e r k m a l e der durch das 
V e r k e h r s s y s t e m m i t e i n a n d e r v e r b u n d e n e n O r t e . 

M a r k a n t e s t e r E n t w i c k l u n g s t r e n d d e r G e m e i n d e n im Z e i t r a u m 
195D bis 1970 ist d e r W a n d e l von A g r a r g e m e i n d e n zu 
S c h l a f g e m e i n d e n (hoher A u s p e n d l e r a n t e i l , w e n i g A r b e i t s -
p l ä t z e ) und zu I n d u s t r i e g e m e i n d e n . Die e i n d e u t i g s t e n 
A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s übt der E i n f l u s s von 
N a h v e r k e h r s g u n s t v e r ä n d e r u n g e n auf den P r o z e s s der funk-
t i o n a l e n E n t m i s c h u n g und die H e r a u s b i l d u n g von spezial-
i s i e r t e n A r b e i t s - und W o h n g e m e i n d e n a u s . I n s b e s o n d e r e 
b e s t e h t ein p o s i t i v e r Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n V e r b e s s e r u n -
gen der N a h v e r k e h r s g u n s t für den P r i v a t v e r k e h r und dem 
E n t s t e h e n von S c h l a f g e m e i n d e n . Die V e r k e h r s g u n s t v e r -
b e s s e r u n g w i r k t sich zudem auf die B i l d u n g von agglo-
m e r i s i e r t e n I n d u s t r i e g e m e i n d e n ( G e m e i n d e n m i t v o r h e r r -
s c h e n d e m A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n im S e k u n d ä r s e k t o r und 
g l e i c h z e i t i g hohem A u s p e n d l e r a n t e i l ) . D i e s e Z u s a m m e n -
hänge t r e t e n a l l e r d i n g s nur in ( w e i t g e f a s s t e n ) A g g l o m e r -
a t i o n s r a n d g e b i e t e n auf und nicht etwa g e n e r e l l e n t l a n g 
von A u t o b a h n e n . 

Z w i s c h e n e i n e r V e r b e s s e r u n g d e r F e r n v e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g 
und der t o u r i s t i s c h e n o d e r der i n d u s t r i e l l e n E n t w i c k l u n g 
von G e m e i n d e n konnte kein e i n d e u t i g e r Z u s a m m e n h a n g ge-
f u n d e n w e r d e n . 

Die H a u p t t r e n d s der R e g i o n e n e n t w i c k l u n g e n t s p r e c h e n in 
w e s e n t l i c h e n P u n k t e n denen d e r G e m e i n d e e n t w i c k l u n g . So 
nimmt die Zahl der r e i n e n A g r a r r e g i o n e n stark a b . Zwei 
u n t e r s c h i e d l i c h e E n t w i c k l u n g s r i c h t u n g e n sind b e o b a c h t b a r . 
E i n m a l e n t s t e h e n i n d u s t r i a l i s i e r t e R e g i o n e n m i t hohen 
A u s p e n d l e r a n t e i l e n in a n d e r e R e g i o n e n , zum a n d e r e n wan-
deln sich A g r a r r e g i o n e n zu T e r t i ä r r e g i o n e n (hoher A n t e i l 
an A r b e i t s p l ä t z e n im D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r ) , die ein 
G r o s s z e n t r u m und eine s t a r k e interne P e n d l e r v e r f l e c h t u n g 
a u f w e i s e n . 

Die Z u s a m m e n h ä n g e z w i s c h e n der R e g i o n e n e n t w i c k l u n g und den 
V e r k e h r s g u n s t v e r b e s s e r u n g e n sind a l l g e m e i n s c h w a c h . 
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H i n g e g e n lässt sich ein d e u t l i c h e r ( s t a t i s c h e r ) Z u s a m m e n -
hang z w i s c h e n dem b e s t e h e n d e n a b s o l u t e n Nivea u der 
V e r k e h r s g u n s t e i n e r R e g i o n und ihrem E n t w i c k l u n g s s t a n d 
f e s t s t e l l e n . Dies b e s t ä r k t die A n n a h m e , dass das V e r k e h r s -
s y s t e m in f r ü h e r e n Z e i t r ä u m e n ein w i c h t i g e r F a k t o r der 
r ä u m l i c h e n E n t w i c k l u n g d a r s t e l l t e : d i e s e r E i n f l u s s wird 
im B e o b a c h t u n g s z e i t r a u m (1950 bis zur G e g e n w a r t ) j e d o c h 
nur noch sehr s c h w a c h und nur u n t e r ganz s p e z i f i s c h e n 
B e d i n g u n g e n w i r k s a m ( S ä t t i g u n g s t e n d e n z ) . 

I n t e r e s s a n t ist s c h l i e s s l i c h , dass die E n t w i c k l u n g (Wachs-
tum) d e r R e g i o n s z e n t r e n (mit A u s n a h m e der Z e n t r e n von 
ü b e r 3 0 ' 0 0 0 E i n w o h n e r n ) nicht m i t e i n e r b e s t i m m t e n Ent-
w i c k l u n g der R e g i o n s p e r i p h e r i e v e r k n ü p f t ist; es b e s t e h e n 
also keine f e s t s t e l l b a r e n E n t w i c k l u n g s i m p u l s e vom 
Z e n t r u m auf das ü b r i g e R e g i o n s g e b i e t . 

T e i l p r o j e k t B: R e g i o n a l e F a l l s t u d i e n 

Mit H i l f e von F a l l s t u d i e n über die B e r g r e g i o n S u r s e l v a , 
die M i t t e l l a n d r e g i o n m i t G r o s s z e n t r u m S t . Gallen und die 
M i t t e l l a n d r e g i o n ohne G r o s s z e n t r u m S o l o t h u r n w e r d e n die in 
T e i l A für die g e s a m t e S c h w e i z u n t e r s u c h t e n Z u s a m m e n h ä n -
ge v e r t i e f t und v e r f e i n e r t . Zu d i e s e m Z w e c k w e r d e n 
d e t a i l l i e r t e r e A n g a b e n ü b e r die V e r ä n d e r u n g e n des V e r k e h r s -
s y s t e m s sowie z u s ä t z l i c h e S t r u k t u r d a t e n der G e m e i n d e n 
d i e s e r R e g i o n e n ( z . B . A u s s c h e i d u n g von I n d u s t r i e z o n e n , 
E n t w i c k l u n g d e r B o d e n p r e i s e , E n t w i c k l u n g des T o u r i s m u s 
etc.) a u s g e w e r t e t . N i t t e l s e i n e r B e f r a g u n g der seit 1960 in 
diesen R e g i o n e n n e u g e g r ü n d e t e n U n t e r n e h m u n g e n w e r d e n zudem 
d i e E i n f l ü s s e des V e r k e h r s s y s t e m s auf die S t a n d o r t e n t -
s c h e i d e a n a l y s i e r t . 

A l l g e m e i n lassen sich nur u n t e r ganz b e s t i m m t e n , für die 
e i n z e l n e n R e g i o n e n o d e r G e m e i n d e n u n t e r s c h i e d l i c h e n Be-
d i n g u n g e n , A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s auf die in-
n e r r e g i o n a l e E n t w i c k l u n g f e s t s t e l l e n . S y s t e m a t i s c h e f ü r 
alle R e g i o n e n g l e i c h e r m a s s e n g ü l t i g e A u s s a g e n sind nicht 
m ö g 1 i c h. 

R e g i o n S u r s e l v a : Z u s a m m e n h ä n g e z w i s c h e n der t o u r i s t i -
schen E n t w i c k l u n g und der F e r n v e r k e h r s -

g u n s t ( i n s b e s o n d e r e beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r ) e r g e b e n 
sich für j e n e G e m e i n d e n , die b e r e i t s über g ü n s t i g e topo-
g r a p h i s c h e und i n f r a s t r u k t u r e l l e V e r h ä l t n i s s e v e r f ü g e n ; 
d . h . also v o r a l l e m f ü r die t r a d i t i o n e l l e T o u r i s t e n o r t e . 
Für die kleinen sich e n t l e e r e n d e n A g r a r g e m e i n d e n ist die 
m a n g e l h a f t e V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g (vor a l l e m ö f f e n t l i c h e r 
V e r k e h r ) c h a r a k t e r i s t i s c h . Z w i s c h e n den N e t z v e r b e s s e r u n g e n 
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im ö f f e n t l i c h e n F e r n v e r k e h r und den B e t r i e b s n e u g r ü n -
d u n g e n b e s t e h t ein p o s i t i v e r Z u s a m m e n h a n g . Nach An-
gabe d e r b e f r a g t e n U n t e r n e h m u n g e n s p i e l t das V e r k e h r s -
s y s t e m als S t a n d o r t m o t i v in d e r R e g i o n S u r s e l v a eine 
w i c h t i g e r e R o l l e als in den beiden u n t e r s u c h t e n M i t t e l -
l a n d r e g i o n e n . 

R e g i o n S t . G a l l e n : Der b e r e i t s auf g e s a m t s c h w e i z e r i -
s c h e r E b e n e f e s t g e s t e l l t e Z u s a m m e n -

hang z w i s c h e n h o h e r N a h v e r k e h r s g u n s t ( P r i v a t v e r k e h r ) 
und dem E n t s t e h e n von A g g l o m e r a t i o n s g e m e i n d e n (Schlaf-
g e m e i n d e n ) b e s t ä t i g t sich in d i e s e r R e g i o n d e u t l i c h ; 
in der S t a d t k e r n z o n e lässt sich g l e i c h z e i t i g eine Zu-
nahme der A r b e i t s p l ä t z e im t e r t i ä r e n S e k t o r sowie eine 
A b n a h m e der W o h n b e v ö l k e r u n g f e s t s t e l l e n . V o r a u s s e t z u n g 
für d i e s e n E n t w i c k l u n g s t r e n d sind tiefe B o d e n p r e i s e in 
der A g g l o m e r a t i o n . 

Z w i s c h e n den N e u g r ü n d u n g e n von B e t r i e b e n des S e k u n d ä r -
s e k t o r s und der F e r n v e r k e h r s g u n s t im P r i v a t v e r k e h r sowie 
den N e t z v e r b e s s e r u n g e n im ö f f e n t l i c h e n F e r n v e r k e h r be-
steht ein p o s i t i v e r Z u s a m m e n h a n g . D a b e i ist a b e r wie-
d e r u m , im G e g e n s a t z zu den E n t w i c k l u n g s k o r r i d o r t h e o r i e n , 
keine b e s o n d e r e H ä u f u n g s o l c h e r N e u g r ü n d u n g e n e n t l a n g 
von A u t o b a h n s t r ä n g e n f e s t z u s t e l l e n . B e t r i e b s n e u g r ü n -
d u n g e n im T e r t i ä r s e k t o r k o n z e n t r i e r e n sich auf das 
R e g i o n s z e n t r u m S t . G a l l e n . 

R e g i o n S o l o t h u r n : Im G e g e n s a t z zu den E r g e b n i s s e n auf 
g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e r E b e n e sowie der R e g i o n S t . G a l l e n , 
wird in d e r R e g i o n S o l o t h u r n die A g g l o m e r i s i e r u n g eher 
durch den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r g e f ö r d e r t . N a h v e r k e h r s -
g u n s t v e r b e s s e r u n g e n f ü r den P r i v a t v e r k e h r in K o m b i n a t i o n 
m i t e i n e r Z u n a h m e der Z u p e n d l e r sind hier p o s i t i v m i t 
der E n t w i c k l u n g von I n d u s t r i e g e m e i n d e n ( A r b e i t s p l ä t z e -
z u w a c h s ) v e r b u n d e n . Der als e i g e n t l i c h e r E n t l e e r u n g s r a u m 
zu b e z e i c h n e n d e s ü d w e s t l i c h e R e g i o n s t e i l ist durch den 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s c h l e c h t e r s c h l o s s e n . 

B e t r i e b s n e u g r ü n d u n g e n v e r t e i l e n sich g l e i c h m ä s s i g ü b e r 
die ganze R e g i o n . Ein s y s t e m a t i s c h e r E i n f l u s s des Ver-
k e h r s s y s t e m s ist n i c h t f e s t z u s t e l l e n . Das G e w i c h t des 
V e r k e h r s s y s t e m s im S t a n d o r t e n t s c h e i d der U n t e r n e h m e r ist 
in d e r R e g i o n S o l o t h u r n noch g e r i n g e r als in der R e g i o n 
S t . G a l l e n . 
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T e i l p r o j e k t C: G e m e i n d e s o z i o l o g i s c h e U n t e r s u c h u n g 

Je zwei G e m e i n d e n der für die F a l l s t u d i e n [Teil B) aus-
g e w ä h l t e n R e g i o n e n w e r d e n m i t t e l s B e f r a g u n g e i n e r re-
p r ä s e n t a t i v e n A u s w a h l ihre r B e w o h n e r und m i t t e l s ver-
f e i n e r t e r s e k u n d ä r s t a t i s t i s c h e r E r h e b u n g e i n e r e i n g e h e n -
den g e m e i n d e s o z i o l o g i s c h e n A n a l y s e u n t e r z o g e n . Zu d i e s e m 
Z w e c k w e r d e n je zwei G e m e i n d e n m i t g e g e n s ä t z l i c h e r Ent-
w i c k l u n g a u s g e w ä h l t , d . h . eine s t a g n i e r e n d e o d e r schrump-
fende G e m e i n d e ( s o z i o f u g a l e E n t w i c k l u n g ) und eine e x p a n d i e -
rende G e m e i n d e ( s o z i o p e t a l e E n t w i c k l u n g ) . Es h a n d e l t 
sich in d e r B e r g r e g i o n S u r s e l v a um die w a c h s e n d e Touris-
m u s g e m e i n d e Laax und die v e r a r m e n d e G e m e i n d e V a l e n d a s , 
in der R e g i o n S o l o t h u r n um die sich e n t w i c k e l n d e I n d u s t r i e -
g e m e i n d e E t z i k e n und die s t a g n i e r e n d e B a u e r n g e m e i n d e 
S c h n o t t w i l , in der R e g i o n S t . Gallen um die w a c h s e n d e 
A g g l o m e r a t i o n s g e m e i n d e W i t t e n b a c h und den sich e n t l e e r e n -
den S t a d t k e r n von S t . G a l l e n . 

Die V e r k n ü p f u n g m i t den in den T e i l p r o j e k t e n A und B 
e r f a s s t e n A n a l y s e e b e n e n g r ü n d e t auf der A n n a h m e , dass die 
Art der E n t w i c k l u n g d i e s e r G e m e i n d e n durch das V e r k e h r s -
s y s t e m m i t b e d i n g t i s t . 

Der W a n d e l von G e m e i n d e n e r z e u g t u n t e r s c h i e d l i c h e Er-
f a h r u n g e n , E i n s t e l l u n g e n , E r w a r t u n g e n und R e a k t i o n e n der 
B e w o h n e r über ihre u n m i t t e l b a r e U m w e l t . G e s e l l s c h a f t l i c h e 
und p s y c h o s o z i a l e B e g l e i t - und F o l g e w i r k u n g e n von kom-
m u n a l e m W a n d e l sind am d e u t l i c h s t e n beim V e r g l e i c h von 
G e m e i n d e n im B e r g g e b i e t (Laax, V a l e n d a s ) und der Gross-
a g g l o m e r a t i o n s r e g i o n des M i t t e l l a n d e s ( W i t t e n b a c h , S t . 
G a l l e n ) zu b e o b a c h t e n . Die g e m e i n d e s o z i o l o g i s c h e U n t e r s u -
chung z e i g t , dass die s o z i o f u g a l e G e m e i n d e e n t w i c k l u n g 
( i n s b e s o n d e r e in Form von V e r a r m u n g und E n t l e e r u n g von 
B e r g g e m e i n d e n ) m i t s c h w e r w i e g e n d e n s o z i a l e n D e s o r g a n i -
s a t i o n s e r s c h e i n u n g e n v e r b u n d e n i s t . Es h a n d e l t sich 
d a b e i um einen v e r b r e i t e t e n Trend in der G e m e i n d e e n t -
w i c k l u n g der S c h w e i z , der in e n g e r B e z i e h u n g zum V e r k e h r s -
s y s t e m s t e h t . R ä u m l i c h e I s o l a t i o n f ü h r t zu s o z i a l e r 
I s o l a t i o n sowie zu R ü c k z u g s t e n d e n z e n aus dem ö f f e n t l i c h e n 
L e b e n . Die G e m e i n d e wird von den B e f r a g t e n s o w o h l inbezug 
auf die i n f r a s t r u k t u r e 1 l e V e r s o r g u n g als auch inbezug auf 
ihre F u n k t i o n als s o z i a l e E r l e b n i s w e l t n e g a t i v b e u r t e i l t . 

Die s o z i o p e t a l e G e m e i n d e e n t w i c k l u n g als z w e i t e r , m i t dem 
V e r k e h r s s y s t e m eng v e r k n ü p f t e r H a u p t t r e n d der Sied-
l u n g s e n t w i c k l u n g ist die B i l d u n g von S c h l a f g e m e i n d e n in 
den s t ä d t i s c h e n V o r o r t e n . V e r b u n d e n d a m i t ist die Ab-
w a n d e r u n g der B e v ö l k e r u n g aus dem S t a d t z e n t r u m . I n b e z u g 
auf die T e i l n a h m e am ö f f e n t l i c h e n Leben e r g e b e n hier die 
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F a l l s t u d i e n i n t e r e s s a n t e r w e i s e sehr ä h n l i c h e R ü c k z u g s -
t e n d e n z e n wie in den A b w a n d e r u n g s g e m e i n d e n des Bergge-
b i e t e s . Die U r s a c h e n d a f ü r sind bei den s o g e n a n n t e n 
S c h l a f g e m e i n d e n a l l e r d i n g s in e i n e r g e g e n ü b e r dem 
starken B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m n a c h h i n k e n d e n o r g a n i s a -
t i o n e l l e n und p o l i t i s c h e n I n f r a s t r u k t u r zu s u c h e n . 

Diese B e i s p i e l e von E r g e b n i s s e n der g e m e i n d e s o z i o l o g i -
schen U n t e r s u c h u n g zeigen d e u t l i c h , dass den P r o b l e m e n 
der S i e d l u n g s e n t w i c k l u n g und den d a m i t v e r b u n d e n e n sozi-
alen B e g l e i t - und F o l g e e r s c h e i n u n g e n durch die künf-
tige V e r k e h r s p o l i t i k v e r m e h r t e A u f m e r k s a m k e i t zu schen-
ken i s t . 
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S o z i a l e K o s t e n und N u t z e n des V e r k e h r s in der S c h w e i z 

A u f t r a g GVK N r . 04 

A u f t r a g n e h m e r : P r o g n o s A G , B a s e l 

B e a r b e i t e r : H a n s Browa 

M a r k u s F u r i e r 
P e t e r Itin 
P e t e r K e s s e l 
E r n s t M e i e r 
H a n s - R u d o l f S c h u l z 
W o l f - D i e t r i c h S i e b e r t 

Juni 1 9 7 7 , 489 S e i t e n , d e u t s c h , 13 A b b i l d u n g e n , 
149 T a b e l l e n , f r a n z ö s i s c h e Z u s a m m e n f a s s u n g . 
Eine K u r z f a s s u n g in deutsch und f r a n z ö s i s c h 
(je 24 S e i t e n ) ist als S e p a r a t d r u c k e r h ä l t l i c h 

Z i e l s e t z u n g und a l l g e m e i n e r A u f b a u der S t u d i e 

Z i e l dieses A u f t r a g e s w a r die B e a r b e i t u n g f o l g e n d e r 
P r o b l e m k r e i s e : 

- Stand der W i s s e n s c h a f t ü b e r die T h e o r i e der e x t e r n e n 
W i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s , 

- B e g r i f f s a b g r e n z u n g der e x t e r n e n W i r k u n g e n des V e r k e h r s -
s y s t e m s , i n s b e s o n d e r e der s o z i a l e n K o s t e n und N u t z e n , 
und deren B e z i e h u n g e n zu den a n t e i l i g e n Kosten der 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r , 

- V e r f a h r e n zur e m p i r i s c h e n M e s s u n g von e x t e r n e n W i r k u n g e 

- U e b e r s i c h t ü b e r die E r g e b n i s s e von b i s h e r i g e n U n t e r -
s u c h u n g e n in der S c h w e i z und im A u s l a n d , 

- A n s a t z für eine m ö g l i c h s t v o l l s t ä n d i g e z a h l e n m ä s s i g e 
B e r e c h n u n g der e x t e r n e n W i r k u n g e n , i n s b e s o n d e r e der so-
z i a l e n K o s t e n und N u t z e n des V e r k e h r s s y s t e m s , 

- M ö g l i c h k e i t e n und Z w e c k m ä s s i g k e i t der B e s e i t i g u n g o d e r 
N e u t r a l i s i e r u n g von e x t e r n e n E f f e k t e n . 

Die durch d i e s e U n t e r s u c h u n g zu b e a n t w o r t e n d e G r u n d f r a g e 
w e l c h e s o z i a l e n Nutzen b z w . Kosten durch das V e r k e h r s -
s y s t e m in der S c h w e i z v e r u r s a c h t w e r d e n - wird in e i n e m 
m e h r d i m e n s i o n a l e n A n s a t z g e l ö s t . F o l g e n d e D i m e n s i o n e n 
des P r o b l e m s sind b e r ü c k s i c h t i g t : 
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- V e r k e h r s t r ä g e r 

- R e g i o n e n 
- R a u m t y p e n 
- S o z i a l e N u t z e n - K o s t e n - E l e m e n t e 
- S y s t e m z u s t ä n d e 
- T r ä g e r d e r s o z i a l e n N u t z e n b z w . Kosten 

Die U n t e r s u c h u n g e r s t r e c k t sich g r u n d s ä t z l i c h über 
s ä m t l i c h e V e r k e h r s t r ä g e r ( S t r a s s e , S c h i e n e , L u f t , W a s s e r , 
R o h r l e i t u n g e n ) . D e n n o c h liegt aufgrund der ü b e r r a g e n d e n 
B e d e u t u n g der V e r k e h r s t r ä g e r S t r a s s e und S c h i e n e ein 
S c h w e r p u n k t d e r U n t e r s u c h u n g d a r i n , w e l c h e r d i e s e r b e i d e n 
V e r k e h r s t r ä g e r w e n i g e r s o z i a l e K o s t e n b z w . m e h r s o z i a l e 
N u t z e n z u r F o l g e h a t . Ein w e i t e r e r U n t e r s u c h u n g s s c h w e r -
punkt liegt in der D a r s t e l l u n g der r ä u m l i c h u n t e r s c h i e d -
lichen E r g e b n i s s e . Als B e z u g s b a s i s für die r e g i o n a l e 
D i f f e r e n z i e r u n g d i e n t die A r b e i t s m a r k t s u b r e g i o n (AFISR), 
w o b e i die 88 AMSR der S c h w e i z s o w o h l zu 13 G r o s s r e g i o n e n 
a g g r e g i e r t als auch nach 5 v e r s c h i e d e n e n R a u m t y p e n dif-
f e r e n z i e r t w e r d e n . Ein G r u n d s a t z d e r U n t e r s u c h u n g liegt 
d a r i n , den N u t z e n - K o s t e n - B e g r i f f m ö g l i c h s t w e i t im Sinne 
e i n e r E r w e i t e r u n g des S o z i a l p r o d u k t b e g r i f f s zu f a s s e n . 
Die E r g e b n i s s e u m f a s s e n somit nicht nur die e x t e r n e n , 
sondern die g e s a m t e n Kosten und N u t z e n . 

V o r allem w e r d e n n i c h t nur die in G e l d e i n h e i t e n bewert-
baren A u s w i r k u n g e n g e m e s s e n , sondern auch s ä m t l i c h e 
übrigen e x t e r n e n E f f e k t e , wo m ö g l i c h in N u t z w e r t p u n k t e n 
q u a n t i f i z i e r t o d e r z u m i n d e s t q u a l i t a t i v b e s c h r i e b e n 
( I n t a n g i b l e s ) . F o l g e n d e E l e m e n t e s o z i a l e r Kosten und 
N u t z e n w e r d e n dabei u n t e r s u c h t : 

- A u s w i r k u n g e n auf M e n s c h und U m w e l t 

. U n f ä l l e und U n f a l l f o l g e n 

. Lärm 

. L u f t v e r u n r e i n i g u n g 

. B o d e n v e r b r a u c h und - b e e i n t r ä c h t i g u n g sowie Beein-
t r ä c h t i g u n g der n a t ü r l i c h e n E r h o l u n g s e i g n u n g der 
L a n d s c h a f t 

- w i r t s c h a f t l i c h e und s i e d l u n g s s t r u k t u r e l l e A u s w i r k u n g e n 

. B a l l u n g s e f f e k t e 

. B e s c h ä f t i g u n g s - und E i n k o m m e n s e f f e k t e , s o w i e d e r 
d i r e k t e B e i t r a g des V e r k e h r s s y s t e m zum r e g i o n a l e n 
B r u t t o s o z i a l p r o d u k t 

. F ö r d e r u n g des w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s s t r u k t u r -
s c h w a c h e r R e g i o n e n durch V e r b e s s e r u n g d e r S t a n d o r t -
gunst 

. B a s i s e r s c h l i e s s u n g s - E f f e k t e 
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- Z e i t a u f w a n d b z w . - V e r l u s t durch V e r k e h r 

- S y s t e m k o s t e n und - e r t r a g e . 

Den z e i t l i c h e n B e z u g s r a h m e n der U n t e r s u c h u n g b i l d e t das 
S t i c h j a h r 1970 ( d e f i n i e r t als S y s t e m z u s t a n d Z 0 ) , w o r a u s 
H i n w e i s e auf eine U e b e r t r a g u n g der M e t h o d e auf einen 
z u k ü n f t i g e n P l a n u n g s z u s t a n d a b g e l e i t e t w e r d e n s o l l e n . 
F e r n e r s o l l auch s i c h t b a r w e r d e n , w e l c h e T r ä g e r g r u p p e n 
( I n d i v i d u u m , U n t e r n e h m e n , S t a a t ) von den s o z i a l e n N u t z e n 
b z w . K o s t e n b e t r o f f e n w e r d e n , d a m i t h i e r a u s für den 
P o l i t i k e r E n t s c h e i d u n g s g r u n d l a g e n d a r ü b e r a b g e l e i t e t 
w e r d e n k ö n n e n , ob und i n w i e w e i t diese e x t e r n e n E f f e k t e 
r e d u z i e r t o d e r i n t e r n a l i s i e r t w e r d e n sollen b z w . k ö n n e n . 
A n s a t z p u n k t e für v e r k e h r s p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n w e r d e n , 
soweit sie sich aus E r g e b n i s s e n der S t u d i e a b l e i t e n l a s s e n , 
u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e r Ziel-
s e t z u n g e n a b s c h l i e s s e n d d a r g e s t e l l t . 

Die S t u d i e ist in drei T e i l e g e g l i e d e r t . In einem 
ersten T e i l w e r d e n T h e o r i e n , B e g r i f f e sowie E r g e b n i s s e 
von b i s h e r i g e n e m p i r i s c h e n U n t e r s u c h u n g e n ü b e r s o z i a l e 
N u t z e n und K o s t e n des V e r k e h r s d a r g e s t e l l t und a n a l y s i e r t . 
Im z w e i t e n , dem H a u p t t e i l , wird eine A b s c h ä t z u n g der 
s o z i a l e n N u t z e n und Kosten des V e r k e h r s in der S c h w e i z 
d u r c h g e f ü h r t . Im d r i t t e n T e i l w e r d e n a b s c h l i e s s e n d ver-
k e h r s p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n a b g e l e i t e t . 

Z u s a m m e n f a s s u n g und W ü r d i g u n g d e r E r g e b n i s s e 

D i e im Z e i t p u n k t d e r E r a r b e i t u n g d e r S t u d i e v e r f ü g b a r e n 
D a t e n r e i c h t e n n i c h t a u s , um alle E l e m e n t e der Kosten-
N u t z e n - R e c h n u n g e i n d e u t i g und u n t e r e i n a n d e r v e r g l e i c h b a r 
zu b e z i f f e r n . D e s h a l b m u s s t e n sich die A r b e i t e n vor a l l e m 
d a r a u f k o n z e n t r i e r e n , die G r u n d l a g e n für die m o n e t ä r e 
S c h ä t z u n g d e r Kosten und N u t z e n b e r e i t z u s t e l l e n , um d i e s e 
auf das i n z w i s c h e n b e r e i t s t e h e n d e D a t e n m a t e r i a l d e r GVK 
a n z u w e n d e n . I n s b e s o n d e r e w a r e n die E r g e b n i s s e d i e s e r 
n a c h g e l a g e r t e n B e r e c h n u n g e n durch den Stab GVK in die 
B e w e r t u n g der G V K - V a r i a n t e n , d i e N u t z w e r t a n a l y s e , einzu-
b a u e n . 

Die E r g e b n i s s e sind v o r w i e g e n d im S i n n e von e x p l o r a t i v e n 
S c h ä t z w e r t e n zu v e r s t e h e n ; sie sind d a h e r nicht mit den 
an a n d e r e r S t e l l e p u b l i z i e r t e n Daten der GVK voll ver-' 
g l e i c h b a r . Die f o l g e n d e T a b e l l e 1 gibt die S c h ä t z u n g e n 
für alle j e n e E l e m e n t e d e r K o s t e n - N u t z e n - R e c h n u n g 
w i e d e r , w e l c h e a u f g r u n d d e r zum Z e i t p u n k t der A u f t r a g s -
e r t e i l u n g v e r f ü g b a r e n Daten in G e l d e i n h e i t e n ausge-
d r ü c k t w e r d e n k o n n t e n . 
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T a b e l l e 1 Z u s a m m e n f a s s u n g der m o n e t ä r e n Kosten und 
N u t z e n für die V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und 
S t r a s s e i n s g e s a m t und pro L e i s t u n g s e i n h e i t 
1 9 7 0 . 

K o s t e n / N u t z e n 

a b s o l u t in Mio F r . 

K o s t e n / N u t z e n 
S c h i e n e S t r a s s e 

1. Kosten 

U n f a l l f o l g e n 
Z e i t a u f w a n d 1) 
S y s t e m k o s t e n 2] 

T o t a l 

pro Ekm 3) in Rp 

59 
944 

5' 022 

1 ' 927 
1 '784 

17'255 

1. Kosten 

U n f a l l f o l g e n 
Z e i t a u f w a n d 1) 
S y s t e m k o s t e n 2] 

T o t a l 

pro Ekm 3) in Rp 

5' 025 

34 

20'966 

37 

2. N u t z e n 

S y s t e m e r t r ä g e 2) 
W i r t s c h a f t s -
e f f e k t e 

T o t a l 

pro Ekm in R p . 

Saldo 

pro Ekm in R p . 

6' 057 

4 ' 530 

15'282 

26'366 

2. N u t z e n 

S y s t e m e r t r ä g e 2) 
W i r t s c h a f t s -
e f f e k t e 

T o t a l 

pro Ekm in R p . 

Saldo 

pro Ekm in R p . 

10'587 

61 

41* 648 

74 

2. N u t z e n 

S y s t e m e r t r ä g e 2) 
W i r t s c h a f t s -
e f f e k t e 

T o t a l 

pro Ekm in R p . 

Saldo 

pro Ekm in R p . 

+ 4 ' 5 6 2 

27 

+ 2 0 ' 6 8 2 

37 

1) Das K o s t e n e l e m e n t " Z e i t a u f w a n d " b e z i e h t sich nur auf 
P e n d l e r f a h r t e n ; d e r übrige Z e i t a u f w a n d ist u n t e r den 
nicht m o n e t ä r e n E l e m e n t e n a u f g e f ü h r t . 

2) Die S y s t e m k o s t e n und - e r t r ä g e sind nach dem O p p o r t u n i -
t ä t s p r i n z i p b e r e c h n e t . D e m n a c h sind "die O p p o r t u n i -
t ä t s k o s t e n die G r e n z e r f o l g e der v e r d r ä n g t e n alterna-
tiven V e r w e n d u n g der L e i s t u n g s e i n h e i t " (nach Löffel-
h o l z , S . 7 6 3 ) . 

3) 1 Ekm = 1 E i n h e i t s k i l o m e t e r = 1 Pkm = 1 Tkm 
F ü r die S c h i e n e w u r d e n 17'500 M i o , für die S t r a s s e 
56'600 Mio E i n h e i t s k i l o m e t e r z u g r u n d e g e l e g t . 
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Z u d e m sind in der T a b e l l e die e r r e c h n e t e n m o n e t ä r e n 
K o s t e n auf die von den V e r k e h r s t r ä g e r n g e l e i s t e t e n s o g . 
E i n h e i t s k i l o m e t e r (Ekm, w o b e i 1 P e r s o n e n k i l o m e t e r = 
1 T o n n e n k i l o m e t e r ) b e z o g e n , um die u n t e r s c h i e d l i c h e n 
L e i s t u n g s n i v e a u s zu b e r ü c k s i c h t i g e n . Z u s a m m e n g e f a s s t er-
gibt sich b e i m S c h i e n e n v e r k e h r ein p o s i t i v e r Saldo 
z w i s c h e n den h i e r e i n b e z o g e n e n N u t z e n und Kosten von 
27 R p / E k m , beim S t r a s s e n v e r k e h r ein s o l c h e r von 37 R p / E k m . 
Beide V e r k e h r s t r ä g e r w e i s e n also bei d i e s e n m o n e t ä r e n 
E l e m e n t e n m e h r N u t z e n als Kosten a u f . 

In d e r T a b e l l e 2 sind d i e j e n i g e n K o s t e n e l e m e n t e z u s a m m e n -
g e f a s s t , die nicht in G e l d e i n h e i t e n , s o n d e r n in anders-
a r t i g e n I n d i k a t o r e n a u s g e d r ü c k t w e r d e n . U m auch h i e r den 
V e r g l e i c h z w i s c h e n den V e r k e h r s t r ä g e r n zu g e s t a t t e n , 
sind d i e s e I n d i k a t o r e n in N o r m p u n k t e pro E i n h e i t s k i l o -
m e t e r u m g e r e c h n e t . M i t rund 6,9 N o r m p u n k t e n pro Ekm 
s c h n e i d e t d e r V e r k e h r s t r ä g e r S t r a s s e d a b e i z w a r etwas 
b e s s e r ab als die S c h i e n e m i t 6,3 N o r m p u n k t e n pro Ekm; 
d e r U n t e r s c h i e d ist a b e r a n g e s i c h t s der e r r e i c h b a r e n 
R e c h e n g e n a u i g k e i t w e n i g s i g n i f i k a n t . 

I n f o l g e d e r f e h l e n d e n V e r g l e i c h b a r k e i t z w i s c h e n den m o n e t ä r 
und den in I n d i k a t o r e n a u s g e d r ü c k t e n K o s t e n - N u t z e n -
E l e m e n t e n sowie des w e i t g e h e n d e x p l o r a t i v e n C h a r a k t e r s der 
S t u d i e , e r m ö g l i c h e n die v o r l i e g e n d e n E r g e b n i s s e noch 
keine s y s t e m a t i s c h e D a r s t e l l u n g und B e r e c h n u n g a l l e r 
s o z i a l e n Kosten und N u t z e n des V e r k e h r s . Es sind d e s h a l b 
w e i t e r e U n t e r s u c h u n g s s c h r i t t e durch den Stab GVK-CH 
v o r g e s e h e n . 



T a b e l l e 2 N o r m i e r t e n i c h t m o n e t ä r e K o s t e n - N u t z e n i n d i k a t o r e n für die 
V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und S t r a s s e i n s g e s a m t und pro L e i s t u n g s 
e i n h e i t 1970 

Indikator 
Normpunktanteile 

Kostenelement Masseinheit total Schiene Strasse 

(=100) 

insgesamt 
pro Ekm^) 

1 0
-9) 

insgesamt 
pro Ekm^) 

10-9) 

Luftbelastung kg/Einwohner 1'865,7 0 0,06 100 1,77 

Lärmbelastung gewichtete Einwohner 10*424,1 26,9 1,54 73,1 1,29 

Ressourcenverbrauch Fl ächenverbrauch/km^ 788,0 9,1 0,52 90,9 1,61 

Landschaftsschutz 1andsch.bi1d.Störfaktor 148,3 8,0 0,46 92,0 1,63 

Zeitaufwand gewichteter Zeitaufwand 17,4 66,7 3,81 33,3 0,59 

Normpunktsummen 110,6 6,33 389,4 6,88 

1) Zur Normierung wird die Summe von Schiene und Strasse als 100 Normpunkte gesetzt 

2) Bezogen auf 17*500 Mio Einheitskilometer 

3) Bezogen auf 56*600 Mio Einheitskilometer 
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. U n t e r s u c h u n g e n zum Z i e l s y s t e m GVK - CH 

A u f t r a g N r . 93 

A u f t r a g n e h m e r : BNM P l a n c o n s u l t A G , B a s e l 

B e a r b e i t e r : D r . P . I b l h e r 
U . M . Manz 
M . M o n t e f o r t e 

F e b r u a r 1 9 7 7 , K u r z f a s s u n g 37 S . , 3 F i g u r e n , d e u t s c h , 
f r a n z ö s i s b h e Z u s a m m e n f a s s u n g , L a n g f a s s u n g 85 S . , 
7 F i g u r e n , d e u t s c h , f r a n z ö s i s c h e Z u s a m m e n f a s s u n g 

Im R a h m e n d e r s y s t e m a n a l y t i s c h e n A r b e i t s m e t h o d e hat der 
Stab GVK-CH 1974 ein p r o v i s o r i s c h e s Z i e l s y s t e m für die 
G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n e n t w i c k e l t und in d e r Leit-
s t u d i e d e s s e n T a u g l i c h k e i t ü b e r p r ü f t (vgl. A r b e i t s -
u n t e r l a g e GVK-CH N r . 16, O p e r a t i o n a l e s Ziel- und Mess-
s y s t e m für die G V K - C H , J u n i 1974) . A u f g r u n d d i e s e r ersten 
A n w e n d u n g sowie der E r g e b n i s s e v e r s c h i e d e n e r S t u d i e n und 
A u f t r ä g e des Stabes erwies sich d i e s e r E n t w u r f als er-
w e i t e r u n g s b e d ü r f t i g . D e s h a l b w u r d e die Firma BNM P l a n c o n s u l t 
B a s e l , m i t der i n h a l t l i c h e n U e b e r p r ü f u n g und W e i t e r e n t -
w i c k l u n g des Z i e l s y s t e m s , d e r E i g n u n g s p r ü f u n g und Er-
g ä n z u n g der den e i n z e l n e n Z i e l b e r e i c h e n z u z u o r d n e n d e n Mess-
z i f f e r n sowie der E n t w i c k l u n g von Nutzen-Funktionen b e a u f t r a g t 

Die U e b e r a r b e i t u n g b e z w e c k t e v o r allem,ein n u t z w e r t a n a l y -
tisch g e e i g n e t e s M e s s i n s t r u m e n t für den V e r g l e i c h alter-
n a t i v e r V e r k e h r s k o n z e p t i o n e n zu s c h a f f e n . Das Z i e l s y s t e m 
w a r auf e v e n t u e l l e M ä n g e l hin zu ü b e r p r ü f e n , die einen 
a u s s a g e f ä h i g e n V e r g l e i c h d e r v e r s c h i e d e n e n K o n z e p t v a r i a n t e n 
b e e i n t r ä c h t i g e n k ö n n t e n . Es hatte i n s b e s o n d e r e den A n f o r -
d e r u n g e n an V o l l s t ä n d i g k e i t , z w e c k m ä s s i g e r P r o b l e m g l i e d e r u n g , 
K o n s i s t e n z und T r a n s p a r e n z zu g e n ü g e n . 

F ü r das u n t e r s t e , o p e r a t i o n a l e Niveau des Z i e l s y s t e m s , die 
I n d i k a t o r e n , g e l t e n z u s ä t z l i c h f o l g e n d e K r i t e r i e n : 

- Z i e l r e p r ä s e n t a t i o n (erfasst ein I n d i k a t o r den von e i n e m 
E i n z e l z i e l a n g e s p r o c h e n e n V e r k e h r s s a c h v e r h a l t r i c h t i g , 
v o l l s t ä n d i g und t r e n n s c h a r f ? ) 

- B e l e g b a r k e i t und P r o g n o s t i z i e r b a r k e i t (sind k o n k r e t e 
I n f o r m a t i o n e n für G e g e n w a r t und Z u k u n f t ü b e r den zu 
m e s s e n d e n T a t b e s t a n d v o r h a n d e n o d e r m i t v e r t r e t b a r e m 
A u f w a n d und innert n ü t z l i c h e r F r i s t zu b e s c h a f f e n ? ) 
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- N u t z e n b e w e r t b a r k e i t (lassen sich die v e r w e n d e t e n Indi-
k a t o r w e r t e in einen g ü l t i g e n Z u s a m m e n h a n g mit Nutz-
w i r k u n g e n b r i n g e n ? ) 

Die U e b e r p r ü f u n g des u r s p r ü n g l i c h e n Z i e l s y s t e m s ergab f o l g e n d e 

H a u p t m ä n g e l : 

- U e b e r s c h n e i d u n g e n e i n z e l n e r A s p e k t e und d a m i t G e f a h r von 
Llebergewichtungen 

- U n t e r s c h i e d l i c h e h i e r a r c h i s c h e Stufen auf d e m g l e i c h e n 
Z i e l n i v e a u , i n k o n s i s t e n t e H i e r a r c h i e a b s t u f u n g 

- I n h a l t l i c h e Lücken 

- Die T e i l z i e l e v e r s c h i e d e n e r O b e r z i e l e w e i s e n v e r t a u s c h t 
a n g e w a n d t e O r d n u n g s p r i n z i p i e n auf 

In d e r U e b e r a r b e i t u n g w u r d e v e r s u c h t , d i e s e M ä n g e l so w e i t 
als m ö g l i c h zu b e s e i t i g e n , ohne a b e r die G r u n d s t r u k t u r des 
u r s p r ü n g l i c h e n Z i e l s y s t e m s - d . h . seine D r e i t e i l u n g in 
die Z i e l b l ö c k e " B e d ü r f n i s s e " , " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " und 
" A u s w i r k u n g e n " - a u f z u g e b e n (vgl. f o l g e n d e D a r s t e l l u n g ) . 
D u r c h die V e r m e i d u n g e i n e r v o l l s t ä n d i g e n U m g e s t a l t u n g 
wird die V e r g l e i c h b a r k e i t z w i s c h e n den v e r s c h i e d e n e n 
Studien und B e r i c h t e n d e r GVK-CH e r l e i c h t e r t . 

Im neu b e a r b e i t e t e n Z i e l s y s t e m w e i s t j e d e der bis zu 
acht Z i e l e b e n e n h i e r a r c h i s c h g l e i c h r a n g i g e E l e m e n t e a u f . 
Ebenso w u r d e n die Z i e l e bis auf die E b e n e d e r I n d i k a t o r e n 
d e t a i l l i e r t . D i e s e u n t e r s t e E b e n e des Z i e l s y s t e m s w e i s t 
nun 235 E l e m e n t e a u f , was für die auf das e i n z e l n e E l e m e n t 
b e z o g e n e S e n s i t i v i t ä t des S y s t e m s als g ü n s t i g b e z e i c h n e t 
w e r d e n k a n n . 

Die n a c h f o l g e n d e T a b e l l e s t e l l t die 3 o b e r s t e n Z i e l e b e n e n 
des ü b e r a r b e i t e t e n Z i e l s y s t e m s GVK-CH dar: 
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1. Zielebene 

Bestmögliche 

Befriedigung 

aller Verkehrs-

bedDrfnisse 

2. Herbeiführen 

eines wirt-

schaftlichen 

Mittelein-

satzes 

3. Verbesserung 

der Auswirkun-

gen (Maximie-

rung der indi-

rekten Verkehrs-

nutzen/Minimie-

rung der sozia-

len Kosten) 

2. Zielebene 

1.1 Bestmögliche Be-

friedigung aller 

Verkehrsbedürf-

nisse der Haus-

halte (Verkehrs-

gunst für Haus-

halte) 

1.2 Bestmögliche 

Befriedigung 

aller Verkehrs-

bedürfnisse der 

Wirtschaft 

(Verkehrsgunst 

für die Wirt-

schaft) 

2.1 Minimierung des 

Gesamtaufwandes 

zur Erbringung 

der Verkehrs-

leistungen 

2.2 Herbeiführen 

eines Gleichge-

wichts zwischen 

staatlichen Ein-

nahmen und Aus-

gaben für die 

einzelnen Ver-

kehrsträger 

3.1 Minimierung der 

Beeinträchtigung 

des Menschen und 

seiner Umwelt 

3.2 Ausgleich der 

Raum- und Sied-

lungsstruktur 

3. Zielebene 

1.11 Relation Wohnen 

- Arbeiten/Lernen 

1.12 Relation Wohnen-

Einkaufen/Dienste 

1.13 Relation Wohnen-

Freizeit 

1.21 Relation Arbeiten 

- Arbeiten (Per-

sonenfahrten 

1.22 Relation Produk-

tion - Absatz-

märkte (Stückgut) 

1.23 Relation Zulie-

ferer - Produktion 
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. G e w i c h t u n g des Z i e l s y s t e m s G V K - C H 

A u f t r a g GVK N r . 103 

A u f t r a g n e h m e r : E x p l o r a A G , I n s t i t u t für M o t i v - , M a r k e t i n g -

und S o z i a l f o r s c h u n g , Z ü r i c h 

B e a r b e i t e r : D r . s c . t e c h n . H . R . M o n i n g 

Juni 1977 

B e r i c h t b a n d I: B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g zum Z i e l s y s t e m 
G V K - C H , 175 Seiten ( i n k l . z a h l r e i c h e 
T a b e l l e n und A b b i l d u n g e n ) ; d e u t s c h , 
mit f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

B e r i c h t b a n d II: B e f r a g u n g der M i t g l i e d e r der K o m m i s s i o n 
für die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n G V K - C H , 87 Seiten (inkl. 
z a h l r e i c h e T a b e l l e n und A b b i l d u n g e n ) ; 
d e u t s c h , m i t f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n -
f a s s u n g 

B e r i c h t b a n d I: B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g 

Z w e c k der S t u d i e und m e t h o d i s c h e s V o r g e h e n 

P r i m ä r e r Z w e c k der U n t e r s u c h u n g w a r e s , b a s i e r e n d auf eine r 
B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g , zu e r m i t t e l n : 

- w e l c h e G e w i c h t e den e i n z e l n e n Z i e l e l e m e n t e n des Ziel-
s y s t e m s GVK-CH in der B e v ö l k e r u n g z u g e o r d n e t w e r d e n und 

- w e l c h e G r u p p i e r u n g e n von ä h n l i c h e n G e w i c h t u n g s p r o f i l e n 
sich bilden lassen und w o r i n sich diese G r u p p i e r u n g e n 
u n t e r s c h e i d e n . 

S e k u n d ä r e r Z w e c k w a r die A n a l y s e von a l l g e m e i n e n , nicht auf 
s p e z i f i s c h e Z i e l e l e m e n t e a u s g e r i c h t e t e n P r ä f e r e n z e n be-
z ü g l i c h des V e r k e h r s . 
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Die U n t e r s u c h u n g s e r g e b n i s s e b e r u h e n auf einem r e p r ä s e n t a -
tiven Q u e r s c h n i t t der S c h w e i z e r B e v ö l k e r u n g z w i s c h e n 15 
und 74 J a h r e n . Es w u r d e n i n s g e s a m t 1000 P e r s o n e n in der 
d e u t s c h e n , f r a n z ö s i s c h e n und i t a l i e n i s c h e n S c h w e i z b e f r a g t . 
Um s t a t i s t i s c h a u s s a g e f ä h i g e E r g e b n i s s e für k l e i n e r e regio-
nale U n t e r t e i l u n g e n s i c h e r z u s t e l l e n , w u r d e n für die einzel-
nen R e g i o n s t y p e n , für den T e s s i n sowie die k l e i n e r e n G e m e i n d e n 
des B e r g g e b i e t e s bei der S t i c h p r o b e n b i l d u n g M i n d e s t q u o t e n von 
100 I n t e r v i e w s v o r g e g e b e n . 

Die G e w i c h t u n g d e r Z i e l e l e m e n t e durch die B e v ö l k e r u n g 

Die S c h w e i z e r B e v ö l k e r u n g hat zur r a s a n t f o r t s c h r e i t e n d e n 
M o t o r i s i e r u n g ein r e c h t a m b i v a l e n t e s V e r h ä l t n i s . W ä h r e n d 
69 % d e r B e v ö l k e r u n g der M e i n u n g s i n d , dass die g e w a l t i g e 
Z u n a h m e der M o t o r i s i e r u n g in der S c h w e i z m e h r N a c h t e i l e als 
V o r t e i l e g e b r a c h t h a b e , v e r f ü g e n nach eigenen A n g a b e n 59 % 
d e r B e v ö l k e r u n g d a u e r n d und 13 % ab und zu über ein M o t o r -
f a h r z e u g zum S e l b s t f a h r e n . D e r Grad des p e r s ö n l i c h e n Betrof-
f e n s e i n s von den n e g a t i v e n A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s c h e i n t 
die g e n e r e l l e E i n s t e l l u n g zur M o t o r i s i e r u n g w e i t g e h e n d zu 
b e e i n f l u s s e n . So v e r t r e t e n in A g g l o m e r a t i o n e n m i t m e h r als 
2 0 0 ' 0 0 0 E i n w o h n e r n nur c a . 17 % d e r E i n w o h n e r die A n s i c h t , 
die z u n e h m e n d e M o t o r i s i e r u n g habe m e h r V o r t e i l e als Nach-
teile g e b r a c h t , w ä h r e n d d e r e n t s p r e c h e n d e A n t e i l u n t e r den 
B e w o h n e r n von O r t e n m i t w e n i g e r als l'OOO E i n w o h n e r n rund 
32 % b e t r ä g t . 

E i n e o p t i m a l e E r r e i c h b a r k e i t ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r s m i t t e l 
s c h e i n t in A g g l o m e r a t i o n e n d e r G r ö s s e n k l a s s e 50'000 bis 
lOO'OOO E i n w o h n e r g e w ä h r l e i s t e t zu sein; dort e r r e i c h e n 
97 % d e r B e v ö l k e r u n g von i h r e r W o h n u n g aus m i n d e s t e n s ein 
ö f f e n t l i c h e s V e r k e h r s m i t t e l in h ö c h s t e n s 10 M i n u t e n zu F u s s . 
(In der G e s a m t b e v ö l k e r u n g b e t r ä g t d e r e n t s p r e c h e n d e A n t e i l 
j e d o c h e b e n f a l l s 91 %.) 

Die O r t s g r ö s s e n k l a s s e 50'000 bis lOO'OOO E i n w o h n e r s c h e i n t 
h i n s i c h t l i c h v e r s c h i e d e n e r v e r k e h r s t e c h n i s c h e r A s p e k t e ein 
O p t i m u m d a r z u s t e l l e n . In d i e s e r O r t s g r ö s s e n k l a s s e sind so-
w o h l der A n t e i l der B e r u f s t ä t i g e n , die auf ihrem A r b e i t s w e g 
die G e m e i n d e g r e n z e n des W o h n o r t e s nicht ü b e r s c h r e i t e n m ü s s e n , 
als auch der A n t e i l der H a u s h a l t e , die s e l b s t g r ö s s e r e Ein-
käufe i n n e r h a l b der W o h n g e m e i n d e t ä t i g e n , am g r ö s s t e n . 

In b e z u g auf das ü b e r g e o r d n e t e Ziel " H ö h e r e r B e i t r a g des 
V e r k e h r s s y s t e m s zur L e b e n s q u a l i t ä t " w e r d e n von der B e v ö l k e -
rung den drei d i r e k t u n t e r g e o r d n e t e n Z i e l e n f o l g e n d e rela-
tiven G e w i c h t s a n t e i l e z u g e o r d n e t : 
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- " B e s s e r e B e f r i e d i g u n g d e r 

V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " 

- " H e r b e i f ü h r u n g eines wirt-

s c h a f t l i c h e n M i t t e l e i n s a t z e s 

- " E r h ö h u n g der i n d i r e k t e n Ver-

k e h r s n u t z e n " 

Da zu den m e i s t recht k o m p l e x e n W i r t s c h a f t l i c h k e i t s a s p e k t e n 
e i n e r b r e i t e n B e v ö l k e r u n g die nötige p e r s ö n l i c h e B e z i e h u n g 
f e h l t , wird das Z i e l e l e m e n t " H e r b e i f ü h r u n g eines w i r t s c h a f t -
lichen M i t t e l e i n s a t z e s " v e r h ä l t n i s m ä s s i g schwach g e w i c h t e t . 
D i e s e s E r g e b n i s lässt den S c h l u s s z u , dass die B e v ö l k e r u n g 
v e r m e h r t durch g e z i e l t e I n f o r m a t i o n e n b e z ü g l i c h der wirt-
s c h a f t l i c h e n A s p e k t e des V e r k e h r s s e n s i b i l i s i e r t w e r d e n 
s o l l t e . 

D e m Z i e l " E r h ö h u n g der i n d i r e k t e n V e r k e h r s n u t z e n " (dieses 
Z i e l b e i n h a l t e t die V e r m i n d e r u n g der B e e i n t r ä c h t i g u n g des 
M e n s c h e n und s e i n e r U m w e l t ) wird i n t e r e s s a n t e r w e i s e ein 
g r ö s s e r e s G e w i c h t b e i g e m e s s e n als dem Z i e l " B e s s e r e Be-
f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " . Dem U m w e l t s c h u t z g e -
danken wird also vor dem W u n s c h nach z u s ä t z l i c h e n Mobili-
t ä t s m ö g l i c h k e i t e n d e r V o r r a n g g e g e b e n . 

D i s k r e p a n z e n z w i s c h e n den G e w i c h t u n g s p r o f i l e n v e r s c h i e d e n e r 
B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n geben H i n w e i s e auf K o n f l i k t p o t e n t i a l e . 
So ist i n s b e s o n d e r e bei der W o h n b e v ö l k e r u n g im B e r e i c h 
g r ö s s e r e r B a l l u n g s z e n t r e n eine ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h ausge-
p r ä g t e S e n s i b i l i s i e r u n g b e z ü g l i c h V e r k e h r s i m m i s s i o n e n zu 
b e o b a c h t e n ; im G e g e n s a t z dazu wird das Z i e l " V e r m i n d e r u n g 
d e r U m w e l t b e l a s t u n g e n " in den w e n i g e r dicht b e s i e d e l t e n 
G e b i e t e n - w i e z . B . B e r g r e g i o n e n - u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h 
g e w i c h t e t . 

E r w a r t u n g s g e m ä s s w e r d e n die Z i e l e " H e r b e i f ü h r u n g e i n e r aus-
g e g l i c h e n e n Raum- und B e s i e d l u n g s s t r u k t u r " und " B e s s e r e 
B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e d e r W i r t s c h a f t " in den 
w i r t s c h a f t l i c h w e n i g e r e n t w i c k e l t e n G e b i e t e n ü b e r d u r c h s c h n i t t 
lieh s t a r k g e w i c h t e t . I n t e r e s s a n t e r w e i s e w e r d e n d i e s e b e i d e n 
Z i e l e aber auch in der f r a n z ö s i s c h s p r a c h i g e n S c h w e i z signi-
f i k a n t s t ä r k e r g e w i c h t e t als in der D e u t s c h s c h w e i z . W e i t e r e 
s i g n i f i k a n t e U n t e r s c h i e d e in den G e w i c h t u n g s p r o f i l e n konnten 
z w i s c h e n den S p r a c h r e g i o n e n d a g e g e n nicht f e s t g e s t e l l t w e r d e n 

Neben r e g i o n a l e n I n t e r e s s e n k o n f l i k t e n , die zu g e g e n s ä t z l i -
chen R e a k t i o n e n auf v e r k e h r s p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e n f ü h r e n 
m ö g e n , können auch u n t e r s c h i e d l i c h e i n d i v i d u e l l e I n t e r e s s e n -
s i t u a t i o n e n K o n f l i k t p o t e n t i a l e d a r s t e l l e n . 

r e l a t i v e r Ge-

w i c h t s a n t e i l 

37 % 

21 % 

43 % 
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So w e r d e n die b e i d e n Z i e l e " E r w e i t e r u n g der I n t e r n a l i s i e r u n g 
s o z i a l e r K o s t e n in B e z u g a u f den P r i v a t v e r k e h r " und "Herbei-
f ü h r u n g eines G l e i c h g e w i c h t e s z w i s c h e n V e r k e h r s e r t r ä g e n und 
- k o s t e n der e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r in B e z u g a u f den Priva t-
v e r k e h r " von B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n , die über kein p r i v a t e s 
M o t o r f a h r z e u g v e r f ü g e n , d e u t l i c h h ö h e r b e w e r t e t als von der 
ü b r i g e n B e v ö l k e r u n g . 

Die B i l d u n g von G e w i c h t u n g s g r u p p e n 

Die v e r g l e i c h e n d e A n a l y s e ist e r w e i t e r t , indem B e v ö l k e r u n g s -
g r u p p e n m i t ä h n l i c h e n G e w i c h t u n g s p r o f i l e n in s o g e n a n n t e n Ge-
w i c h t u n g s t y p e n z u s a m m e n g e f a s s t w u r d e n . Es lassen sich d r e i 
H a u p t t y p e n u n t e r s c h e i d e n , d e n e n i n s g e s a m t 66 % der Bevölke-
rung z u g e o r d n e t w e r d e n können: 

Typ 1 ( r e p r ä s e n t i e r t als z a h l e n m ä s s i g u m f a n g r e i c h s t e r Typ 
rund 38 % der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die g e n e r e l l r e l a t i v hohe A n f o r d e r u n g e n 
an die L e i s t u n g s f ä h i g k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s s t e l l t , die a b e r 
g l e i c h z e i t i g extrem w e n i g B e r e i t s c h a f t z e i g t , e i n e r E r w e i t e -
rung der I n t e r n a l i s i e r u n g der s o z i a l e n K o s t e n des V e r k e h r s 
und der H e r b e i f ü h r u n g eines G l e i c h g e w i c h t e s z w i s c h e n E r t r ä g e n 
und K o s t e n des V e r k e h r s z u z u s t i m m e n . Eine n e g a t i v e G r u n d e i n -
s t e l l u n g g e g e n ü b e r dem S t a a t , i n s b e s o n d e r e in Bezug auf d e s s e n 
f i n a n z i e l l e F o r d e r u n g e n , ist bei d i e s e m Typ ü b e r d u r c h s c h n i t t -
lich h ä u f i g zu b e o b a c h t e n . 

Typ 2 ( r e p r ä s e n t i e r t rund 16 % der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die s e h r hohe A n f o r d e r u n g e n an den N u t z e n 
des V e r k e h r s s y s t e m s s t e l l t , die sich a b e r durch ihre k o n s t r u k -
t i v e r e E i n s t e l l u n g i n s o f e r n vom Typ 1 a b h e b t , als sie dem 
P r i n z i p , die K o s t e n des V e r k e h r s ( s o z i a l e , B e t r i e b s - und In-
v e s t i t i o n s k o s t e n ) v e r m e h r t dem V e r k e h r s t e i l n e h m e r a n z u l a s t e n , 
in ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h hohem M a s s e z u s t i m m t . 

Typ 3 ( r e p r ä s e n t i e r t rund 12 % der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die eine E r h ö h u n g d e r d i r e k t e n N u t z e n 
des V e r k e h r s s y s t e m s u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h g e w i c h t e t . E i n e 
s t ä r k e r e f i n a n z i e l l e B e l a s t u n g des P r i v a t v e r k e h r s wird von 
d i e s e m Typ e x t r e m a u s g e p r ä g t b e f ü r w o r t e t . 
Typ 3 ist ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h v e r t r e t e n in den S t ä d t e n ( O r t s -
g r ö s s e n k l a s s e n mit lO'OOO bis 2 0 0 ' Q Q 0 E i n w o h n e r n ) s o w i e in 
H a u s h a l t e n ohne A u t o . Es h a n d e l t sich also o f f e n b a r häufig 
um B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n , die von den n a c h t e i l i g e n F o l g e n des 
P r i v a t v e r k e h r s r e l a t i v s t a r k b e t r o f f e n s i n d , von dessen Vor-
t e i l e n j e d o c h v e r h ä l t n i s m ä s s i g w e n i g p r o f i t i e r e n . 
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B e r i c h t b a n d II: B e f r a g u n g der M i t g l i e d e r der K o m m i s s i o n für 
die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n 

Z w e c k und m e t h o d i s c h e s V o r g e h e n 

D i e U n t e r s u c h u n g b e r u h t auf e i n e r im J a n u a r / F e b r u a r 1977 
d u r c h g e f ü h r t e n s c h r i f t l i c h e n B e f r a g u n g der M i t g l i e d e r der 
E i d g . K o m m i s s i o n für die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r k e h r s k o n -
z e p t i o n . Ihr Z w e c k b e s t a n d d a r i n , die im H e r b s t 1974 er-
f o l g t e erste G e w i c h t u n g des Z i e l s y s t e m s GVK-CH (siehe 
A r b e i t s u n t e r l a g e N r . 14 B Z i f f . 13) auf Grund des über-
a r b e i t e t e n Z i e l s y s t e m s zu ü b e r p r ü f e n und zu e r g ä n z e n . G l e i c h -
z e i t i g soll auch ein V e r g l e i c h m i t den E r g e b n i s s e n d e r Ziel- -
g e w i c h t u n g durch die B e v ö l k e r u n g ( B e r i c h t b a n d I) e r m ö g l i c h t 
w e r d e n . 

E r g e b n i s s e der Z i e l g e w i c h t u n g 

Im K o m m i s s i o n s d u r c h s c h n i t t d o m i n i e r e n auf der o b e r s t e n Ziel-
ebene die G e w i c h t e der Z i e l e l e m e n t e " H e r b e i f ü h r u n g eines 
w i r t s c h a f t l i c h e n M i t t e l e i n s a t z e s " ( G e w i c h t s a n t e i l = 36 %) 
und " M a x i m i e r u n g d e r i n d i r e k t e n V e r k e h r s n u t z e n / M i n i m i e r u n g 
der s o z i a l e n Kosten" ( G e w i c h t s a n t e i l = 34 % ) . Dem Z i e l "Best-
m ö g l i c h e B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " wird die ge-
r i n g s t e B e d e u t u n g b e i g e m e s s e n ( G e w i c h t s a n t e i l = 30 % ) . 

A u f g r u n d der Z i e l p r ä f e r e n z e n auf der o b e r s t e n Z i e l e b e n e w u r d e n 
die f o l g e n d e n drei P r ä f e r e n z g r u p p e n g e b i l d e t : 

- P r ä f e r e n z g r u p p e 1: " B e d ü r f n i s s e " (17 M i t g l i e d e r ) 

Bei d i e s e r P r ä f e r e n z g r u p p e steht die B e f r i e d i g u n g a l l e r 
V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e im M i t t e l p u n k t . Die B e d e u t u n g der Wirt-
s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s und ganz b e s o n d e r s die 
B e d e u t u n g der i n d i r e k t e n V e r k e h r s n u t z e n liegen im U r t e i l 
d i e s e r G r u p p e d e u t l i c h z u r ü c k . 

- P r ä f e r e n z g r u p p e 2: " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " (15 M i t g l i e d e r ) 

Bei der P r ä f e r e n z g r u p p e 2 d o m i n i e r t die B e w e r t u n g der Wirt-
s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s e i n d e u t i g . S o w o h l den 
V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e n als auch den i n d i r e k t e n V e r k e h r s n u t z e n 
w i r d eine u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h e B e d e u t u n g b e i g e m e s s e n . 

- P r ä f e r e n z g r u p p e 3: " I n d i r e k t e V e r k e h r s n u t z e n " (18 M i t g l i e d e r ) 

In d i e s e r P r ä f e r e n z g r u p p e ist die B e w e r t u n g d e r i n d i r e k t e n 
V e r k e h r s n u t z e n extrem h o c h . I n s b e s o n d e r e dem Z i e l a s p e k t 
" M i n i m i e r u n g der B e e i n t r ä c h t i g u n g des M e n s c h e n und s e i n e r 
U m w e l t " wird eine h e r v o r r a g e n d e B e d e u t u n g b e i g e m e s s e n . Wäh-
rend von d i e s e r G r u p p e die W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s -
s y s t e m s leicht u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h b e w e r t e t w i r d , ist deren 
G e w i c h t u n g der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e extrem g e r i n g . 



- 31 -

V e r g l e i c h m i t der B e f r a g u n g 1974 

Ein V e r g l e i c h der G e w i c h t u n g s e r g e b n i s s e d e r ersten Befra-
gung d e r M i t g l i e d e r der K o m m i s s i o n G V K - C H (1974) m i t den 
E r g e b n i s s e n der v o r l i e g e n d e n z w e i t e n B e f r a g u n g (1977) w a r 
nur mit E i n s c h r ä n k u n g e n m ö g l i c h , da z w i s c h e n den beiden 
B e f r a g u n g e n M o d i f i k a t i o n e n des Z i e l s y s t e m s GVK-CH vorge-
nommen w u r d e n , die sich s o w o h l auf die D e f i n i t i o n von Ziel-
e l e m e n t e n als auch auf den s t r u k t u r e l l e n A u f b a u des Ziel-
s y s t e m s b e z i e h e n . A u f d e r o b e r s t e n Z i e l e b e n e , wo die Ver-
g l e i c h b a r k e i t der b e i d e n B e f r a g u n g e n g e w ä h r l e i s t e t i s t , 
sind d e u t l i c h e V e r ä n d e r u n g e n der P r i o r i t ä t e n o r d n u n g zu 
b e o b a c h t e n , was beim f o l g e n d e n V e r g l e i c h d e r Z i e l p r i o r i -
täten - R a n g r e i h e n d e u t l i c h w i r d : 

R a n g i e r u n g der Z i e l e l e m e n t e 

erste Kommissionsbefragung 

1974 (langfristige Zielsetzung) 

zweite Kommissionsbefragung 

1977 (langfristige Zielsetzung) 

Zielelement 
Gewichts-

anteil 
Zielelement 

Gewichts-

anteil 

1. "Verkehrsbedürfnisse" 36 $ 
j "Wirtschaftlicher 

Mitteleinsatz" 
36 2 

2. "Auswirkungen" 33 Î 
2 "Auswirkungen" ("indirekte 

Verkehrsnutzen") 

-<r 
CO

 

2 "Wirtschaftlicher 

Mitteleinsatz" 
31 l 3. "Verkehrsbedürfnisse" 30 1 

Die B e w e r t u n g der B e f r i e d i g u n g der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e 
w u r d e in d e r z w e i t e n B e f r a g u n g (1977) g e g e n ü b e r der ersten 
(1974) d e u t l i c h z u r ü c k g e n o m m e n z u g u n s t e n d e r W i r t s c h a f t -
l i c h k e i t und der i n d i r e k t e n N u t z e n des V e r k e h r s s y s t e m s . 
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V e r g l e i c h m i t der B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g 
(vgl. B e r i c h t b a n d I) 

Für den V e r g l e i c h der E r g e b n i s s e der B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g 
m i t den E r g e b n i s s e n der K o m m i s s i o n s b e f r a g u n g e i g n e t sich 
aus m e t h o d i s c h e n G r ü n d e n die G e w i c h t u n g der Z i e l e l e m e n t e 
der z w e i t o b e r s t e n Z i e l e b e n e am b e s t e n . Das g r ö s s t e G e w i c h t 
w u r d e s o w o h l von den K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r n als auch von 
der B e v ö l k e r u n g dem Z i e l " M i n i m i e r u n g der B e e i n t r ä c h t i g u n g 
des M e n s c h e n und s e i n e r U m w e l t " z u g e o r d n e t . In der G e w i c h t u n g 
der K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r f o l g e n u n m i t t e l b a r die G e w i c h t e der 
Z i e l e " M i n i m i e r u n g des G e s a m t a u f w a n d e s " und " H e r b e i f ü h r u n g 
eines G l e i c h g e w i c h t e s z w i s c h e n den V e r k e h r s e r t r ä g e n und 
- k o s t e n " . Aus der S i c h t der B e v ö l k e r u n g kommt den b e i d e n 
l e t z t g e n a n n t e n Z i e l e n auf der b e t r a c h t e t e n Z i e l e b e n e die 
g e r i n g s t e B e d e u t u n g z u . B e o b a c h t u n g e n , die in den P i l o t i n -
t e r v i e w s der B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g g e m a c h t w u r d e n , w e i s e n 
d a r a u f h i n , dass in der b r e i t e n B e v ö l k e r u n g die p e r s ö n l i c h e 
B e z i e h u n g zu den W i r t s c h a f t l i c h k e i t s a s p e k t e n des V e r k e h r s -
s y s t e m s w e n i g a u s g e p r ä g t i s t , im G e g e n s a t z z . B . zur persön-
lichen B e z i e h u n g zum A s p e k t " B e f r i e d i g u n g der V e r k e h r s b e -
d ü r f n i s s e " . D e m e n t s p r e c h e n d wird das Ziel " V e r k e h r s b e d ü r f -
nisse d e r H a u s h a l t e " , dem von den K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r n 
g e r i n g e B e d e u t u n g b e i g e m e s s e n w i r d , von der B e v ö l k e r u n g m i t 
dem z w e i t g r ö s s t e n G e w i c h t b e d a c h t . 
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S t a t i s t i s c h e A n a l y s e der H a u s h a l t b e f r a g u n g 1 9 7 4 , 2 . T e i l 
( A n a l y t i s c h - s t a t i s t i s c h e Z w e i t a u s w e r t u n g d e r H a u s h a l t b e -
f r a g u n g ü b e r den W e r k t a g s v e r k e h r 1974) 

A u f t r a g N r . 94 

A u f t r a g n e h m e r : W i r t s c h a f t s m a t h e m a t i k A G , Z ü r i c h 

B e a r b e i t e r : W i l l i M a u r e r , D r . s c . m a t h . 
A l b e r t L e i b a c h e r , D i p l . m a t h . 

D e z e m b e r 1 9 7 6 , 113 S e i t e n , 63 S e i t e n T a b e l l e n , d e u t s c h , 
mit f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

Im A u f t r a g des S t a b e s G V K - C H w u r d e n im N o v e m b e r 1974 vom 
I n s t i t u t S C D P E , L u z e r n , rund 2200 S c h w e i z e r H a u s h a l t u n g e n 
über den W e r k t a g s v e r k e h r b e f r a g t . S ä m t l i c h e H a u s h a l t m i t -
g l i e d e r ü b e r 6 J a h r e hatten A u s k u n f t ü b e r den T a g e s a b l a u f 
an e i n e m b e s t i m m t e n W e r k t a g zu g e b e n . F ü r jede V i e r t e l -
s t u n d e des T a g e s w u r d e n a l l f ä l l i g e F a h r t e n u n t e r A n g a b e 
von Z w e c k und T r a n s p o r t m i t t e l f e s t g e h a l t e n . 
D a r ü b e r h i n a u s w u r d e n auch P e r s o n a l d a t e n und h a u s h a l t b e -
z o g e n e Daten e r h o b e n , sowie D e t a i l i n t e r v i e w s über be-
s t i m m t e , a u s g e l o s t e F a h r t e n d u r c h g e f ü h r t . ( v g l . S C D P E , L u z e r n 
H a u h a l t b e f r a g u n g ü b e r den W e r k t a g s v e r k e h r , A u f t r a g 
GVK-CH N r . 4 6 , A p r i l 1975 s o w i e auch A r b e i t s u n t e r l a g e 
GVK N r . 1 4 B , S.15) 

1975 e r h i e l t die W i r t s c h a f t s m a t h e m a t i k AG Z ü r i c h , vom 
Stab GVK-CH den A u f t r a g , einen T e i l d i e s e s D a t e n m a t e r i a l s 
m i t t e l s a n a l y t i s c h - s t a t i s t i s c h e r M e t h o d e n w e i t e r auszu-
w e r t e n . Es ging d a b e i in e r s t e r L i n i e um die E r s t e l l u n g 
von P r o g n o s e g l e i c h u n g e n f ü r das V e r k e h r s a u f k o m m e n von 
H a u s h a l t e n und P e r s o n e n . ( v g l . W i r t s c h a f t s m a t h e m a t i k A G , 
s t a t i s t i s c h e A n a l y s e d e r H a u s h a l t b e f r a g u n g 1 9 7 4 , 1. T e i l , 
A u f t r a g GVK-CH N r . 59, S e p t e m b e r 1 9 7 5 ) . 

Die v o r l i e g e n d e S t u d i e stellt eine F o r t s e t z u n g und Er-
w e i t e r u n g d i e s e r A u s w e r t u n g s a r b e i t e n dar mit dem Z w e c k , 
die Inputs für die V e r k e h r s m o d e l l e des S t a b e s GVK-CH 
zu a k t u a l i s i e r e n und U n t e r l a g e n zur B e w e r t u n g der Basis-
und S c h l u s s v a r i a n t e n zu l i e f e r n . 

D e r B e r i c h t g l i e d e r t sich in 12 K a p i t e l , w o b e i K a p i t e l 
1-3 den U n t e r s u c h u n g s z w e c k , das m e t h o d i s c h e V o r g e h e n 
s o w i e eine B e s c h r e i b u n g d e r v e r w e n d e t e n D a t e n f i l e s um-
f a s s e n . 
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Die S c h w i e r i g k e i t , die z a h l e n m ä s s i g e E n t w i c k l u n g e i n z e l n e r 
B e r u f s g r u p p e n zu p r o g n o s t i z i e r e n , b e d i n g t e eine R e v i s i o n 
d e r in d e r E r s t a u s w e r t u n g g e r e c h n e t e n P r o g n o s e g l e i c h u n g e n . 
U n t e r W e g l a s s u n g des F a k t o r s "Beruf" sind d e s h a l b in 

K a p . 4 n o c h m a l s m i t t e l s s c h r i t t w e i s e r R e g r e s s i o n lineare 
P r o g n o s e g l e i c h u n g e n f ü r das V e r k e h r s a u f k o m m e n von Haus-
h a l t e n und P e r s o n e n e r s t e l l t w o r d e n . 

D i e G r u n d l a g e n für eine e i n g e h e n d e A n a l y s e des aus den 
T a g e s a b l ä u f e n von rund 5100 P e r s o n e n g e w o n n e n e n V e r k e h r s -
a u f k o m m e n s von H a u s h a l t e n sind in den K a p i t e l n 5 und 6 
z u s a m m e n g e s t e l l t . D e r Z e i t a u f w a n d für F a h r t e n und G ä n g e , 
sowie die Zahl der B e w e g u n g e n sind d a b e i g e t r e n n t nach 
Z w e c k , nach V e r k e h r s m i t t e l (bzw. V e r k e h r s t y p ) , sowie nach 
K o m b i n a t i o n d i e s e r M e r k m a l e b e r e c h n e t und über die ganze 
S t i c h p r o b e s t a t i s t i s c h a u s g e w e r t e t w o r d e n . Die 10 
w i c h t i g s t e n d i e s e r i n s g e s a m t 60 V e r k e h r s v a r i a b l e n sind 
m i t t e l s 2 - W e g - V a r i a n z a n a l y s e n w e i t e r auf Z u s a m m e n h ä n g e 
mit 14 d e m o g r a p h i s c h e n und s o z i o ö k o n o m i s c h e n M e r k m a l e n 
des H a u s h a l t e s a n a l y s i e r t w o r d e n . N e b s t den A n g a b e n der 
s t a t i s t i s c h e n S i g n i f i k a n z von Z u s a m m e n h ä n g e n w u r d e n auch 
deren Art und S t ä r k e q u a n t i f i z i e r t . 

Z u s a m m e n mit den aus K r e u z t a b e l l e n e n t n e h m b a r e n Korre-
lationen z w i s c h e n den H a u s h a l t m e r k m a l e n bilden d i e s e Ana-
lysen ein h e r v o r r a g e n d e s M i t t e l , um M o d e l l e der Ein-
f l ü s s e von d e m o g r a p h i s c h e n und s o z i o ö k o n o m i s c h e n F a k t o r e n 
auf das V e r k e h r s a u f k o m m e n nach Z w e c k e n und den "modal split" 
zu bilden u n d / o d e r zu t e s t e n . 

Bei all d i e s e n U n t e r s u c h u n g e n ist b e s o n d e r e s G e w i c h t auf 
die D i s k u s s i o n d e r Z u v e r l ä s s i g k e i t d e r R e s u l t a t e , sowie 
auf die E r l ä u t e r u n g e n k o m p l i z i e r t e r e r s t a t i s t i s c h e r Ver-
fahren anhand von B e i s p i e l e n g e l e g t w o r d e n . 

S p e z i e l l dem E i n f l u s s d e r Zahl der v e r f ü g b a r e n A u t o s pro 
H a u s h a l t auf das V e r k e h r s a u f k o m m e n (unter B e r ü c k s i c h t i g u n g 
des U n t e r s c h i e d e s z w i s c h e n S a m s t a g und übrigen W e r k t a g e n ) 
ist das 7 . K a p i t e l g e w i d m e t . Die R e s u l t a t e z e i g e n mit 
ü b e r r a s c h e n d e r D e u t l i c h k e i t die w e i t g e h e n d e S u b s t i t u t i o n 
von F u s s g ä n g e n und F a h r t e n mit ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s -
m i t t e l n durch A u t o f a h r t e n , w e l c h e die A n s c h a f f u n g eines 
A u t o s o d e r eines Z w e i t w a g e n s im a l l g e m e i n e n mit sich 
b r i n g t . 

U n t e r s c h i e d e im G e b r a u c h von E r s t w a g e n (bzw. g r ö s s e r e m 
W a g e n ) und Z w e i t w a g e n (bzw. k l e i n e r e m W a g e n ) im bezug auf 
Z w e c k und B e n ü t z u n g s i n t e n s i t ä t w e r d e n im 8 . K a p i t e l ana-
l y s i e r t . Die g r ö s s t e n D i f f e r e n z e n sind im G e b r a u c h von 
E i n k a u f s - und G e s c h ä f t s f a h r t e n f e s t z u s t e l l e n . 
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Die P e n d l e r b e w e g u n g e n von E r w a c h s e n e n sind nicht nur pro 
T a g sondern auch nach drei T a g e s a b s c h n i t t e n u n t e r s u c h t 
w o r d e n . B e s o n d e r e A u f m e r k s a m k e i t w u r d e d a b e i den F a h r t e n 
und G ä n g e n d e r M i t t a g s p e n d l e r g e s c h e n k t , w e l c h e (in Zeit-
a u f w a n d g e r e c h n e t ) immerhin 37% a l l e r B e w e g u n g e n von o d e r 
zur A r b e i t a u s m a c h e n (Kap. 9 ) . 

D i e A u s w e r t u n g e n von D a u e r und D i s t a n z von F a h r t e n und 
G ä n g e n nach Z w e c k und V e r k e h r s m i t t e l n und die D e t a i l a n a -
lysen von B a h n f a h r t e n , F a h r t e n mit den übrigen öffent-
lcihen V e r k e h r s m i t t e l n und A u t o f a h r t e n in bezug auf Ter-
m i n a l z e i t e n , r e i n e F a h r t z e i t e n und " R a n d b e d i n g u n g e n " der 
F a h r t w i e P a r k p l a t z s u c h e und An- b z w . W e g m a r s c h z e i t e n 
(in den K a p i t e l n 10 und 11) haben n i c h t , wie die m e i s t e n 
übrigen U n t e r s u c h u n g e n , die T a g e s a b l ä u f e a l l e r P e r s o n e n 
z u r G r u n d l a g e , s o n d e r n nur die in der H a u s h a l t b e f r a g u n g 
1974 für das Z w e i t i n t e r v i e w a u s g e l o s t e n F a h r t e n . 

D a u e r und D i s t a n z d e r B e w e g u n g e n ( a u f g e f ä c h e r t in rund 
50 v e r s c h i e d e n e K a t e g o r i e n ) w e r d e n mit H i l f e von statis-
t i s c h e n M a s s z a h l e n ( M i t t e l w e r t e , S t a n d a r d f e h l e r ) sowie 
H ä u f i g k e i t s v e r t e i l u n g e n b e s c h r i e b e n . In die D e t a i l a n a l y s e 
d e r F a h r t e n ist auch die B e u r t e i l u n g d e r V e r k e h r s s i t u a t i o n 
bei der a u s g e l o s t e n F a h r t m i t e i n b e z o g e n w o r d e n . D e r Ver-
gleich d e r T e r m i n a l z e i t e n r e l a t i v zur r e i n e n F a h r t d a u e r 
z w i s c h e n den v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s m i t t e l n und ihr Ein-
f l u s s auf die B e u r t e i l u n g der F a h r t (in bezug auf K o m f o r t ) 
sind d a b e i b e s o n d e r s i n t e r e s s a n t . 

Den G e g e n s t a n d eines Z u s a t z a u f t r a g e s b i l d e t e s c h l i e s s l i c h 
die A u s w e r t u n g von T a g e s - und A b e n d a b l ä u f e n a u s g e w ä h l t e r 
P e r s o n e n g r u p p e n . Neben der d u r c h s c h n i t t l i c h e n D a u e r pro 
Tag für a u s g e w ä h l t e T ä t i g k e i t e n ist d a b e i auch d e r P r o z e n t -
satz der T ä t i g k e i t e n in F u n k t i o n der T a g e s z e i t b e r e c h n e t 
w o r d e n (Kapitel 1 2 ) . 
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6 . R e g i o n a l i s i e r t e P r o g n o s e d e r d u r c h s c h n i t t l i c h e n 

H a u s h a l t g r ö s s e n und der A l t e r s s t r u k t u r in der S c h w e i z 

A u f t r a g N r . 1 0 2 

A u f t r a g n e h m e r : P e t e r G ü l l e r , Büro für E n t w i c k l u n g s -

und R e g i o n a l p l a n u n g , Z ü r i c h 

B e a r b e i t e r : M . S c h u l e r , d i p l . p h i l . II 

D e z e m b e r 1 9 7 6 , 48 S e i t e n , 8 S e i t e n T a b e l l e n , 15 A b b . ; 
d e u t s c h , m i t f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

Im R a h m e n der U e b e r p r ü f u n g und E r g ä n z u n g der in den Ver-
k e h r s m o d e l l e n des S t a b e s GVK-CH v e r w e n d e t e n G r u n d l a g e n -
daten w u r d e n in d i e s e r A r b e i t die d u r c h s c h n i t t l i c h e n 
H a u s h a l t s g rö s s e n und die A l t e r s s t r u k t u r der B e v ö l k e r u n g 
( p r o z e n t u a l e B e s e t z u n g von v i e r A l t e r s k l a s s e n ) in den 
h u n d e r t R a u m p l a n u n g s r e g i o n e n l ) der S c h w e i z für 1974 er-
m i t t e l t und für 2000 p r o g n o s t i z i e r t . 

Die r e g i o n a l e n U n t e r s c h i e d e der H a u s h a l t s g r ö s s e n und des 
A l t e r s a u f b a u e s sind b e t r ä c h t l i c h . Als hoch k o r r e l i e r e n d e 
V a r i a b l e n zur E r k l ä r u n g der r e g i o n a l e n D i f f e r e n z e n haben 
sich die F r u c h t b a r k e i t der B e v ö l k e r u n g , die W i r t s c h a f t s -
s t r u k t u r , die K o n f e s s i o n s s t r u k t u r sowie die S p r a c h e er-
w i e s e n . Sie bilden d e s h a l b die G r u n d l a g e für die Ab-
s c h ä t z u n g der k ü n f t i g e n E n t w i c k l u n g . 

Die P r o g n o s e e r f o l g t e in zwei A r b e i t s s c h r i t t e n : 

1. P r o g n o s e der n a t ü r l i c h e n B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g und 
der d u r c h s c h n i t t l i c h e n H a u s h a l t s g r ö s s e 

2 . R e g i o n a l i s i e r u n g der A l t e r s a u f b a u - und der H a u s h a l t s -
g r ö s s e n p r o g n o s e . 

1. P r o g n o s e der n a t ü r l i c h e n B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g und 
der d u r c h s c h n i t t l i c h e n H a u s h a l t s g r ö s s e 

Die l a n g f r i s t i g e n V e r ä n d e r u n g e n im A l t e r s a u f b a u d e r 

B e v ö l k e r u n g w e r d e n durch die E n t w i c k l u n g der G e b u r t e n 

und Sterfcsrate und die i n t e r n a t i o n a l e n W a n d e r u n g e n be 

1) Durch den Delegierten des Bundesrates für Raunplanung wurden die Gemeinden der Schweiz in 100 sog. 

�Basiselemente" (BASE) zusammengefasst. 
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s t i m m t . In d e r S c h w e i z hat sich t r o t z k o n t i n u i e r l i -
c h e r A b n a h m e der G e b u r t e n r a t e dank der s t ä n d i g ge-
s t i e g e n e n L e b e n s e r w a r t u n g bis heute ein a n d a u e r n d e s 
B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m e r g e b e n , das in den 6 0 e r J a h r e n 
durch m a s s i v e A u s l ä n d e r z u z ü g e v e r s t ä r k t w u r d e . Be-
g l e i t e t w a r d i e s e E n t w i c k l u n g von e i n e r z u n e h m e n d e n 
U e b e r a l t e r u n g s t e n d e n z u n s e r e r B e v ö l k e r u n g . In der 
n ä c h s t e n Z u k u n f t wird diese U e b e r a l t e r u n g s t e n d e n z an-
h a l t e n , das B e v ö l k e r u n g s w a c h s t u m a b e r n u r m e h r sehr 
g e r i n g a u s f a l l e n . Der A n t e i l der im e r w e r b s f ä h i g e n 
A l t e r s t e h e n d e n P e r s o n e n an der G e s a m t b e v ö l k e r u n g wird 
a b e r bis 1990 noch z u n e h m e n . 

Die m i t t l e r e P e r s o n e n z a h l pro H a u s h a l t ist in der 
S c h w e i z von 4,5 um die J a h r h u n d e r t w e n d e und rund 4,0 
um 1930 k o n t i n u i e r l i c h auf 3,27 (1960) g e s u n k e n , hat-
te 1970 2,93 e r r e i c h t und d ü r f t e 1974 nach den zur 
V e r f ü g u n g s t e h e n d e n s t a t i s t i s c h e n U n t e r l a g e n noch 
2,73 b e t r a g e n h a b e n . 

Z w e i U r s a c h e n haben den starken R ü c k g a n g b e w i r k t . Zum 
einen ging die K i n d e r z a h l pro F a m i l i e ständig z u r ü c k , 
w ä h r e n d im B e v ö l k e r u n g s a u f b a u das S c h w e r g e w i c h t sich 
z u g u n s t e n j e n e r A l t e r s g r u p p e n v e r s c h o b , die g e n e r e l l 
in k l e i n e r e n H a u s h a l t s e i n h e i t e n w o h n e n . Zum andern 
haben sich im V e r l a u f e der v e r g a n g e n e n J a h r z e h n t e die 
f r ü h e r v i e l f ä l t i g e n Formen der s c h w e i z e r i s c h e n Haus-
halte immer m e h r auf die K e r n f a m i l i e , eine P a a r b e z i e -
hung o d e r einen E i n z e l h a u s h a l t r e d u z i e r t . 

Der A n t e i l des A l t e r s s t r u k t u r e f f e k t s (d.h. des Ein-
f l u s s e s des g e w a n d e l t e n A l t e r s a u f b a u s ) an der Haus-
h a l t s g r ö s s e n a b n a h m e hatte z w i s c h e n 1960 und 1970 erst 
1 0 % , z w i s c h e n 1970 und 1974 d a g e g e n b e r e i t s knapp 40% 
b e t r a g e n und d ü r f t e in der Z u k u n f t eher noch höher 
l i e g e n , da der R ü c k b i l d u n g s p r o z e s s auf die K e r n f a m i -
lie als a b g e s c h l o s s e n b e z e i c h n e t w e r d e n d a r f . Der 
H a u s h a l t s s t r u k t u r e f f e k t (d.h. d e r E i n f l u s s der Ver-
ä n d e r u n g in der s o z i a l e n Z u s a m m e n s e t z u n g der Haus-
h a l t s m i t g l i e d e r ) d ü r f t e a b e r auch in Z u k u n f t zum Rück-
gang der m i t t l e r e n H a u s h a l t s g r ö s s e n b e i t r a g e n . Zum 
einen wird das A l t e r der K i n d e r beim W e g z u g aus dem 
E l t e r n h a u s w e i t e r h i n s i n k e n , w ä h r e n d a n d e r e r s e i t s das 
H e i r a t s a l t e r e h e r w i e d e r s t e i g e n d e T e n d e n z a u f w e i s t . 
Die m i t t l e r e H a u s h a l t s g r ö s s e in d e r S c h w e i z wird bis 
zum J a h r 2000 auf 2,4 P e r s o n e n pro H a u s h a l t s i n k e n . 
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R e g i o n a l i s i e r u n g der A l t e r s a u f b a u - und H a u s h a l t s -

U n t e r s c h i e d l i c h e G e b u r t e n r a t e n und W a n d e r b i l a n z e n be-
w i r k e n die r e g i o n a l r e c h t b e d e u t e n d e n A l t e r s a u f b a u -
d i f f e r e n z e n und d a m i t t e i l w e i s e auch die H a u s h a l t s -
g r ö s s e n u n t e r s c h i e d e . Im a l l g e m e i n e n w e i s e n R e g i o n e n 
m i t g r o s s e n G e b u r t e n z i f f e r n m e i s t W a n d e r d e f i z i t e a u f , 
w ä h r e n d in Z u w a n d e r g e b i e t e n eine e h e r g e r i n g e Frucht-
b a r k e i t , a b e r doch m e i s t g r o s s e G e b u r t e n ü b e r s c h ü s s e 
r e g i s t r i e r t w e r d e n . D i e s e r U m s t a n d sorgt d a f ü r , dass 
die r e g i o n a l e n W a c h s t u m s u n t e r s c h i e d e nicht noch w e s e n t -
lich g r ö s s e r a u s f a l l e n , b e d i n g t a b e r a n d e r e r s e i t s die 
r e g i o n a l a b w e i c h e n d e n A l t e r s a u f b a u s t r u k t u r e n . 

In den v e r g a n g e n e n drei N a c h k r i e g s J a h r z e h n t e n haben sich 
die r e g i o n a l e n und k a n t o n a l e n F r u c h t b a r k e i t s u n t e r -
s c h i e d e etwas a u s g e g l i c h e n ; sie w a r e n a l l e r d i n g s um 
die J a h r h u n d e r t w e n d e b e d e u t e n d g e r i n g e r g e w e s e n als 
h e u t e . A n d e r e r s e i t s s c h e i n e n sich z w i s c h e n 1945 und 
1970 die E x t r e m w e r t e k a n t o n a l e r B i n n e n w a n d e r u n g s b i -
lanzen eher noch v e r g r ö s s e r t zu h a b e n . Erst in d e r 
j ü n g s t e n V e r g a n g e n h e i t und u n t e r dem E i n f l u s s d e r Re-
z e s s i o n ist eine T e n d e n z zur A n g l e i c h u n g der kantona-
len Z u w a c h s r a t e n zu b e o b a c h t e n , und z w a r sowohl der 
G e b u r t e n ü b e r s c h ü s s e wie der W a n d e r b i l a n z e n . Zu berück-
s i c h t i g e n ist j e d o c h , dass r ü c k l ä u f i g e W a n d e r b i l a n z -
u n t e r s c h i e d e noch k e i n e s w e g s einen Abbau der Alters-
s t r u k t u r d i f f e r e n z e n z w i s c h e n den e i n z e l n e n R e g i o n e n 
zur Folge haben m ü s s e n . 

Es wird denn in der S t u d i e auch a n g e n o m m e n , dass die 
heute b e s t e h e n d e n s t a r k e n r e g i o n a l e n U n t e r s c h i e d e im 
A l t e r s a u f b a u sich kaum w e s e n t l i c h a u s g l e i c h e n d ü r f t e n , 
da die M o b i l i t ä t der B e v ö l k e r u n g eher noch s t ä r k e r 
als b i s h e r zu a l t e r s m ä s s i g s e l e k t i v w i r k e n d e n W a n d e r -
strömen f ü h r e n w i r d . J u n g e P e r s o n e n w e r d e n auch wei-
t e r h i n in die vom t e r t i ä r e n S e k t o r d o m i n i e r t e n städti-
schen A u s b i l d u n g s - und A r b e i t s p l a t z z e n t r e n a b w a n d e r n , 
aus denen w i e d e r u m die F a m i l i e n in die V o r o r t e weg-
z i e h e n , w ä h r e n d die ä l t e r e n Leute in z u n e h m e n d e m Masse 
an l a n d s c h a f t l i c h b e v o r z u g t e n Orten A l t e r s s i t z e s u c h e n . 

Auch b e z ü g l i c h der H a u s h a l t s g r ö s s e wie der H a u s h a l t s -
s t r u k t u r b e s t e h e n im r e g i o n a l e n V e r g l e i c h e r h e b l i c h e 
U n t e r s c h i e d e , doch die r e l a t i v e A b n a h m e der H a u s h a l t s -
g r ö s s e n w a r - z u m i n d e s t z w i s c h e n 1960 und 1970 - in 
allen L a n d e s t e i l e n , K a n t o n e n und R e g i o n e n u n g e f ä h r 
g l e i c h s t a r k . Daran wird sich in Z u k u n f t kaum grund-
s ä t z l i c h etwas ä n d e r n , w e n n g l e i c h e i n i g e V o r o r t s r e g i o -
nen sowie heute e x t r e m ü b e r a l t e r t e G e b i e t e g e w i s s e 
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S o n d s r e n t w i c k l u n g e n d u r c h l a u f e n d ü r f t e n . Die m i t t l e -
re H a u s h a l t s g r ö s s e wird g e m ä s s der P r o g n o s e im J a h r 
2000 in G r o s s s t ä d t e n rund 2,2 b e t r a g e n , in l ä n d l i c h e n 
R e g i o n e n d a g e g e n bis gegen 3,6 e r r e i c h e n ( E n t l e b u c h 
3,6; E m m e n t a l 3 , 2 ) , w ä h r e n d sie in M i t t e l s t ä d t e n , 
wie W i n t e r t h u r , B i e l , L u z e r n und F r i b o u r g nahe dem 
s c h w e i z e r i s c h e n M i t t e l liegen d ü r f t e . 
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Ein sozialökonomisches B e z i e h u n g s s c h e m a d e r r e l e v a n t e n 

E i n f l u s s f a k t o r e n des V e r k e h r s s y s t e m s 

A u f t r a g GVK N r . IIB 

A u f t r a g n e h m e r : S t . G a l l e r Z e n t r u m für Z u k u n f t s f o r s c h u n g 

S e p t e m b e r 1977, 39 S e i t e n , 10 A b b i l d u n g e n , d e u t s c h , 
mit f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

Das Ziel der S t u d i e b e s t e h t d a r i n , ein s y s t e m a t i s c h e s 
B e z i e h u n g s s c h e m a zu e r a r b e i t e n , in das sich die ver-
s c h i e d e n e n im R a h m e n d e r G V K - C H v e r w e n d e t e n s o z i o - ö k o -
n o m i s c h e n G r u n d l a g e n e i n o r d n e n und d a m i t in einem 
g r ö s s e r e n Z u s a m m e n h a n g v e r g l e i c h e n und b e w e r t e n l a s s e n . 
G l e i c h z e i t i g sollen die B e z i e h u n g e n z w i s c h e n den e i n z e l n e n 
T e i l e r g e b n i s s e n ü b e r s c h a u b a r g e m a c h t und a l l f ä l l i g e 
I n f o r m a t i o n s l ü c k e n a u f g e z e i g t w e r d e n . Zu d i e s e m Z w e c k 
wird ein s o z i o - ö k o n o m i s c h e s M o d e l l des V e r k e h r s s e k t o r s 
e n t w i c k e l t , das den f o l g e n d e n A n f o r d e r u n g e n g e n ü g e n soll: 
Als T o t a l m o d e l 1 s o l l t e es die D y n a m i k d e r g l o b a l e n 
W i r k u n g s z u s a m m e n h ä n g e k a u s a l - a n a l y t i s c h e r f a s s e n und 
z u d e m p o l i t i k o r i e n t i e r t s e i n . D i e s e Z u s a m m e n h ä n g e w e r d e n 
jedoch lediglich v e r b a l b e s c h r i e b e n o h n e die einzelnen 
E i n f l u s s g r ö s s e n zu q u a n t i f i z i e r e n . 

Die S t r u k t u r und E n t w i c k l u n g s d y n a m i k des V e r k e h r s -
s e k t o r s wird z u n ä c h s t mit jenen s o z i a l e n , ö k o n o m i s c h e n 
und p o l i t i s c h e n S t r u k t u r e n , die als R a n d b e d i n g u n g e n und 
U r s a c h e n k o m p l e x e w i r k e n , in B e z i e h u n g g e b r a c h t . In einem 
z w e i t e n S c h r i t t w e r d e n sodann die D y n a m i k d i e s e r S t r u k t u r e n 
sowie deren B e s t i m m u n g s g r ö s s e n a n a l y s i e r t . Zu d i e s e m 
Z w e c k e wird auf die E n t s c h e i d u n g e n d e r A k t e u r e des S y s t e m s 
( I n d i v i d u e n , G r u p p e n und I n s t i t u t i o n e n ) e i n g e g a n g e n . 
U e b e r die D a r s t e l l u n g d e r e n t s c h e i d u n g s b e d i n g t e n System-
d y n a m i k hinaus gilt d a b e i die b e s o n d e r e A u f m e r k s a m k e i t 
den B e s t i m m u n g s f a k t o r e n d e r r e l e v a n t e n E n t s c h e i d u n g e n . 

Am ehesten g e e i g n e t die fünf g e n a n n t e n A n f o r d e r u n g e n zu 
e r f ü l l e n , e r s c h e i n t ein v e r k e h r s w i r t s c h a f t l i c h e s M a r k t m o d e l 1 '. 
D a n a c h s t e l l e n sich der w e i t e r e n Mod e l l a n a l y s e die f o l g e n d e n 
beiden A u f g a b e n : 

- A n a l y s e d e r S t r u k t u r und E n t w i c k l u n g des V e r k e h r s a n g e -
bots und der V e r k e h r s n a c h f r a g e sowie ihrer B e s t i m m u n g s -
f a k t o r e n , 

- A n a l y s e der v e r k e h r s s p e z i f i s c h e n M a r k t d y n a m i k . 
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Z u n ä c h s t w i r d in einem T e i l m o d e l l die v e r k e h r s s p e z i f i s c h e 
M a r k t d y n a m i k , k o n k r e t : das Z u s a m m e n w i r k e n von A n g e b o t und 
N a c h f r a g e sowie deren W e c h s e l w i r k u n g e n , u n t e r s u c h t . Dann 
wird d e r G l o b a l b e g r i f f des V e r k e h r s a n g e b o t s a u f g e g l i e d e r t . 
Zu d i e s e m Z w e c k e wird ein s y s t e m a t i s c h e r Z u s a m m e n h a n g 
z w i s c h e n den o b e r s t e n Z i e l e n u n s e r e s S t a a t s w e s e n s , dem 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e n p a k e t und der r e g i o n a l e n 
V e r k e h r s g u n s t h e r g e s t e l l t . 

In e i n e m z w e i t e n T e i l m o d e l l wird auf die z e n t r a l e Be-
s t i m m u n g s g r ö s s e d e r V e r k e h r s n a c h f r a g e und i n d i r e k t auch 
des V e r k e h r s a n g e b o t s e i n g e g a n g e n : die g e s e l l s c h a f t l i c h e 
M o b i l i t ä t . D i e s e r B e g r i f f erhält in d i e s e m Z u s a m m e n h a n g 
eine d o p p e l t e B e d e u t u n g , u m f a s s t er doch e i n e r s e i t s die 
G e s a m t h e i t der t a t s ä c h l i c h d u r c h g e f ü h r t e n k u r z f r i s t i g e n 
O r t s v e r ä n d e r u n g e n , W a n d e r u n g e n und s o z i a l e n V e r ä n d e r u n g e n , 
a n d e r e r s e i t s die g e s e l l s c h a f t l i c h e N e i g u n g zu Orts- und . 
Z u s t a n d s v e r ä n d e r u n g e n a l l e r A r t . 

D i e w e i t e r e n M o d e l l e sind der A n a l y s e der V e r k e h r s v e r u r -
s a c h e n d e n r ä u m l i c h e n S t r u k t u r e n g e w i d m e t . D i e s e üben ja 
auf die V e r k e h r s e r z e u g u n g einen g r u n d l e g e n d e n E i n f l u s s 
a u s , denn erst die r ä u m l i c h e V e r t e i l u n g von W o h n o r t e n , 
A r b e i t s p l ä t z e n , V e r s o r g u n g s s t e l l e n , F r e i z e i t m ö g l i c h k e i t e n , 
e t c . gibt den i m m e r schon b e s t e h e n d e n B e z i e h u n g e n z w i s c h e n 
diesen L e b e n s b e r e i c h e n d i e Form k o n k r e t e r V e r k e h r s b e w e -
g u n g e n . Die A n a l y s e wird bis auf die E b e n e d e r R e g i o n e n 
(etwa im Sinne der A r b e i t s m a r k t - S u b r e g i o n e n ) v o r a n g e -
t r i e b e n . Die S t r u k t u r d i e s e r R a u m e i n h e i t e n und d a m i t ihre 
B e d e u t u n g für die V e r k e h r s e r z e u g u n g w e r d e n dann i h r e r s e i t s 
auf zwei T e i l s t r u k t u r e n z u r ü c k g e f ü h r t : die r e g i o n a l e 
P r o d u k t i o n s - und I n d u s t r i e s t r u k t u r sowie die r e g i o n a l e 
S i e d l u n g s s t r u k t u r . D a b e i gilt es i m m e r , d i e w e c h s e l s e i t i g e n 
W i r k u n g s z u s a m m e n h ä n g e im A u g e zu b e h a l t e n . E i n e r s e i t s 
w i r k e n die r e g i o n a l e n S t r u k t u r e n d i r e k t auf die E n t s t e h u n g 
(Qualität und Q u a n t i t ä t ) von r e g i o n a l e n und ü b e r r e g i o n a l e n 
V e r k e h r s b e w e g u n g e n . A n d e r e r s e i t s übt das V e r k e h r s s y s t e m 
(genauer: üben die r e g i o n a l e n V e r k e h r s a n l a g e n sowie die 
G e s a m t h e i t der a n g e b o t e n e n V e r k e h r s l e i s t u n g e n ) einen 
p r ä g e n d e n E i n f l u s s auf die D y n a m i k r e g i o n a l e r S t r u k t u r e n 
a u s . 
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8 . Q u a n t i f i z i e r u n g a u s g e w ä h l t e r u n t e r n e h m u n g s f r e m d e r Lasten 
und V o r t e i l e im V e r k e h r 

A u f t r a g GVK N r . IIB 

A u f t r a g n e h m e r : P r o f . D r . W . M ü l l e r , U n i v e r s i t ä t Bern 

S e p t e m b e r 1 9 7 7 , 190 S e i t e n , d e u t s c h , f r a n z ö s i s c h e 
Z u s a m m e n f a s s u n g 

Im R a h m e n des P r o b l e m k r e i s e s " W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n im 
V e r k e h r s s e k t o r " w a r es Ziel d i e s e s A u f t r a g e s , e i n i g e d e r 
w i c h t i g s t e n s o g e n a n n t e n u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n Lasten und 
V o r t e i l e zu q u a n t i f i z i e r e n . I n s b e s o n d e r e ging es um: 

a) das U e b e r p r ü f e n der D e f i n i t i o n der ' u n t e r n e h m u n g s -
f r e m d e n Lasten und V o r t e i l e ' ; 

b) das A u f s t e l l e n e i n e r Liste s o l c h e r L a s t e n und 
V o r t e i l e ; 

c) die Q u a n t i f i z i e r u n g der a u f g e l i s t e t e n u n t e r n e h m u n g s -
f r e m d e n L a s t e n und V o r t e i l e . 

Im ersten B e r i c h t s t e i l wird eine D e f i n i t i o n der unter-
n e h m u n g s f r e m d e n L a s t e n e r l ä u t e r t , der f o l g e n d e L e i t i d e e 
z u g r u n d e liegt: Die u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n Lasten sind auf 
die U n t e r s t e l l u n g e i n e r V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g u n t e r die 
a l l g e m e i n e n V e r h a l t e n s r e g e l n des S t a a t e s z u r ü c k z u f ü h r e n , 
die t r a d i t i o n e l l e r w e i s e aus den B e s o n d e r h e i t e n ihrer 
S i t u a t i o n , ihrem s p e z i e l l e n Status im g e s e l l s c h a f t l i c h e n 
G a n z e n und aus ihren b e s o n d e r e n B e d ü r f n i s s e n a b g e l e i t e t 
w e r d e n . Mit g e s a m t g e s e l l s c h a f t l i c h e r P o l i t i k hat d i e s e 
U n t e r s t e l l u n g h ö c h s t e n s s e k u n d ä r zu t u n . Damit w e r d e n die 
u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n Lasten von den s o g e n a n n t e n gemein-
w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n a b g e g r e n z t , bei denen es sich 
g e r a d e u m g e k e h r t v e r h ä l t . 

A u f g r u n d der e r a r b e i t e t e n D e f i n i t i o n wird im z w e i t e n 
B e r i c h t s t e i 1 zur Liste von m ö g l i c h e n u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n 
Lasten und V o r t e i l e n S t e l l u n g g e n o m m e n . 
Im d r i t t e n , dem u m f a n g r e i c h s t e n T e i l des B e r i c h t e s w u r d e n 
fünf a u s g e w ä h l t e T a t b e s t ä n d e q u a n t i f i z i e r t . Die w i c h t i g s t e n 
E r g e b n i s s e für das J a h r 1974 sind die f o l g e n d e n : 

1 . Im R a h m e n e i n e r i s o l i e r t e n B e t r a c h t u n g s w e i s e kann nur 
ein k l e i n e r Teil der V e r z i n s u n g des v e r s i c h e r u n g s -
t e c h n i s c h e n D e f i z i t e s d e r P e n s i o n s - und H i l f s k a s s e der 
SBB als u n t e r n e h m u n g s f r e m d e Last d e r B u n d e s b a h n e n an-
e r k a n n t w e r d e n , nämlich l e d i g l i c h 
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die V e r z i n s u n g d e s j e n i g e n T e i l s der durch die U e b e r -
nahme d e r P e n s i o n s k a s s e a u f g e k a u f t e r P r i v a t b a h n e n ver-
u r s a c h t e n E i n t r i t t s b e l a s t u n g , der n i c h t im K a u f p r e i s 
b e r ü c k s i c h t i g t w u r d e . Die u n t e r n e h m u n g s f r e m d e Last für 
das J a h r 1974 b e t r ä g t somit ca. 1,9 Mio F r a n k e n . 

F ü r die r e s t l i c h e n g e l t e n d g e m a c h t e n , durch den A u s b a u 
der P e n s i o n s - und H i l f s k a s s e v e r u r s a c h t e n u n g e d e c k t e n 
B e l a s t u n g e n s c h e i n t es nicht o p p o r t u n , sie g e t r e n n t 
von den ü b r i g e n m i t dem B e a m t e n v e r h ä l t n i s v e r k n ü p f t e n 
Lasten und V o r t e i l e in R e c h n u n g zu s t e l l e n . 

2 . Es ist mit h o h e r W a h r s c h e i n l i c h k e i t zu v e r m u t e n , dass 
die U n t e r s t e l l u n g der R e g i e b e t r i e b e u n t e r die Sub-
m i s s i o n s v e r o r d n u n g des B u n d e s i n s b e s o n d e r e w e g e n des 
darin e n t h a l t e n e n A b g e b o t s V e r b o t e s eine u n t e r n e h m u n g s -
f r e m d e Last b e i n h a l t e t . Die u n t e r das A b g e b o t s v e r b o t 
f a l l e n d e A u f t r a g s s u m m e b e t r u g im R e f e r e n z j a h r bei den 
SBB rund 400 Mio F r a n k e n . Auf w i e v i e l e P r o z e n t e d i e s e r 
Summe die Last zu b e z i f f e r n i s t , lässt sich m a n g e l s 
v o r w e i s b a r e r D o k u m e n t e o d e r a n d e r e r U n t e r l a g e n nicht 
b e u r t e i l e n . 

3 . Die SBB w e r d e n bei d e r K a p i t a l b e s c h a f f u n g b e g ü n s t i g t 
( z i n s g ü n s t i g e D a r l e h e n für die B e s c h a f f u n g von Roll-
m a t e r i a l und A n l a g e n , U e b e r n a h m e der E m i s s i o n s k o s t e n 
durch den B u n d ) . D e r B e t r a g d i e s e s u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n 
V o r t e i l s v a r i i e r t a b e r je nach d e m , ob die E m i s s i o n s -
kosten ganz dem J a h r d e r D a r l e h e n s a u f n a h m e a n g e r e c h n e t 
o d e r ob sie a k t i v i e r t und ü b e r eine b e s t i m m t e Z a h l von 
J a h r e n a b g e s c h r i e b e n w e r d e n . 

D e r u n t e r n e h m u n g s f r e m d e G e s a m t k a p i t a l b e s c h a f f u n g s v o r -
teil d e r SBB b e t r ä g t : 

a) bei N i c h t a k t i v i e r b a r k e i t der E m i s s i o n s a u f w e n d u n g e n 
41,5 Mio F r . und 

b) bei A k t i v i e r b a r k e i t d e r E m i s s i o n s a u f w e n d u n g e n 
28,4 M i o F r . 

4.- Die s t e u e r l i c h e B e g ü n s t i g u n g von S B B , A u t o r e i s e d i e n s t 
PTT und den P r i v a t b a h n e n b e t r ä g t 

- Kapital- und R e i n e r t r a g s s t e u e r 8,7 M i o F r . 
- M a x i m a l e L i e g e n s c h a f t s s t e u e r 2,8 Mio F r . 
- S t e m p e l a b g a b e n 0,2 Mio F r . 
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Es muss a u s d r ü c k l i c h d a r a u f h i n g e w i e s e n w e r d e n , dass 
diese S t e u e r v o r t e i l e nicht a d d i e r t w e r d e n k ö n n e n , da 
die B e t r ä g e für die K a p i t a l - und R e i n e r t r a g s s t e u e r n 
sowie jene für die S t e m p e l a b g a b e n als w a h r s c h e i n l i c h s t e 
W e r t e , jene für die L i e g e n s c h a f t s s t e u e r n d a g e g e n als 
M a x i m a l w e r t e zu v e r s t e h e n s i n d . 

Die M i l i t ä r d i e n s t b e f r e i u n g von T e i l e n des P e r s o n a l s 
d e r l a n d e s v e r t e i d i g u n g s w i c h t i g e n T r a n s p o r t a n s t a l t e n 
(gemäss MD A r t . 13) v e r s c h a f f t d i e s e n einen u n t e r n e h m u n g s -
fremden N e t t o v o r t e i 1 , d e r sich - neben zwei w e i t e r e n 
K o m p o n e n t e n - im w e s e n t l i c h e n aus den dadurch e r m ö g l i c h t e n 
P e r s o n a l e i n s p a r u n g e n e r g i b t . 

D e r U n s i c h e r h e i t bei d e r B e s t i m m u n g des z u s ä t z l i c h e n 
P e r s o n a l b e d a r f s im F a l l e e i n e r A u f h e b u n g des B e f r e i u n g s -
a r t i k e l s wird dadurch R e c h n u n g g e t r a g e n , dass zwei 
V a r i a n t e n CAi und A 2 ) e i n b e z o g e n w e r d e n . 

D a m i t ergeben sich f o l g e n d e E r g e b n i s s e für alle landes-
v e r t e i d i g u n g s w i c h t i g e n T r a n s p o r t a n s t a l t e n im J a h r e 1974: 

A] : 550 Mann zusätzl ich A2: 650 Mann zusätzlich 

SBB übrige Total SBB übrige Total 

Unternehmungsfremder netto 

Vorteil 1974 (in Mio Fr.) 12,8 2,3 15,1 15,8 2,9 18,7 

S c h l i e s s l i c h w i r d zur F r a g e S t e l l u n g g e n o m m e n , w e l c h e r 
A n t e i l an u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n L a s t e n und V o r t e i l e n dem 
G ü t e r v e r k e h r z u k o m m t . A u f g r u n d eines G l o b a l s c h l ü s s e l s 
aus der T r a n s p o r t k o s t e n r e c h n u n g kann d i e s e r A n t e i l für 
die SBB auf rund 52% g e s c h ä t z t w e r d e n . Für die Privat-
b a h n e n sind h i n g e g e n m a n g e l s U n t e r l a g e n keine zuver-
lässigen S c h ä t z u n g e n m ö g l i c h . 



B 

J U R I S T I S C H E B E I T R A E G E 
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. R e c h t l i c h e B e d e u t u n g der H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t in 
der V e r k e h r s o r d n u n g 

("La s i g n i f i c a t i o n j u r i d i q u e de la liberté du c o m m e r c e et 
de l ' i n d u s t r i e dans le r e g i m e des t r a n s p o r t s " ) 

A u f t r a g GVK N r . 79 

A u f t r a g n e h m e r : P r o f . J e a n - F r a n ç o i s A u b e r t , C o r c e l l e s NE 

D e z e m b e r 1 9 7 6 , 59 S e i t e n ; f r a n z ö s i s c h , m i t d e u t s c h e r 
Z u s a m m e n f a s s u n g 

G e g e n s t a n d der A r b e i t ist die P r ü f u n g des V e r h ä l t n i s s e s 
z w i s c h e n der v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h g a r a n t i e r t e n H a n d e l s -
und G e w e r b e f r e i h e i t (abgekürzt : H G F ) und dem r e c h t l i c h e n 
S t a t u t der v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s t r ä g e r . Es wird d a n a c h 
g e f r a g t , wie sich die W i r t s c h a f t s f r e i h e i t m i t der Ver-
p f l i c h t u n g des S t a a t e s v e r t r ä g t , für alle L a n d e s t e i l e und 
B e v ö l k e r u n g s s c h i c h t e n eine a u s r e i c h e n d e V e r k e h r s b e d i e n u n g 
s i c h e r z u s t e l l e n . Im b e s o n d e r e n w e r d e n die R o l l e und die 
A n w e n d b a r k e i t des W e t t b e w e r b s p r i n z i p s in den B e z i e h u n g e n 
der v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s a r t e n z u e i n a n d e r , die T r a g w e i t e 
der W e t t b e w e r b s f r e i h e i t und - g l e i c h h e i t z w i s c h e n dem öf-
f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r sowie die B e n ü t z u n g der 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s w e g e zu p r i v a t e n und g e w e r b l i c h e n 
Z w e c k e n u n t e r s u c h t . 

G r u n d s ä t z l i c h e s zur H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t 

Im ersten K a p i t e l w e r d e n das P r i n z i p , der A n w e n d u n g s - und 
G e l t u n g s b e r e i c h sowie die E i n s c h r ä n k u n g e n der in A r t . 31 
BV v e r a n k e r t e n HGF d a r g e s t e l l t . Um ihren S c h u t z a n r u f e n zu 
k ö n n e n , m ü s s e n d r e i V o r a u s s e t z u n g e n e r f ü l l t s e i n . Es m u s s 
sich um eine 

~ Wirtschaft]. i c h e _ X ä t i g k e i t , d . h . um die P r o d u k t i o n von 
G ü t e r n oder D i e n s t l e i s t u n g e n , 

- g§we r b s m ä s s i g e _ T ä t i g k e i t , bei w e l c h e r der E r z e u g e r seine 
P r o d u k t e nicht s e l b s t v e r b r a u c h t , s o n d e r n sie gegen Ent-
g e l t an D r i t t e a n b i e t e t , und s c h l i e s s l i c h um eine 

" Oriï§|s_I§tigkeit h a n d e l n ; s t a a t l i c h e und k o n z e s s i o n i e r -
te U n t e r n e h m u n g e n g e n i e s s e n den S c h u t z der HGF n i c h t . 
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T ä t i g k e i t e n , die z w a r w i r t s c h a f t l i c h e r Art s i n d , a b e r nicht 
g e w e r b s m ä s s i g a u s g e ü b t w e r d e n , sind durch das G r u n d r e c h t 
der p e r s ö n l i c h e n F r e i h e i t g e s c h ü t z t , w e l c h e s sich nicht nur 
auf die p h y s i s c h e I n t e g r i t ä t b e z i e h t . Es wird a n g e d e u t e t , 
dass d a r u n t e r auch ein R e c h t auf die B e n u t z u n g eines Fahr-
z e u g e s g e h ö r e n k ö n n t e . T ä t i g k e i t e n , w e l c h e nicht zum per-
s ö n l i c h e n F r e i h e i t s b e r e i c h g e h ö r e n , g e n i e s s e n z u m i n d e s t den 
S c h u t z von A r t . 4 BV (Gebot der r e c h t s g l e i c h e n B e h a n d l u n g , 
W i l l k ü r v e r b o t ) . 

Für E i n s c h r ä n k u n g e n der v e r f a s s u n g s m ä s s i g g a r a n t i e r t e n Frei-
heiten gilt die a l l g e m e i n e R e g e l , dass sie eine r g e s e t z l i -
chen G r u n d l a g e b e d ü r f e n und zu den von ihnen v e r f o l g t e n 
Z w e c k e n in einem a n g e m e s s e n e n V e r h ä l t n i s s t e h e n m ü s s e n . Be-
s c h r ä n k u n g e n p o l i z e i l i c h e r und s o z i a l p o l i t i s c h e r A r t , zu 
denen auch g e w i s s e S o z i a l s t e u e r n g e h ö r e n , sind H G F - k o n f o r m . 
D a g e g e n w i d e r s p r e c h e n s o g e n a n n t e w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Mass-
n a h m e n dem A r t . 31 BV f u n d a m e n t a l ; sie können nur durch ent-
s p r e c h e n d e v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e S p e z i a l n o r m e n b e g r ü n d e t 
w e r d e n . Dazu g e h ö r e n A r t . 31 bis A b s . 3 und A r t . 28 B V . Aus-
s e r d e m ist es ü b l i c h , an d i e s e r S t e l l e auch die s t a a t l i c h e n 
M o n o p o l e und R e g a l e zu n e n n e n . Ein M o n o p o l s c h l i e s s t aller-
dings die HGF zum v o r n h e r e i n a u s , w e i l hier kein p r i v a t e r , 
s o n d e r n ein ö f f e n t l i c h e r T ä t i g k e i t s b e r e i c h v o r l i e g t . 

Die HGF s c h ü t z t den E i n z e l n e n nicht nur v o r E i n g r i f f e n des 
S t a a t e s , sie ist auch eine A u f f o r d e r u n g an d i e s e n S t a a t , 
s e l b e r e i n z u g r e i f e n , wenn ihr P r i n z i p , die f r e i e Konkur-
r e n z , von p r i v a t e r Seite f a k t i s c h b e d r o h t i s t . 

Die H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t in der V e r k e h r s w i r t s c h a f t 

Im z w e i t e n K a p i t e l wird u n t e r s u c h t , w e l c h e E r s c h e i n u n g e n 
im P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r die T a t b e s t a n d s m e r k m a l e er-
f ü l l e n , die es e r l a u b e n , den S c h u t z der HGF a n z u r u f e n . Nach 
den schon e r w ä h n t e n a l l g e m e i n e n G r u n d s ä t z e n f a l l e n nur die 
p r i v a t e n und g e w e r b s m ä s s i g e n T r a n s p o r t e u n t e r den F r e i h e i t s -
b e r e i c h , nicht a b e r der ö f f e n t l i c h e V e r k e h r und der indivi-
d u e l l e P e r s o n e n v e r k e h r . 

Im d r i t t e n K a p i t e l w e r d e n die e i n z e l n e n V e r k e h r s a r t e n in 
ihrem V e r h ä l t n i s zur HGF b e h a n d e l t . A u s g e s c h l o s s e n ist die 
HGF auf dem G e b i e t e des P o s t r e g a l s des B u n d e s (Art. 36 B V ) . 
D i e s e s ist a l l e r d i n g s auf die N a c h r i c h t e n ü b e r m i t t l u n g und 
die r e g e l m ä s s i g e und g e w e r b s m ä s s i g e P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g be-
s c h r ä n k t . Ein G ü t e r t r a n s p o r t m o n o p o l , das über den T r a n s p o r t 
von kleinen P a k e t e n h i n a u s g e h t , kann d a r a u s nicht a b g e l e i -
tet w e r d e n . D a g e g e n e r l a u b e n die V e r f a s s u n g s n o r m e n ü b e r die 
E i s e n b a h n e n (Art. 2 6 ) , die S c h i f f a h r t (Art. 24 t h e r ) , die Luft-
f a h r t (Art. 37 ter) und die R o h r l e i t u n g e n (Art. 26 bis) dem 
B u n d e s g e s e t z g e b e r , d i e s e V e r k e h r s t r ä g e r einem M o n o p o l zu 
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u n t e r s t e l l e n . B e z ü g l i c h der E i s e n b a h n e n wird die V e r f a s s u n g 
d a h i n a u s g e l e g t , dass der Bund nicht nur b e r e c h t i g t i s t , 
die b e t r e f f e n d e M a t e r i e durch ein K o n z e s s i o n s s y s t e m zu re-
g e l n , s o n d e r n s e l b e r eine S t a a t s b a h n zu b e t r e i b e n . 

U n t e r die g e s c h ü t z t e p r i v a t e V e r k e h r s w i r t s c h a f t f ä l l t die 
g e w e r b s m ä s s i g e , a b e r nicht r e g e l m ä s s i g e P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g 
auf d e r S t r a s s e m i t A u t o c a r s und T a x i . I m m e r h i n hat das Bun 
d e s g e r i c h t e n t s c h i e d e n , dass s e l b s t T a x i u n t e r n e h m u n g e n , die 
keinen g e s t e i g e r t e n G e m e i n g e b r a u c h an ö f f e n t l i c h e m Boden 
f ü r sich in A n s p r u c h n e h m e n , e i n e r s t a a t l i c h e n (polizeili-
chen) B e w i l l i g u n g s p f l i c h t u n t e r w o r f e n w e r d e n k ö n n e n . 

Der G ü t e r t r a n s p o r t auf der S t r a s s e steht s o w o h l in s e i n e r 
s e l b s t ä n d i g e n g e w e r b l i c h e n Form wie als s o g e n . W e r k v e r k e h r 
im Genuss der H G F . J e d o c h ist auch d i e s e r V e r k e h r E i n s c h r ä n 
kungen u n t e r w o r f e n , die ihre R e c h t f e r t i g u n g in der Wohl-
f a h r t s s i c h e r u n g und W o h l f a h r t s p f l e g e h a b e n . D i e s e a l l g e m e i -
nen B e g r i f f e w e r d e n durch H i n w e i s e auf den U m w e l t s c h u t z und 
die b e s t m ö g l i c h e N u t z u n g d e r l i m i t i e r t e n R e s s o u r c e n des Bo-
d e n s , der E n e r g i e s o w i e der F i n a n z e n p r ä z i s i e r t . Diese 
Z i e l e können im w e s e n t l i c h e n durch p o l i z e i l i c h e M a s s n a h m e n 
e r r e i c h t w e r d e n . G e n e r e l l e V e r b o t e der G ü t e r t r a n s p o r t e auf 
d e r S t r a s s e w ä r e n j e d o c h u n z u l ä s s i g , w e i l sie gegen den 
G r u n d s a t z der V e r h ä l t n i s m ä s s i g k e i t V e r s t ö s s e n w ü r d e n . Die 
K a n t o n e d ü r f e n ihre Normen ü b e r den g e s t e i g e r t e n G e m e i n g e -
brauch n i c h t auf die S t r a s s e n t r a n s p o r t e a n w e n d e n , sofern 
d i e s e den e i d g e n ö s s i s c h e n V e r k e h r s r e g e l n k o n f o r m s i n d . Es 
w ä r e auch u n s t a t t h a f t , dass sie als I n h a b e r d e r S t r a s s e n -
h o h e i t und T r ä g e r der S t r a s s e n b a u l a s t die G ü t e r t r a n s p o r t e 
m i t d e r B e g r ü n d u n g h o h e r I n v e s t i t i o n s k o s t e n q u a n t i t a t i v e n 
R e s t r i k t i o n e n u n t e r w e r f e n . K o n t i n g e n t i e r u n g e n der U n t e r -
n e h m u n g e n , der F a h r z e u g e , des T r e i b s t o f f s und d e r T r a n s p o r t 
l e i s t u n g e n w i d e r s p r e c h e n dem P r i n z i p der H G F . Zur Errei-
chung r a u m p l a n e r i s c h e r Z i e l e w ü r d e s e l b s t A r t . 22 q u a t e r BV 
dazu keine g e n ü g e n d e G r u n d l a g e b i e t e n , o b w o h l d i e s e Bestim-
m u n g den Bund b e r e c h t i g t , A r t . 31 BV zu d e r o g i e r e n . 

S o m i t w ü r d e die L i m i t i e r u n g der G ü t e r t r a n s p o r t e auf d e r 
S t r a s s e auf Grund e n e r g i e p o l i t i s c h e r , r a u m p l a n e r i s c h e r o d e r 
f i n a n z p o l i t i s c h e r E r w ä g u n g e n e n t s p r e c h e n d e V e r f a s s u n g s r e v i -
s i o n e n v o r a u s s e t z e n . Z u l ä s s i g e r s c h e i n t v o r A r t . 31 BV le-
d i g l i c h , dass der Staat die S t r a s s e n t r a n s p o r t e ü b e r die 
F a h r z e u g e , T r e i b s t o f f e , U n t e r n e h m u n g e n o d e r T r a n s p o r t l e i -
s t u n g e n s t ä r k e r b e s t e u e r t . Im U n t e r s c h i e d zu den K a n t o n e n 
b e s i t z t der Bund a l l e r d i n g s bis heute noch keine K o m p e t e n z 
zur b e s o n d e r e n s t e u e r l i c h e n E r f a s s u n g d e r T r a n s p o r t b e t r i e b e 
o d e r T r a n s p o r t l e i s t u n g e n . 
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D e r G ü t e r t r a n s p o r t auf der S t r a s s e ist ein w i c h t i g e r Wirt-
s c h a f t s z w e i g im S i n n e von A r t . 31 bis A b s . 3 B V , w e l c h e r be-
s t i m m t e A b w e i c h u n g e n von der HGF z u l ä s s t . U n t e r den heuti-
gen V e r h ä l t n i s s e n e r s c h e i n t es kaum m ö g l i c h , die G e f ä h r d u n g 
der E x i s t e n z g r u n d l a g e d i e s e s W i r t s c h a f t s z w e i g e s n a c h z u w e i -
s e n . 

W e t t b e w e r b s f r a g e n 

Im v i e r t e n K a p i t e l w e r d e n die K o n k u r r e n z b e z i e h u n g e n z w i s c h e n 
den v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s t r ä g e r n und V e r k e h r s m i t t e l n darge-
l e g t . Der W e t t b e w e r b kann in der V e r k e h r s w i r t s c h a f t nicht 
f r e i s p i e l e n , w e i l der ö f f e n t l i c h e V e r k e h r m i t V e r p f l i c h t u n -
gen im a l l g e m e i n e n I n t e r e s s e b e l a s t e t i s t . D i e s e U n t e r n e h -
m u n g e n können bei m a n g e l n d e r R e n t a b i l i t ä t nicht einfach auf-
g e h o b e n w e r d e n , was an sich das A u s w a h l p r i n z i p der p r i v a t e n 
W i r t s c h a f t d a r s t e l l t . A r t . 31 BV b i e t e t keine H i l f e für die 
L ö s u n g d i e s e r s c h w i e r i g e n F r a g e . 

Der p r i v a t e P e r s o n e n v e r k e h r , der z w a r nicht durch die H G F , 
a b e r durch die p e r s ö n l i c h e F r e i h e i t g e s c h ü t z t i s t , kann 
nicht aus Gründen des U m w e l t s c h u t z e s o d e r der R a u m p l a n u n g 
b e s c h r ä n k t o d e r v e r b o t e n w e r d e n , um die Zahl der B e n ü t z e r 
der ö f f e n t l i c h e n T r a n s p o r t m i t t e l zu e r h ö h e n . Für die Erhe-
bung e i n e r s p e z i e l l e n V e r k e h r s s t e u e r w ä r e der Bund h ö c h s t e n s 
u n t e r dem G e s i c h t s w i n k e l des A r t . 24 s e p t i e s BV (Umwelt-
s c h u t z ) k o m p e t e n t . 

Die s c h w e r w i e g e n d s t e n W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n m a n i f e s t i e r e n 
sich im G ü t e r v e r k e h r , und z w a r im V e r h ä l t n i s z w i s c h e n Schie-
ne und S t r a s s e , w ä h r e n d der W e t t b e w e r b z w i s c h e n dem g e w e r b -
lichen und w e r k e i g e n e n G ü t e r v e r k e h r auf der S t r a s s e dem 
S y s t e m der HGF v o l l e n t s p r i c h t . Der B e r i c h t a n a l y s i e r t im 
e i n z e l n e n die t e c h n i s c h e n und r e c h t l i c h e n Vor- und N a c h t e i l e 
w e l c h e dem S t r a s s e n - und S c h i e n e n t r a n s p o r t a n h a f t e n . Die 
r e c h t l i c h e n V o r t e i l e des G ü t e r v e r k e h r s auf der S t r a s s e wer-
den vor a l l e m darin g e s e h e n , dass der S t a a t die S t r a s s e n -
i n f r a s t r u k t u r f ü r j e d e r m a n n zur V e r f ü g u n g s t e l l t , w ä h r e n d 
die B a h n u n t e r n e h m u n g e n ihre S t r e c k e n im P r i n z i p s e l b e r fi-
n a n z i e r e n m ü s s e n . Die L a s t w a g e n t r a g e n d a g e g e n nur einen 
T e i l d e r ihnen a n z u l a s t e n d e n W e g e k o s t e n . 

A l s d a n n geht der A u t o r den v e r s c h i e d e n e n M ö g l i c h k e i t e n des 
V e r t e i l a u s g l e i c h s des S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r s n a c h . Gemein-
w i r t s c h a f t l i c h e V e r p f l i c h t u n g e n können den S t r a s s e n t r a n s -
p o r t e n nicht a u f e r l e g t w e r d e n , w e i l dem die HGF e n t g e g e n -
s t e h t . A n d e r s e i t s kann man die E i s e n b a h n e n nicht - o d e r nur 
in b e s c h r ä n k t e m A u s m a s s - von ihren V e r p f l i c h t u n g e n b e f r e i e n 
a n s o n s t sie die F u n k t i o n als ö f f e n t l i c h e s T r a n s p o r t m i t t e l 
v e r l i e r e n w ü r d e n . B e f ü r w o r t e t wird d a g e g e n eine s t ä r k e r e 
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B e l a s t u n g des S t r a s s e n t r a n s p o r t s a u f g r u n d d e r v e r u r s a c h t e n W e g e 
k o s t e n . O e r Bund könnte dies durch e n t s p r e c h e n d e Z o l l e r h ö -
hungen e r r e i c h e n , wozu ihn A r t . 28 und 3 6 t e r BV e r m ä c h t i g e n . 
E i n e M e h r b e l a s t u n g des S c h w e r v e r k e h r s g e g e n ü b e r den a n d e r n 
S t r a s s e n b e n ü t z e r n w ü r d e im V e r h ä l t n i s zur S t r a s s e n b e l a s t u n g 
und - a b n u t z u n g vor A r t . 4 BV s t a n d h a l t e n . Die E r h e b u n g e i n e r 
S t r a s s e n b e n ü t z u n g s g e b ü h r h i n g e g e n w ü r d e eine V e r f a s s u n g s r e -
v i s i o n e r f o r d e r l i c h m a c h e n . 

K o n t i n g e n t i e r u n g e n d e r G ü t e r t r a n s p o r t e auf der S t r a s s e hal-
ten auch als M i t t e l zum W e t t b e w e r b s a u s g l e i c h g e g e n ü b e r dem 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r vor A r t . 31 BV nicht S t a n d . S c h l i e s s -
lich wird e b e n f a l l s die B e s t e u e r u n g der S t r a s s e n t r a n s p o r t s 
als M i t t e l zum A u s g l e i c h der W e t t b e w e r b s v o r t e i l e als unzu-
lässig e r k l ä r t . 

In einem A n h a n g nimmt der G u t a c h t e r u n t e r dem B l i c k w i n k e l 
des u n t e r s u c h t e n T h e m a s zu den von der K o m m i s s i o n GVK-CH er-
a r b e i t e t e n p r o v i s o r i s c h e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e n G r u n d s ä t z e n 
(nicht v e r ö f f e n t l i c h t e A r b e i t s u n t e r l a g e N r . 20) S t e l l u n g . 
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. R e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e r u n g d e r Bas i s V a r i a n t e n G V K - C H 

A u f t r a g GVK N r . 108 

A u f t r a g n e h m e r : D r . j u r . M a r t i n L e n d i , P r o f e s s o r für 

R e c h t s w i s s e n s c h a f t e n an der E T H - Z ü r i c h 

F e b r u a r 1 9 7 7 , 103 S e i t e n , d e u t s c h , f r a n z ö s i s c h e Zu-
s a m m e n f a s s u n g 

Die K o m m i s s i o n für die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n hat. b e s c h l o s s e n , im R a h m e n d e r H a u p t s t u d i e 
GVK-CH v i e r s o g e n a n n t e B a s i s v a r i a n t e n a u s z u a r b e i t e n . 
D i e s e sollen das V e r k e h r s s y s t e m nach u n t e r s c h i e d l i c h e n 
H a u p t z i e l b e r e i c h e n im S i n n e e i n e r T e i l o p t i m i e r u n g dar-
s t e l l e n . V a r i a n t e 1 ist a u s g e r i c h t e t auf die s e k t o r a l e 
W i r t s c h a f t l i c h k e i t der V e r k e h r s t r ä g e r , V a r i a n t e 2 auf 
die g l o b a l e W i r t s c h a f t l i c h k e i t des g a n z e n V e r k e h r s s y s t e m s , 
V a r i a n t e 3 auf die S t r u k t u r f ö r d e r u n g durch r a u m p l a n e r i s c h e 
und r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e M a s s n a h m e n und V a r i a n t e 4 
auf die P r i o r i t ä t des U m w e l t s c h u t z e s . Dem E x p e r t e n w u r d e 
vom Stab der K o m m i s s i o n d e r A u f t r a g e r t e i l t , in e r s t e r 
A n n ä h e r u n g die r e c h t l i c h e n P r o b l e m e a u f z u z e i g e n , die bei 
d e r V e r f o l g u n g d i e s e r v i e r H a u p t z i e l b e r e i c h e d e r Basis-
v a r i a n t e n zu b e a c h t e n s i n d . Es s o l l t e n Ideen v e r m i t t e l t 
und G r u n d l a g e n m a t e r i a l für deren r e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e r u n g 
g e l i e f e r t w e r d e n . Z i e l des A u f t r a g e s w a r e n B e i t r ä g e zu 
G e s e t z g e b u n g s m o d e l l e n , die den B a s i s v a r i a n t e n e n t s p r e c h e n . 

D e r A u f t r a g n e h m e r kommt zum E r g e b n i s , dass es nicht an-
g ä n g i g i s t , a r t r e i n e G e s e t z g e b u n g s m o d e l l e v o r z u l e g e n . Er 
s t e l l t deshalb die F r a g e nach A e n d e r u n g e n des g e l t e n d e n 
R e c h t s in den V o r d e r g r u n d . 

Eine A e n d e r u n g d r ä n g t sich a b e r nur dann a u f , wen n sich 
das g e l t e n d e R e c h t s s y s t e m als m a n g e l h a f t e r w e i s t . F o l g l i c h 
m u s s nach den M ä n g e l n der g e l t e n d e n R e c h t s o r d n u n g g e f r a g t 
w e r d e n , da n u r d i e s e die A e n d e r u n g der b e s t e h e n d e n O r d n u n g 
r e c h t f e r t i g e n . Bei d i e s e r Frage nach den M ä n g e l n der 
b e s t e h e n d e n V e r k e h r s r e c h t s o r d n u n g m u s s g e k l ä r t w e r d e n , 
w e l c h e s denn ü b e r h a u p t die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n G r u n d s a t z -
e n t s c h e i d u n g e n des g e l t e n d e n R e c h t s s i n d . Die v o r l i e g e n d e 
A r b e i t s t e l l t f o l g e n d e v e r k e h r s p o l i t i s c h e G r u n d f r a g e n 

h e r a u s : 
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- B e w e r t u n g des V e r k e h r s als g e s e l l s c h a f t l i c h e s P h ä n o m e n 

- O r d n u n g des V e r k e h r s als I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t 

- O r d n u n g des V e r k e h r s als B e n u t z u n g der I n f r a s t r u k t u r 

- V e r t e i l u n g des V e r k e h r s n u t z e n s 

- V e r t e i l u n g d e r V e r k e h r s k o s t e n 

- O r g a n i s a t i o n des V e r k e h r s 

- V e r h ä l t n i s z w i s c h e n S t a a t s o r g a n i s a t i o n und V e r k e h r s -
o r g a n i s a t i o n 

D i e D u r c h s i c h t der r e c h t s g ü l t i g e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e n 
E n t s c h e i d u n g e n in B e a n t w o r t u n g d e r a u f g e w o r f e n e n Grund-
f r a g e n hat g e z e i g t , dass die g e l t e n d e V e r k e h r s o r d n u n g 
e r h e b l i c h e M ä n g e l a u f w e i s t , die vor a l l e m in dem einen 
T a t b e s t a n d d e r E i n s c h r ä n k u n g der v e r k e h r s p o l i t i s c h e n 
H a n d l u n g s f r e i h e i t zu suchen s i n d . Mit s e i n e r s e k t o r a l e n 
A u s r i c h t u n g auf v e r s c h i e d e n e V e r k e h r s t r ä g e r - bei recht 
U n t e r s c h i e d l i c h e r R e g e l u n g - steht das g e l t e n d e V e r k e h r s -
recht d e r E i n h a l t u n g e i n e r h o m o g e n e n V e r k e h r s p o l i t i k des 
S t a a t e s w e i t g e h e n d e n t g e g e n . Also m u s s t e die F r a g e aufge-
w o r f e n w e r d e n , auf w e l c h e m Weg die v e r k e h r s p o l i t i s c h e 
H a n d l u n g s f r e i h e i t im R a h m e n e i n e r R e c h t s o r d n u n g z u r ü c k g e -
w o n n e n w e r d e n k a n n . 

Die A r b e i t u n t e r n i m m t sodann den V e r s u c h , den m ö g l i c h e n 
I n h a l t eines " A l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s e t z e s " d a r z u s t e l l e n . 
D i e s e s w ü r d e g l e i c h s a m der u m f a n g r e i c h e n und d e t a i l l i e r t e n 
g e l t e n d e n V e r k e h r s g e s e t z g e b u n g v o r g e s c h a l t e t , so dass bei 
e i n e m M i n i m u m an A e n d e r u n g e n am g e l t e n d e n R e c h t ein Maxi-
m u m an v e r k e h r s p o l i t i s c h e r H a n d l u n g s f r e i h e i t r e a l i s i e r t 
w e r d e n k a n n . D a b e i hat sich e r w i e s e n , dass auch eine ver-
f a s s u n g s r e c h t l i c h e N e u o r d n u n g u n u m g ä n g l i c h i s t . Ein 
" A l l g e m e i n s V e r k e h r s g e s e t z " m ü s s t e auf die G r u n d f r a g e n 
nach d e r B e w e r t u n g des V e r k e h r s , nach dem I n f r a s t r u k t u r -
a n g e b o t , d e r B e n u t z u n g d e r I n f r a s t r u k t u r , der V e r t e i l u n g 
des V e r k e h r s n u t z e n s und der - k o s t e n , nach der O r g a n i s a t i o n 
des V e r k e h r s und nach d e m V e r h ä l t n i s z w i s c h e n S t a a t s o r g a n i -
sation und V e r k e h r s o r g a n i s a t i o n a n t w o r t e n . D a m i t w i r d 
auch eine m ö g l i c h e i n h a l t l i c h e S y s t e m a t i k eines solchen 
" A l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s e t z e s " a u f g e z e i g t . 

Die G r u n d i n t e n t i o n der R ü c k g e w i n n u n g d e r v e r k e h r s p o l i t i s c h e n 
H a n d l u n g s f r e i h e i t m u s s t e zu e i n e r g r u n d l e g e n d e n A u s e i n a n d e r -
s e t z u n g m i t d e r F r a g e d e r B e w e r t u n g des g e s e l l s c h a f t l i c h e n 
P h ä n o m e n s "Verkehr" durch das R e c h t f ü h r e n . D a b e i kommt d e r 
G u t a c h t e r zum S c h l u s s , d a s s in d e r W e r t o r d n u n g des R e c h t s 
d e r p e r s ö n l i c h e n M o b i l i t ä t ein b e s o n d e r e r S t e l l e n w e r t zu-
k o m m t . F o l g l i c h kann das R e c h t den I n d i v i d u a l v e r k e h r und 
die W a h l f r e i h e i t des V e r k e h r s m i t t e l s n i c h t in F r a g e s t e l l e n . 
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H i n g e g e n gilt d i e s e r V o r b e h a l t nicht z u g u n s t e n des nicht-
p e r s o n e n b e z o g e n e n G ü t e r v e r k e h r s , da d i e s e r in keinem inneren 
Z u s a m m e n h a n g mit der p e r s ö n l i c h e n F r e i h e i t und m i t h i n d e r 
p e r s ö n l i c h e n B e w e g u n g s f r e i h e i t s t e h t . D a h e r kann in e i n e m 

" A l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s e t z " - bei e n t s p r e c h e n d e r Verfas-
s u n g s r e c h t l i c h e r N e u o r d n u n g - d e r M o n o p o l b e r e i c h im Güter-
v e r k e h r ohne V e r l e t z u n g h ö c h s t e r R e c h t s w e r t e a u s g e d e h n t 
w e r d e n . I n s b e s o n d e r e steht auch der E i n f ü h r u n g eines Be-
n u t z u n g s z w a n g e s z u g u n s t e n der ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s m i t t e l 
dort nichts e n t g e g e n , wo sich d i e s e r lediglich auf den 
G ü t e r v e r k e h r b e z i e h t . Eine neue E i n s t e l l u n g zu d i e s e n 
G r u n d f r a g e n w ü r d e in e r h e b l i c h e m A u s m a s s zu e i n e r e r h ö h t e n 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e n H a n d l u n g s f r e i h e i t b e i t r a g e n ; doch muss 
man sich b e w u s s t s e i n , dass die reine R e c h t s f r a g e durch 
b e s t e h e n d e v e r k e h r s p o l i t i s c h e G r u n d a n n a h m e n ü b e r l a g e r t 
w i r d . 

Eine u m f a s s e n d e N e u o r d n u n g w ä r e nur d e n k b a r , wenn das ge-
samte g e l t e n d e V e r k e h r s s y s t e m von Grund auf g e ä n d e r t w ü r d e . 
Da dies a b e r p o l i t i s c h und s a c h l i c h u n r e a l i s t i s c h i s t , muss 
man sich damit b e g n ü g e n , A k z e n t e in R i c h t u n g auf die Haup t-
ziel e zu s e t z e n . In d i e s e m Sinne w e r d e n die H a u p t z i e l -
r i c h t u n g e n d e r e i n l e i t e n d e r w ä h n t e n a r t r e i n e n Basis-
v a r i a n t e n nach ihrem s a c h l i c h e n G e h a l t u n t e r s u c h t und mit 
e i n e m " A l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s e t z " in B e z i e h u n g g e b r a c h t . 
Die darin zu s e t z e n d e n A k z e n t e können z w a r nicht als a b s o l u t e 
R e c h t s s ä t z e f o r m u l i e r t w e r d e n . Es g e n ü g t a b e r auch n i c h t , 
die A k z e n t e in das g e l t e n d e , s e k t o r a l e V e r k e h r s r e c h t ein-
z u b a u e n . V i e l m e h r m u s s der Weg ü b e r ein " A l l g e m e i n e s Ver-
k e h r s g e s e t z " g e s u c h t w e r d e n , da nur auf d i e s e m Weg die 
allen V a r i a n t e n e i g e n e N o t w e n d i g k e i t d e r R ü c k g e w i n n u n g der 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e n H a n d l u n g s f r e i h e i t s i c h e r g e s t e l l t w e r d e n 
k a n n . 
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. R e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e r u n g d e r B a s i s v a r i a n t e U m w e l t -
s c h u t z 

A u f t r a g GVK N r . 113 

A u f t r a g n e h m e r : D r . j u r . H e r i b e r t R a u s c h , Z ü r i c h 

A p r i l 1 9 7 7 , 88 S e i t e n ; d e u t s c h 

Die K o m m i s s i o n GVK-CH hat im A n s c h l u s s an eine L e i t s t u d i e 
v i e r s o g e n a n n t e B a s i s v a r i a n t e n e n t w i c k e l n l a s s e n , w e l c h e 
je einen H a u p t z i e l b e r e i c h o p t i m i e r e n s o l l e n . Die V a r i a n t e 
s t e l l t eine V e r m i n d e r u n g der U m w e l t b e l a s t u n g durch den 
V e r k e h r in den V o r d e r g r u n d (vgl. auch den v o r a n g e h e n d e n 
B e i t r a g N r . 10 in d i e s e r A r b e i t s u n t e r l a g e ] . 

G e g e n s t a n d d e r hier b e s p r o c h e n e n S t u d i e ist der E n t w u r f 
eines i d e a l t y p i s c h e n G e s e t z g e b u n g m o d e l l s für den "Ziel-
bereich U m w e l t s c h u t z " . Es m u s s t e auf d e r Stufe d e r Bundes-
v e r f a s s u n g und f ü r die w i c h t i g s t e n G e s e t z g e b u n g s b e r e i c h e 
ein k o n s e q u e n t e s R e c h t s s y s t e m s k i z z i e r t w e r d e n , das die 
Z i e l e des U m w e l t s c h u t z e s im V e r k e h r e r r e i c h t . 

V o r d e r E n t w i c k l u n g des e i g e n t l i c h e n G e s e t z g e b u n g s m o d e l l s 
w u r d e ein M a s s n a h m e n k a t a l o g a u f g e s t e l l t , w o b e i für j e d e 
in B e t r a c h t k o m m e n d e M a s s n a h m e e i n e r s e i t s die b e r e i t s 
b e s t e h e n d e n R e c h t s g r u n d l a g e n , a n d e r e r s e i t s die P o s t u l a t e 
für die R e c h t s f o r t b i l d u n g n a m h a f t g e m a c h t w e r d e n . D e r 
erste T e i l d i e s e s K a t a l o g e s ist a l l g e m e i n w i r k s a m e n Mass-
nahmen g e w i d m e t , w e l c h e g e e i g n e t s i n d , e i n e T e n d e n z w e n d e 
in dem S i n n e h e r b e i z u f ü h r e n , dass das V e r k e h r s a u f -
k o m m e n , i n s b e s o n d e r e das d e r p r i v a t e n M o t o r f a h r z e u g e ganz 
a l l g e m e i n m i n i m i e r t und dass ein z u n e h m e n d g r ö s s e r e r An-
teil des V e r k e h r s a u f k o m m e n s mit ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s ^ 
m i t t e i n b e w ä l t i g t w i r d . D e r z w e i t e T e i l des K a t a l o g s be-
steht aus den M a s s n a h m e n zur R e d u k t i o n d e r s p e z i f i s c h e n 
U m w e l t b e l a s t u n g e n der e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r . D a b e i 
w e r d e n e n t s p r e c h e n d den t a t s ä c h l i c h e n G e g e b e n h e i t e n für 
den M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r und den F l u g v e r k e h r in h ö h e r e m 
M a s s e als für den E i s e n b a h n - und den S c h i f f s v e r k e h r g e s e t z 
g e b e r i s c h e N e u e r u n g e n v o r g e s c h l a g e n . 

Das G e s e t z g e b u n g s m o d e l l b e s t e h t in e i n e r Z u s a m m e n s t e l l u n g 
a l l e r im M a s s n a h m e n k a t a l o g e n t h a l t e n e n P o s t u l a t e für die 
R e c h t s f o r t b i l d u n g u n t e r g e s e t z e s s y s t e m a t i s c h e n G e s i c h t s -
p u n k t e n . I n n e r h a l b des G e s e t z g e b u n g s m o d e l l s ergibt sich 
w i e d e r u m eine Z w e i t e i l u n g , und z w a r a u f g r u n d der F r a g e , 
ob g e m ä s s der v e r f a s s u n g s m ä s s i g e n K o m p e t e n z a u f t e i l u n g 
b e r e i t s eine g e s e t z g e b e r i s c h e Z u s t ä n d i g k e i t des B u n d e s 
b e s t e h t o d e r n i c h t . 
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Es wird also u n t e r s c h i e d e n z w i s c h e n R e g e l u n g e n , die un-
m i t t e l b a r im Z u g e der B u n d e s g e s e t z g e b u n g (bzw. d u r c h Ver-
o r d n u n g d e s B u n d e s r a t e s o d e r V e r f ü g u n g eines D e p a r t e m e n t s ) 
v e r w i r k l i c h t w e r d e n können und R e g e l u n g e n , w e l c h e eine 
v o r a n g e h e n d e P a r t i a l r e v i s i o n d e r B u n d e s v e r f a s s u n g voraus-
setzen . 

D i e U n t e r s u c h u n g f ü h r t e zum E r g e b n i s , dass die Umwelt-
s c h u t z - R o s t u l a t e de lege f e r e n d a zu einem s e h r g r o s s e n 
T e i l e v o l u t i o n ä r e n C h a r a k t e r h a b e n , d . h . im b l o s s e n A u s b a u 
b z w . in d e r V e r s c h ä r f u n g b e r e i t s b e s t e h e n d e r R e g e l u n g e n 
b e s t e h e n . P o s t u l a t e , die neue B u n d e s k o m p e t e n z e n voraus-
setzen o d e r M a t e r i e n b e s c h l a g e n , für die der Bund z w a r 
b e r e i t s z u s t ä n d i g ist, ü b e r die er a b e r b i s h e r u n t e r k e i n e r 
lei G e s i c h t s p u n k t e n l e g i f e r i e r t h a t , stehen e i n d e u t i g 
im H i n t e r g r u n d . 

In d e r S t u d i e w e r d e n f o l g e n d e G e s e t z g e b u n g s b e r e i c h e ge-

n a n n t , die eine E r g ä n z u n g o d e r A e n d e r u n g der B u n d e s v e r -

f a s s u n g v o r a o s s e t z e n : 

- A n f o r d e r u n g e n an den S t r a s s e n b a u der K a n t o n e und Ge-

m e i n d e n 

- A u f h e b u n g der B u n d e s s u b v e n t i o n e n an den a l l g e m e i n e n 

S t r a s s e n b a u ; N e u r e g e l u n g d e r F i n a n z i e r u n g der N a t i o n a l -

s t r a s s e n 

- U m l e g u n g d e r M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n auf den T r e i b s t o f f -

preis 

- B u n d e s s u b v e n t i o n e n an die K a n t o n e zum Z w e c k e der För-
d e r u n g des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

G e s t ü t z t auf b e s t e h e n d e V e r f a s s u n g s g r u n d l a g e n kann die 
U m w e l t b e l a s t u n g aus dem V e r k e h r d u r c h V o r s c h r i f t e n in 
f o l g e n d e n G e s e t z g e b u n g s b e r e i c h e n b e e i n f l u s s t w e r d e n : 

U m w e l t s c h u t z , R a u m p l a n u n g , N a t i o n a l s t r a s s e n , S t r a s s e n -
v e r k e h r , E i s e n b a h n w e s e n , L u f t f a h r t , S c h i f f a h r t , Land-
w i r t s c h a f t , G e s u n d h e i t s w e s e n , Z o l l . 

Als m ö g l i c h e A l t e r n a t i v e zu den u n t e r s u c h t e n E i n z e l m a s s -
nahmen wird ein n e u e r V e r f a s s u n g a r t i k e l in E r w ä g u n g g e z o g e n 
w e l c h e r die V e r k e h r s p o l i t i k a u s d r ü c k l i c h in den Dienst 
des U m w e l t s c h u t z e s stellen w ü r d e . D i e s e r Weg wird j e d o c h 
als w e n i g e r f o l g v e r s p r e c h e n d nicht w e i t e r v e r f o l g t . 

D i e S t u d i e z e i g t , dass z a h l r e i c h e der v o r g e s c h l a g e n e n 
M a s s n a h m e n nicht nur im R a h m e n der B a s i s v a r i a n t e "Umwelt-
s c h u t z " , s o n d e r n auch im R a h m e n a n d e r e r B a s i s v a r i a n t e n , 
i n s b e s o n d e r e d e r B a s i s v a r i a n t e , " g l o b a l e W i r t s c h a f t l i c h k e i t " 
und d e r B a s i s v a r i a n t e " S t r u k t u r f ö r d e r u n g " s i n n v o l l s i n d . 
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D e r G u t a c h t e r s c h l i e s s t d a r a u s dass - e n t g e g e n e i n e r 
h ä u f i g zu t r e f f e n d e n A n s i c h t - das Z i e l U m w e l t s c h u t z 
sich d u r c h a u s auch neben a n d e r e n Z i e l e n o p t i m i e r e n l ä s s t . 

S c h l i e s s l i c h wird b e s o n d e r s h e r v o r g e h o b e n , dass kaum 
K o n f l i k t e m i t d e r H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t o d e r mit 
a n d e r e n F r e i h e i t s r e c h t e n a u f t r e t e n , dass die Ideen des 
f ö d e r a l i s t i s c h e n S t a a t s a u f b a u e s und d e r G e w a l t e n t e i l u n g 
r e s p e k t i e r t w e r d e n und dass auch der mit den v o r g e s c h l a -
genen neuen R e g e l u n g e n v e r b u n d e n e V e r w a l t u n g s a u f w a n d sich 
in a k z e p t a b l e n G r e n z e n h ä l t . 



c 
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12. Natur- und H e i m a t s c h u t z in der B e w e r t u n g d e r G V K - C H -
N e t z v a r i a n t e n 

A u f t r a g GVK N r . 106 (unter M i t b e t e i l i g u n g des E i d g . 
ü b e r f o r s t i n s p e k t o r a t s , A b t . f ü r Natur- und 
H e i m a t s c h u t z ) 

A u f t r a g n e h m e r : 3 . B ä c h t o l d A G , I n g e n i e u r b ü r o , Bern und Thu n 

M ä r z 1 9 7 7 , 7 2 . S e i t e n , 9 A n h ä n g e ( i n k l . 1 S c h u t z z o n e n -
plan 1 : 3 0 0 ' 0 0 0 ) , d e u t s c h 

Z w e c k des A u f t r a g e s w a r e s , ein A r b e i t s i n s t r u m e n t zu 
s c h a f f e n , das e r l a u b t , nicht nur g e p l a n t e , sondern auch 
b e s t e h e n d e V e r k e h r s t r ä g e r im H i n b l i c k auf die F o r d e r u n g e n 
des Natur- und H e i m a t s c h u t z e s zu b e u r t e i l e n und ent-
s p r e c h e n d e M a s s n a h m e n v o r z u s c h l a g e n . Die B e w e r t u n g s g r u n d -
lagen sind auf N a t i o n a l - und H a u p t s t r a s s e n , auf Normal-
s p u r b a h n e n ( e i n s c h l i e s s l i c h R a n g i e r b a h n h ö f e ) , auf Schiff-
f a h r t s w e g e und auf i n t e r k o n t i n e n t a l e F l u g h ä f e n a n z u w e n d e n . 

Als G r u n d l a g e a l l e r U n t e r s u c h u n g e n w u r d e ein S c h u t z z o n e n -
p l a n , a u f g r u n d d e r heute noch nicht a b s c h l i e s s e n d e n Unter-
l a g e n , als I n d i z i e n p l a n e r s t e l l t , der s ä m t l i c h e b e d e u t e n d e n 
N a t u r s c h u t z - , L a n d s c h a f t s s c h u t z - , G r u n d w a s s e r s c h u t z - und 
E r h o l u n g s g e b i e t e e n t h ä l t . In d i e s e n Plan w u r d e das S t r a s s e n -
netz ( N a t i o n a l s t r a s s e n und w i c h t i g s t e H a u p t s t r a s s e n ) ent-
s p r e c h e n d d e r V a r i a n t e "CK-73" der L e i t s t u d i e GVK-CH ein-
g e z e i c h n e t . In einem w e i t e r e n A r b e i t s g a n g sind die S t r a s s e n -
a b s c h n i t t e , die in e m p f i n d l i c h e n G e b i e t e n liegen o d e r 
s o l c h e t a n g i e r e n , e r m i t t e l t w o r d e n , w o b e i nach b e s t e h e n d e n und 
und g e p l a n t e n A b s c h n i t t e n u n t e r s c h i e d e n w i r d . Das g l e i c h e 
V e r f a h r e n ist auch für das B a h n n e t z ( N o r m a l s p u r b a h n e n und 
R a n g i e r b a h n h ö f e ) d u r c h g e f ü h r t w o r d e n . 

In e i n e m s y s t e m a t i s c h e n K a t a l o g w u r d e n die m ö g l i c h e n Mass-
n a h m e n z u s a m m e n g e s t e l l t , w e l c h e den A n f o r d e r u n g e n des N a t u r -
und H e i m a t s c h u t z s s e n t s p r e c h e n . 

F ü r die B e u r t e i l u n g der k r i t i s c h e n S t r e c k e n w u r d e n den 
d i v e r s e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n , w i e Z e r s c h n e i d e n von Naher-
h o l u n g s - und N a t u r s c h u t z g e b i e t e n , D u r c h q u e r e n von Grund-
w a s s e r e r f a s s u n g s g e b i e t e n u s w . v e r s c h i e d e n e G e w i c h t e beige-
m e s s e n . J e d e S t r e c k e e r h i e l t auf d i e s e m W e g e eine Gesamt-
n o t e . Je h ö h e r d e r N o t e n w e r t l i e g t , um so k r i t i s c h e r ist 
die b e t r e f f e n d e S t r e c k e und um so u m f a n g r e i c h e r sind die 
n o t w e n d i g e n S c h u t z m a s s n a h m e n . 
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Nach d i e s e r B e w e r t u n g d e r e i n z e l n e n S t r e c k e n a b s c h n i t t e 
w u r d e n mit H i l f e d e r e l e k t r o n i s c h e n D a t e n v e r a r b e i t u n g 
S c h ä t z w e r t e f ü r die sich aus den F o r d e r u n g e n des Natur-
und H e i m a t s c h u t z e s e r g e b e n d e n M e h r k o s t e n e r m i t t e l t . D i e s e 
können s e l b s t v e r s t ä n d l i c h keinen A n s p r u c h auf hohe Ge-
n a u i g k e i t e r h e b e n , geben a b e r doch ein u n g e f ä h r e s Bild 
d e r f i n a n z i e l l e n Folgen eines k o n s e q u e n t b e f o l g t e n Natur-
und H e i m a t s c h u t z e s . I n s g e s a m t ist m i t M e h r k o s t e n von 
d u r c h s c h n i t t l i c h 2-3% aut die g e s a m t e n B a u k o s t e n sowohl 
für die S t r a s s e n wie auch für die Bahnen zu r e c h n e n . 

D i e im B e r i c h t als b e s o n d e r s kritisch b e z e i c h n e t e n S t r e c k e n 
b e d i n g e n auf jeden F a l l w e i t e r e D e t a i l u n t e r s u c h u n g e n , 
d a m i t die g e e i g n e t e n M a s s n a h m e n f e s t g e l e g t und die erfor-
d e r l i c h e n f i n a n z i e l l e n A n f o r d e r u n g e n e r m i t t e l t w e r d e n 
k ö n n e n . 
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13. B e t r o f f e n h e i t d e r B e v ö l k e r u n g durch V e r k e h r s l ä r m 

T e c h n i s c h e r B e r i c h t : D i g i t a l i s i e r u n g V e r k e h r s w e g e und 

B e r e c h n u n g B a s i s l ä r m m o d e l l 

A u f t r a g GVK N r . 112 

A u f t r a g n e h m e r : S W I S S A I R Photo + V e r m e s s u n g e n A G , Z ü r i c h 

N o v e m b e r 1 9 7 7 , 50 S e i t e n , 13 A n h ä n g e , 57 Karten und 
K o n t r o l l z e i c h n u n g e n M 1 : 1 0 0 ' 0 0 0 , d e u t s c h 

Z i e l der S t u d i e 

Die v o r l i e g e n d e S t u d i e steht im R a h m e n m e h r e r e r A r b e i t e n 
mit dem Z i e l , die B e t r o f f e n h e i t der B e v ö l k e r u n g durch 
V e r k e h r s l ä r m m o d e l l m ä s s i g n a c h z u b i l d e n . D i e s e N a c h b i l d u n g 
b e r u h t auf 3 H a u p t g r u n d l a g e n : 

a) G e o m e t r i s c h e r V e r l a u f d e r V e r k e h r s v e r b i n d u n g e n 

b) B e v ö l k e r u n g s - und B o d e n n u t z u n g s d a t e n 

c) M a t h e m a t i s c h e s M o d e l l zur L ä r m b e r e c h n u n g 

D i e s e s u m f a s s t : 

- Die V e r b i n d u n g von V e r k e h r s w e g e d a t e n ( d i g i t a l i s i e r t e 
D a t e n ) m i t B e v ö l k e r u n g s - und B o d e n n u t z u n g s d a t e n u n t e r 
B e r ü c k s i c h t i g u n g a k u s t i s c h e r A u s b r e i t u n g s g e s e t z l i c h -
keiten . 

- D i e B e r e c h n u n g e f f e k t i v e r L ä r m b e l a s t u n g e n u n t e r 
E i n g a b e v a r i a n t e n a b h ä n g i g e r V e r k e h r s b e l a s t u n g e n . 
D i e s e r z w e i t e A s p k e t w a r nicht m e h r G e g e n s t a n d d i e s e s 
A u f t r a g e s . 

G e o m e t r i s c h e r V e r l a u f der V e r k e h r s v e r b i n d u n g e n 
( D i g i t a l i s i e r u n g ) 

M a s s g e b e n d für d i e s e n A u f t r a g w a r e n die V e r k e h r s n e t z e d e r 
G V K - S i m u l a t i o n s m o d e l l e mit N e t z l ä n g e n von rund 13'000 km 
(Strasse) b z w . 5'000 km ( S c h i e n e ) . Die D i g i t a l i s i e r u n g , 
d u r c h g e f ü h r t auf d e m " A p p l i c o n G r a p h i k S y s t e m 700" des 
K a r t o g r a p h . I n s t i t u t s d e r E T H - Z , e r f o l g t e l i n k w e i s e , w o b e i 
1 L i n k e i n e r T e i l s t r e c k e von d u r c h s c h n i t t l i c h 3 bis 4 km 
L ä n g e e n t s p r i c h t 
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Die A b g r e n z u n g d i e s e r T e i l s t r e c k e n ist g e g e b e n durch die 
L i n k b e z e i c h n u n g , b e s t e h e n d aus den Namen von K n o t e n A und 
K n o t e n B . D a d u r c h ist auch ihre Z u o r d n u n g zu den D a t e n der 
V e r k e h r s m o d e l l e g e w ä h r l e i s t e t . A l s Z u s a t z i n f o r m a t i o n zum 
L i n i e n v e r l a u f w u r d e n 2 M e r k m a l e m i t e r h o b e n : 

- Z u s t a n d (Ausbau) (ZO = 1974 b z w . ZI = 2000) 
- o f f e n e b z w . ü b e r d e c k t e L i n i e n f ü h r u n g 

G r u n d l a g e f ü r diesen A r b e i t s s c h r i t t bilden eigens aufbe-
r e i t e t e L a n d e s k a r t e n im M a s s s t a b 1:100 0 0 0 . Als E r g e b n i s s e 
des ersten A u f t r a g t e i l s liegen die L i n k s als 2 - d i m e n s i o n a l e 
P o l y g o n z ü g e v o r , b e s t e h e n d aus E i n z e l a b s c h n i t t e n von c a . 
50m e f f e k t i v e r D i s t a n z . 

B e v ö l k e r u n g s - und B o d e n n u t z u n g s d a t e n 

D i e s e r D a t e n s a t z k o n n t e der F l ä c h e n d a t e i des I N F O R M A T I O N S -
RASTER 's der S c h w e i z ( O R L - I n s t i t u t ETHZ und E i d g . S t a t i s t i s c h e s 
A m t , Bern) e n t n o m m e n w e r d e n . Von I n t e r e s s e w a r e n vor 
a l l e m die M e r k m a l e " E i n w o h n e r " und B o d e n n u t z u n g " , w e l c h e 
in d i e s e r D a t e n b a n k f ü r das g e s a m t e G e b i e t der S c h w e i z nach 
H e k t a r e n g e g l i e d e r t z u r V e r f ü g u n g s t e h e n . 

Ba s i s1ä rmmo dell 

Mit dem B a s i s l ä r m m o d e l l sind die F l ä c h e n d a t e n (pro ha) und 
L i n i e n d a t e n ( P o l y g o n z ü g e ) so m i t e i n a n d e r in B e z i e h u n g ge-
b r a c h t , dass f ü r j e d e b e b a u t e H e k t a r e A u s s a g e n ü b e r die Lärm-
b e l a s t u n g durch die im E i n f l u s s b e r e i c h l i e g e n d e n V e r k e h r s -
v e r b i n d u n g e n (Links) g e m a c h t w e r d e n k ö n n e n . 

Das d i e s e r B e r e c h n u n g z u g r u n d e g e l e g t e a k u s t i s c h e K o n z e p t 
(erstellt durch die E M P A , D ü b e n d o r f ) , geht von der A n n a h m e 
e i n e r v e r k e h r s b e l a s t u n g s a b h ä n g i g e n s p e z i f i s c h e n S c h a l l -
l e i s t u n g (in W a t t / m ) für jeden Link a u s . D i e s e lässt sich 
u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g von D ä m p f u n g e n in A b h ä n g i g k e i t von 
D i s t a n z und B e b a u u n g s a r t - in L ä r m b e l a s t u n g s w e r t e ( L e q ) 
u m r e c h n e n . 

Mit H i l f e des e n t w i c k e l t e n B a s i s l ä r m m o d e l l s k o n n t e n , aus-
gehend von e i n e r s p e z i f i s c h e n N o r m s c h a l l e i s t u n g p=l 
(pro L i n k ) die D ä m p f u n g s k o e f f i z i e n t e n pro R e l a t i o n H e k t a r e -
L i n k b e s t i m m t w e r d e n . 

Es w u r d e n d a b e i a l l e b e b a u t e n H e k t a r e n in einem K o r r i d o r 
von 1500m (je 750m l i n k s / r e c h t s ) pro L i n k b e r ü c k s i c h t i g t . 
A l s S c h l u s s e r g e b n i s d i e s e s A u f t r a g e s s t e h t nun f o l g e n d e r 
D a t e n s a t z zur V e r f ü g u n g : 
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- H e k t a r e (X, Y - K o o r d i n a t e n ) 

- L i n k (A,B) 

- D ä m p f u n g s k o e f f i z i e n t i n f o l g e N o r m s c h a l l l e i s t u n g 
p=l des L i n k s 

- E i n w o h n e r d e r H e k t a r e 
- M i n i m a l e D i s t a n z z w i s c h e n Lin k und H e k t a r m i t t e l p u n k t 
- B o d e n n u t z u n g 
- O r i e n t i e r u n g zum Link (Nord, S ü d , W e s t , O s t ) 

D i e s e r D a t e n s a t z wird als Input f ü r die s t a b s i n t e r n e n An-
s c h l u s s a r b e i t e n am L ä r m m o d e l l w e i t e r v e r w e n d e t . Als Ender-
g e b n i s s kann mit H i l f e d i e s e r G r u n d l a g e die L ä r m b e l a s t u n g 
der B e v ö l k e r u n g v e r m i t t e l t w e r d e n . 
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S t r a s s e n v e r s u c h e zur E r m i t t l u n g von B e n z i n v e r b r a u c h und 

A b g a s e m i s s i o n e n w ä h r e n d der F a h r t an S t e i g u n g , G e f ä l l e 

und in der Ebene 

A u f t r a g GVK N r . 122 

A u f t r a g n e h m e r : H e i n z A b p l a n a l p , Firma A M I R , Z ü r i c h 

M i t a r b e i t e r : H . M ö c k l i , Firma AMIR 

D . R y h i n e r , E i d g . A m t für U m w e l t s c h u t z 

N o v e m b e r 1 9 7 7 , 17 S e i t e n , 3 A n h ä n g e , d e u t s c h 

D i e S t u d i e steht im R a h m e n eines l a n g f r i s t i g e n V e r s u c h s -
p r o g r a m m e s des E i d g . A m t e s f ü r U m w e l t s c h u t z . Ihr Z i e l 
w a r es, durch p r a k t i s c h e F a h r v e r s u c h e a b z u k l ä r e n , wie sich 
die von d e r GVK b i s h e r v e r w e n d e t e n W e r t e für A b g a s e m i s -
sionen (CO, CO2 und N 0 X ) und T r e i b s t o f f v e r b r a u c h be-
s t ä t i g e n . Die f ü r die L e i t s t u d i e G V K - C H m a s s g e b e n d e n 
W e r t e e n t s t a m m t e n A n g a b e n aus dem E m m i s s i o n s k a t a s t e r 
Köln s o w i e dem E m i s s i o n s k a t a s t e r für M o t o r f a h r z e u g e in d e r 
S c h w e i z . 

F ü r die V e r s u c h s f a h r t e n w u r d e ein Wagen M a r k e Opel C a r a v a n , 
1700 c m 3 , J a h r g a n g 1 9 7 4 , G e w i c h t 1100 kg e i n g e s e t z t . 
Die M e s s u n g e n w u r d e n für v e r s c h i e d e n e F a h r m o d i sowie auf 
d r e i u n t e r s c h i e d l i c h e n S t r e c k e n a b s c h n i t t e n d u r c h g e f ü h r t . 

Die g e m e s s e n e n T r e i b s t o f f V e r b r a u c h s w e r t e liegen um 15-20% 
u n t e r den für die L e i t s t u d i e p r o v i s o r i s c h g e t r o f f e n e n 
A n n a h m e n . Eine e r s t a u n l i c h gute K o r r e l a t i o n (ca. +_ 7%) 
z w i s c h e n den G V K - A n n a h m e n und den e f f e k t i v g e m e s s e n e n 
W e r t e n hat die U e b e r p r ü f u n g d e r K o r r e k t u r f a k t o r e n für 
S t e i g u n g e n und G e f ä l l e e r g e b e n . 

F ü r die A b g a s e m i s s i o n e n b e t r a g e n die A b w e i c h u n g e n z w i s c h e n 
den M e s s e r g e b n i s s e n und den b i s h e r i g e n G V K - A n n a h m e n durch-
s c h n i t t l i c h 3 0 % . Diese E r g e b n i s s e liegen jedoch noch im 
n o r m a l e n S t r e u b e r e i c h der E m i s s i o n s k u r v e n , da s o l c h e Schwan-
kungen von +_ 30% b e i m g l e i c h e n F a h r z e u g s e l b s t auf Roll-
p r ü f s t ä n d e n üblich s i n d . Im G e g e n s a t z zum T r e i b s t o f f v e r -
brauch liegen bei den A b g a s e n die N O x - K o r r e k t u r f a k t o r e n 
bei S t e i g u n g e n w e s e n t l i c h h ö h e r , b e i G e f ä l l e a b e r w e s e n t l i c h 
t i e f e r als die L e i t s t u d i e n w e r t e . 

Die E r g e b n i s s e der d u r c h g e f ü h r t e n V e r s u c h e e r m ö g l i c h e n z w a r 

z u v e r l ä s s i g e S c h ä t z u n g e n , sind j e d o c h noch keine v o l l s t ä n d i g 

a b g e s i c h e r t e n D a t e n ; dazu b e d a r f es w e i t e r e r , b r e i t e r ange-

legter M e s s v e r s u c h e . 
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Zu den z u k ü n f t i g e n E n t w i c k l u n g s m ö g l i c h k e i t e n von S t r a s s e n -
f a h r z e u g e n b e z ü g l i c h V e r b r a u c h , E m i s s i o n e n und Lärm 

A u f t r a g GVK N r . 121 

A u f t r a g n e h m e r : P r o f . M . B e r c h t o l d , I n s t i t u t für T h e r m o -

d y n a m i k und V e r b r e n n u n g s m o t o r e n , ETHZ 

B e a r b e i t e r : T h . L u t z , d i p i . I n g . E T H / S I A 

A u g u s t 1 9 7 7 , 33 S e i t e n , d e u t s c h 

Z w e c k der S t u d i e ist e s , die E n t w i c k l u n g s m ö g l i c h k e i t e n 
von M o t o r e n der S t r a s s e n f a h r z e u g e für die n ä c h s t e n 
20 bis 30 J a h r e in A b h ä n g i g k e i t der d a m i t v e r b u n d e n e n 
K o s t e n a b z u s c h ä t z e n . Zu b e r ü c k s i c h t i g e n sind i n s b e s o n -
dere der T r e i b s t o f f v e r b r a u c h , die S c h a d s t o f f e m i s s i o n e n 
sowie die M ö g l i c h k e i t e n und M a s s n a h m e n der L ä r m v e r m i n -
derung an diesen F a h r z e u g e n . 

D i e z u k ü n f t i g e E n t w i c k l u n g d e r S t r a s s e n f a h r z e u g e w i r d zu-
n e h m e n d s t ä r k e r von g e s e t z l i c h e n A u f l a g e n b e e i n f l u s s t . Zu 
den längst e x i s t i e r e n d e n L ä r m v o r s c h r i f t e n s i n d , a u s g e h e n d 
von den U S A , a l l e r o r t s A b g a s e m i s s i o n s - G r e n z w e r t e hinzuge-
kommen und für die Z u k u n f t sind auch in E u r o p a g e w i c h t s -
i n t e n s i v e S i c h e r h e i t s v o r s c h r i f t e n w a h r s c h e i n l i c h . Das 
S c h w i n d e n der E r d ö l v o r r ä t e lässt nicht nur dem T r e i b s t o f f -
v e r b r a u c h g r ö s s e r e B e d e u t u n g z u k o m m e n , s o n d e r n hat in den 
USA b e r e i t s zu e i n e r V e r b r a u c h s g e s e t z g e b u n g g e f ü h r t . M i t 
den z u s ä t z l i c h e n F o r d e r u n g e n nach e r t r ä g l i c h e n K o s t e n und 
e i n e r g r o s s e n , a k t i v e n F a h r s i c h e r h e i t beim P W , e r g i b t sich 
die N o t w e n d i g k e i t e i n e r K o m p r o m i s s l ö s u n g z w i s c h e n den sich 
t e i l w e i s e e x t r e m w i d e r s p r e c h e n d e n A n f o r d e r u n g e n . So er-
s c h w e r t eine e i n s e i t i g e O p t i m i e r u n g in R i c h t u n g E m i s s i o n s -
r e d u k t i o n die B e w ä l t i g u n g des stets an B e d e u t u n g ge-
w i n n e n d e n P r o b l e m s d e r S e n k u n g des T r e i b s t o f f V e r b r a u c h s . 
I m m e r h i n lassen die in d e r S c h w e i z m o m e n t a n g ü l t i g e n und 
in u n m i t t e l b a r e r Z u k u n f t in Kraft zu s e t z e n d e n E m i s s i o n s -
v o r s c h r i f t e n für O t t o m o t o r e n noch g e n ü g e n d S p i e l r a u m für 
eine o p t i m a l e K o m p r o m i s s l ö s u n g . A l l e r d i n g s könnten die vom 
B u n d e s r a t für 1982 v o r g e s e h e n e n G r e n z w e r t e b e r e i t s ein teil-
w e i s e s A b g e h e n vom g e n a n n t e n K o m p r o m i s s mit allen nach-
t e i l i g e n F o l g e n w i e M e h r v e r b r a u c h u s w . b e w i r k e n . 

S o f e r n jedoch die d e r V e r b r a u c h s r e d u k t i o n z u g e m e s s e n e Be-
d e u t u n g auch w e i t e r h i n b e s t e h e n b l e i b t , sind zu Ende des 
J a h r h u n d e r t s d a n k v e r b e s s e r t e r M o t o r e n , a e r o d y n a m i s c h e n 
M a s s n a h m e n an den F a h z e u g e n und w e i t e r e n t w i c k e l t e n Kraft-
ü b e r t r a g u n g e n F a h r z e u g e zu e r w a r t e n , die g e g e n ü b e r heute 
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d e u t l i c h v e r b e s s e r t e S t r e c k e n v e r b r ä u c h e a u f w e i s e n , w e l c h e 
beim PW bis -25% und b e i m LW bis -15% in der zu v e r g l e i c h e n d e n 
F a h r z e u g k a t e g o r i e b e t r a g e n . B e z ü g l i c h L ä r m e m i s s i o n e n w e r d e n 
die zu e r w a r t e n d e n V e r b e s s e r u n g e n auf 3-5 dBA für den PW 
und auf 2-4 dBA für den LW g e s c h ä t z t . 

Es ist a b e r zu b e a c h t e n , dass neben den t e c h n i s c h e n Ent-
w i c k l u n g s m ö g l i c h k e i t e n ganz a n d e r e F a k t o r e n w i e z . B . Fahr-
w e i s e o d e r V e r k e h r s f ü h r u n g ein m i n d e s t e n s ebenso g r o s s e n 
P o t e n t i a l z u r V e r m i n d e r u n g von V e r b r a u c h und E m i s s i o n e n 
d a r s t e l l e n . Die A b h ä n g i g k e i t von E m i s s i o n e n und T r e i b s t o f f -
v e r b r a u c h der m i t t l e r e n F a h r g e s c h w i n d i g k e i t w e i s t auf die 
B e d e u t u n g v e r k e h r s t e c h n i s c h e r M a s s n a h m e n h i n . So lassen 
sich n o t w e n d i g e lokale L u f t q u a l i t ä t s v e r b e s s e r u n g e n viel 
r a s c h e r mit d e r a r t i g e n M i t t e l n r e a l i s i e r e n als mit g l o b a l e n 
E m i s s i o n s g r e n z w e r t - V e r s c h ä r f u n g e n ; dies gilt zum T e i l auch 
für die L ä r m e m i s s i o n e n . 
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T e c h n o l o g i s c h e r Stand und k ü n f t i g e E n t w i c k l u n g von 
L a s t w a g e n und Bussen h i n s i c h t l i c h E n e r g i e v e r b r a u c h , 
A b g a s und Lärm 

A u f t r a g GCK N r . 117 

A u f t r a g n e h m e r : A k t i e n g e s e l l s c h a f t A d o l p h S a u r e r , Arbon 

P r o j e k t l e i t u n g : 3 . S u m m e r a u e r , V i z e d i r e k t o r 

M i t a r b e i t e r : W . K n e c h t 

A u g u s t 1 9 7 7 , 34 S e i t e n , 3 A n h ä n g e , 59 F i g u r e n , d e u t s c h 
m i t f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

D e r A u f t r a g u m f a s s t eine U n t e r s u c h u n g ü b e r den t e c h n o l o -
g i s c h e n Stand von L a s t w a g e n und B u s s e n sowie die im Zeit-
raum 1 9 7 4 - 2 0 0 0 a b s e h b a r e n E n t w i c k l u n g e n h i n s i c h t l i c h Ener-
g i e v e r b r a u c h , A b g a s e n und L ä r m . Die E r g e b n i s s e d i e n e n ins-
b e s o n d e r e d e r U e b e r p r ü f u n g d e r in den G V K - V e r k e h r s m o d e l l e n 
b i s h e r v e r w e n d e t e n p r o v i s o r i s c h e n E i n g a b e d a t e n d e r Leit-
s t u d i e . 

A u s s e r d e m w a r d e r im L ä r m m o d e l l GVK b e n ü t z t e m a t h e m a t i s c h e 
A n s a t z für die E r m i t t l u n g d e r von N u t z f a h r z e u g e n abge-
s t r a h l t e n S c h a l l e n e r g i e mit E r g e b n i s s e n von G e r ä u s c h m e s s u n g e n 
zu ü b e r p r ü f e n . 

D i e D u r c h f ü h r u n g d i e s e r A r b e i t e r f o l g t e a u f g r u n d der Ergeb-
nisse von F a h r v e r s u c h e n , P r ü f s t a n d s - V e r s u c h e n und A u s w e r t u n g 
m i t H i l f e des F a h r s i m u l a t i o n s - R e c h e n p r o g r a m m e s . 

Bei der A u s a r b e i t u n g d e r K r a f t s t o f f v e r b r a u c h s - und E m i s s i o n s -
C h a r a k t e r i s t i k a der mit D i e s e l m o t o r e n a n g e t r i e b e n e n Last-
w a g e n und B u s s e n s t e l l e n sich v e r s c h i e d e n e g r u n d s ä t z l i c h e 
F r a g e n , z.B.: 

- die Wahl eines für s c h w e i z e r i s c h e V e r h ä l t n i s s e r e p r ä s e n -
t a t i v e n F a h r z e u g e s ( G e s a m t g e w i c h t , M o t o r l e i s t u n g , e t c . ) , 
b z w . e i n e r g e e i g n e t e n K l a s s e n e i n t e i l u n g d e r N u t z f a h r z e u g e 

- die F e s t l e g u n g von F a h r z y k l e n , die zu a l l g e m e i n v e r w e n d -
baren s p e z i f i s c h e n K r a f t s t o f f v e r b r a u c h s - und S c h a d s t o f f -
E m i s s i o n s w e r t e f ü h r e n . 

E i n e U n t e r s u c h u n g des E i n f l u s s e s v e r s c h i e d e n e r P a r a m e t e r 
f ü h r t e z u r A u s a r b e i t u n g von s p e z i f i s c h e n D a t e n auf der 
B a s i s .von M i t t e l w e r t e n d e r F a h r s i m u l a t i o n auf d r e i unter-
s c h i e d l i c h e n E i n s a t z p r o f i l e n ( U e b e r l a n d , B e r g , S t a d t ) . 
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D i e s w u r d e a n d e r e n M ö g l i c h k e i t e n , wie z . B . eines B e t r i e b e s 
bei k o n s t a n t e r F a h r g e s c h w i n d i g k e i t , b z w . k o n s t r u i e r t e n 
F a h r z e u g z y k l e n ( S t a n d , B e s c h l e u n i g u n g , k o n s t a n t e F a h r g e -
s c h w i n d i g k e i t , V e r z ö g e r u n g ) d e s h a l b v o r g e z o g e n , w e i l da-
durch alle Phasen eines w i r k l i c h e n F a h r e i n s a t z e s berück-
s i c h t i g t und r e a l i s t i s c h g e w i c h t e t w e r d e n . 

Die E r a r b e i t u n g s p e z i f i s c h e r V e r b r a u c h s - und E m i s s i o n s -
D a t e n für v e r s c h i e d e n e F a h r z e u g k l a s s e n , b z w . auf das 
F a h r z e u g - G e s a m t g e w i c h t b e z o g e n e r W e r t e , konnte w e g e n d e r 
V i e l z a h l d e r E i n f l u s s p a r a m e t e r nicht v e r w i r k l i c h t w e r d e n . 

Die f e s t g e s t e l l t e n U n t e r s c h i e d e zu den b i s h e r vom Stab 

G V H - C H v e r w e n d e t e n V e r b r a u c h s - und E m i s s i o n s - D a t e n f ü h r t e n 

zur E m p f e h l u n g von a l t e r n a t i v e n W e r t e n f ü r L a s t w a g e n und 

B u s s e mit einem G e s a m t g e w i c h t über 3,5 t (Nutzlast über 

2,0t) . 

D u r c h die V e r w e n d u n g von M i t t e l w e r t e n aus w i r k l i c h e n F a h r e i n -
sätzen kann auf d i e B e n ü t z u n g d e r sehr p r o b l e m a t i s c h e n 
K o r r e k t u r des K r a f t s t o f f v e r b r a u c h e s und der A b g a s e m i s s i o n e n 
für S t r a s s e n n e i g u n g e n v e r z i c h t e t w e r d e n . 

F ü r L a s t w a g e n mit e i n e m G e s a m t g e w i c h t u n t e r 3,5t (Nutzlast 

u n t e r 2 , 0 t ) , w e l c h e von D i e s e l m o t o r e n a n g e t r i e b e n w e r d e n , 

können die b i s h e r i g e n G V K - W e r t e für L a s t w a g e n v e r w e n d e t 

w e r d e n . 

F ü r L a s t w a g e n mit B e n z i n m o t o r e n und e i n e m G e s a m t g e w i c h t 
u n t e r 3,5 t (Nutzlast u n t e r 2,0 t) können die nach u n s e r e r 
E r f a h r u n g hoch a n g e s e t z t e n K r a f t s t o f f v e r b r a u c h s - W e r t e für 
P e r s o n e n w a g e n b e n ü t z t w e r d e n . D a b e i ist den S c h a d s t o f f -
E m i s s i o n s w e r t e n g r o s s e B e d e u t u n g b e i z u m e s s e n , da d i e s e 
F a h r z e u g e b e s o n d e r s in B a l l u n g s r ä u m e n in b e a c h t l i c h e m Aus-
m a s s zur G e s a m t e m i s s i o n an S c h a d s t o f f e n durch S t r a s s e n -
f a h r z e u g e b e i t r a g e n . 

A u f d e r B a s i s von P r ü f s t a n d s - E r g e b n i s s e n w u r d e n u n t e r Be-
r ü c k s i c h t i g u n g der bis zum ü a h r 2000 a b s e h b a r e n E n t w i c k l u n g 
V e r b r a u c h s - und E m i s s i o n s d a t e n der m i t D i e s e l m o t o r e n be-
t r i e b e n e n F a h r z e u g e e r a r b e i t e t . 

D i e v e r s c h i e d e n e n G e r ä u s c h q u e l l e n und die t e c h n i s c h e n M ö g l i c h -
keiten zur L ä r m s e n k u n g an L a s t w a g e n und Bussen w e r d e n auf-
g e z e i g t und der dazu e r f o r d e r l i c h e E n t w i c k l u n g s a u f w a n d s o w i e 
die zu e r w a r t e n d e n A u s w i r k u n g e n auf M o t o r - und F a h r z e u g p r e i s 
a b g e s c h ä t z t . 

D e r m a t h e m a t i s c h e A n s a t z zur B e s t i m m u n g d e r von N u t z f a h r -
z e u g e n a b g e s t r a h l t e n S c h a l l e n e r g i e ergibt nach d i e s e n U n t e r -
s u c h u n g e n W e r t e , w e l c h e d e r G r ö s s e n o r d n u n g d e r j e n i g e n aus 
G e r ä u s c h m e s s u n g e n e n t s p r e c h e n . 
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Bei d e r S u m m i e r u n g von S c h a l l e n e r g i e n bei V e r w e n d u n g des 
A n s a t z e s mit k o n s t a n t e m a k u s t i s c h e n W i r k u n g s g r a d sind j e d o c h 
b e a c h t l i c h e F e h l e r nicht v e r m e i d b a r . 

Aus d i e s e m Grund wird als E r g ä n z u n g des b i s h e r a n g e w a n d t e n 
V e r f a h r e n s z u r A b s c h ä t z u n g der G e r ä u s c h b e l a s t u n g durch 
S t r a s s e n f a h r z e u g e , die z u s ä t z l i c h e E i n f ü h r u n g eines w e i t e r e n 
V e r f a h r e n s im G V K - R e c h e n p r o g r a m m e m p f o h l e n . D i e s e s unter-
s c h e i d e t sich vom b i s h e r v e r w e n d e t e n A n s a t z d a d u r c h , dass 
nicht m i t dem a k u s t i s c h e n W i r k u n g s g r a d , s o n d e r n mit Re-
f e r e n z s c h a l l p e g e l n v e r s c h i e d e n e r F a h r z e u g - K l a s s e n g e a r b e i t e t 
w i r d . 



D 

A R B E I T E N ZUR E R G A E N Z Ü N G UND U E B E R -

A R B E I T U N G DER V E R K E H R S M O D E L L E 
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V e r k e h r s t e i l u n g (Modal Split) der s c h w e i z e r i s c h e n 
B e r u f s p e n d l e r 

A u f t r a g GVK N r . 69 

A u f t r a g n e h m e r : A r b e i t s g e m e i n s c h a f t der b e r a t e n d e n 

I n g e n i e u r e E . J u d , D b e r e n g s t r i n g e n und 
R . M ü l l e r , Z ü r i c h 

S o m m e r 1 9 7 6 , 45 S e i t e n , 10 A b b i l d u n g e n , 2 A n h ä n g e , 
d e u t s c h mit f r a n z ö s i s c h e r und e n g l i s c h e r Z u s a m m e n -
f a s s u n g 

Wegen f e h l e n d e n G r u n d l a g e n m u s s t e im R a h m e n d e r b i s h e r i g e n 
V e r k e h r s m o d e l l a r b e i t e n die V e r k e h r s t e i l u n g f ü r die v i e r 
F a h r t z w e c k e B e r u f s p e n d l e r , E i n k a u f s v e r k e h r , N u t z v e r k e h r 
und T o u r i s t e n v e r k e h r z u s a m m e n v o r g e n o m m e n w e r d e n . D a b e i 
w u r d e eine e i n f a c h e F o r m e l v e r w e n d e t , die n u r die Fahr-
z e i t e n als V e r t e i l u n g s k r i t e r i e n b e i n h a l t e t e . 

G e g e n s t a n d d i e s e s A u f t r a g e s w a r es, b a s i e r e n d auf den 
s e h r d e t a i l l i e r t e n U n t e r l a g e n der V o l k s z ä h l u n g 1970 e i n e n 
M o d a l S p l i t - A n s a t z für den P e n d l e r v e r k e h r a l l e i n 
zu e r a r b e i t e n . Zu d i e s e m Z w e c k e w u r d e n n e u e r e in- und aus-
l ä n d i s c h e A n s ä t z e und p r a k t i s c h e E x p e r i m e n t e s t u d i e r t , wo-
bei dem E i n f l u s s d e r F a h r t k o s t e n b e s o n d e r e B e a c h t u n g ge-
s c h e n k t w u r d e . Dan n w u r d e n rund 50 M o d a l S p l i t - A n s ä t z e in 
den R e g i o n e n A a r a u , L a u s a n n e , O b e r t h u r g a u , S u r s e l v a 
und Z ü r i c h d u r c h g e t e s t e t . A u f g r u n d d i e s e r E r g e b n i s s e konnten 
20 A n s ä t z e am D a t e n m a t e r i a l ganze S c h w e i z , d . h . an 12 000 
r e l e v a n t e n P e n d l e r b e z i e h u n g e n , d u r c h g e t e s t e t w e r d e n . 

D a b e i z e i g t s i c h , dass e i n A n s a t z für die g a n z e 
S c h w e i z d u r c h a u s v e r t r e t b a r ist und einen K o r r e l a t i o n s -
k o e f f i z i e n t e n von über 0,9 e r g i b t , w o b e i nur die Vari-
ablen F a h r t z e i t und F a h r t k o s t e n b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n 
m u s s t e n . S ä m t l i c h e S t r u k t u r p a r a m e t e r , auch der Motori-
s i e r u n g s g r a d , w a r e n von so u n t e r g e o r d n e t e r B e d e u t u n g , 
dass sie nicht in die S c h l u s s f o r m e l a u f g e n o m m e n w u r d e n . 

D i e s e lautet nun 

Y = 35,0 + 0 , 0 2 1 1 7 T p V - 0 , 0 0 3 9 8 T g v - 9,668 K ö v / K p v 

D a b e i b e d e u t e t K die F a h r k o s t e n in R a p p e n . Bei K g v w u r d e 
vom M o n a t s a b o n n e m e n t 2 . K l a s s e a u s g e g a n g e n , wo bei e i n e r 
m i t t l e r e n D i s t a n z 1970 c a . 4 R a p p e n / K m und Person b e z a h l t 
w e r d e n m u s s t e n 
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Bei Kpv w u r d e m i t d i r e k t e n B a r a u s l a g e n ( B e n z i n , d e l etc.) 

von 15 R a p p e n / Km und Person g e r e c h n e t . 

� e r anhand von B e i s p i e l e n e r m i t t e l t e E i n f l u s s von F a h r z e i t -
und F a h r k o s t e n ä n d e r u n g e n bewegt sich in einem v e r n ü n f t i g e n 
R a h m e n . Er e n t s p r i c h t den S e n s i v i t ä t e n a n d e r e r M o d e l l e und 
auch g e w i s s e n p r a k t i s c h e n B e o b a c h t u n g e n , w o n a c h sich der 
E i n f l u s s der F a h r t k o s t e n in engen G r e n z e n b e w e g t . Es liegt 
s o m i t eine F o r m e l v o r , die die V e r k e h r s t e i l u n g der Berufs-
p e n d l e r a u f g r u n d der m o d e l l m ä s s i g e n A b b i l d u n g d e s V e r k e h r s -
netzes S c h w e i z gut b e s c h r e i b t . 
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. A k t u a l i s i e r u n g d e s P e r s o n e n - A u s s e n v e r k e h r s m o d e l l s 

[ " A c t u a l i s a t i o n du m o d e l e du t r a f i c e x t é r i e u r de v o y a g e u r s " ) 

A u f t r a g GVK N r . 90 

A u f t r a g n e h m e r : A r b e i t s g r u p p e 

R o b e r t - G r a n d p i e r r e et R a p p S A , 
i n g é n i e u r s c o n s e i l s , L a u s a n n e . 
R . K e l l e r , I n g e n i e u r b ü r o f ü r 
V e r k e h r s p l a n u n g und V e r k e h r s -
t e c h n i k , M u t t e n z 

P r o j e k t l e i t u n g : A . R o b e r t - G r a n d p i e r r e , d i p i . I n g . 

F e b r u a r 1 9 7 7 , 61 S e i t e n , 72 T a b e l l e n , ß A n h ä n g e , 
f r a n z ö s i s c h mit d e u t s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

Z w e c k d e r S t u d i e 

D e r Z w e c k d e r S t u d i e b e s t e h t in d e r U e b e r a r b e i t u n g und 
E r g ä n z u n g des f ü r die L e i t s t u d i e G V K - C H e n t w i c k e l t e n 
P e r s o n e n a u s s e n v e r k e h r s m o d e l l s d e r S c h w e i z [Auftrag GVK 
N r . 30; v g l . auch A r b e i t s u n t e r l a g e GVK N r . 1 4 B , S . 3 ) . 
E r f a s s t w e r d e n s o m i t die V e r k e h r s b e z i e h u n g e n an W e r k t a g e n , 

( S c h i e n e , S t r a s s e , L u f t ) m i t Quell- o d e r Z i e l o r t im A u s l a n d 
s o w i e d e r T r a n s i t v e r k e h r . Es h a n d e l t sich vor a l l e m d a r u m , 
die A u s g a n g s d a t e n an n e u e r e s t a t i s t i s c h e E r h e b u n g e n anzu-
p a s s e n , und e i n i g e in d e r ersten B e a r b e i t u n g a u f g e t r e t e n e 
V e r z e r r u n g e n d u r c h einen v e r f e i n e r t e n P r o g n o s e - R e c h e n v o r g a n g 
zu k o r r i g i e r e n . So m u s s t e die m o d e 1 l m ä s s i g e A b b i l d u n g d e r 
V e r k e h r s n e t z e im B e r e i c h d e r G r e n z ü b e r g ä n g e v e r ä n d e r t 
w e r d e n , um den E i n f l u s s d e r zum T e i l allzu g r o s s e n aus-
l ä n d i s c h e n G r e n z z o n e n a u s z u g l e i c h e n . Auf s c h w e i z e r i s c h e n 
S t r e c k e n w a r e n die R e i s e k o s t e n des T r a n s i t v e r k e h r s m i t z u b e -
r ü c k s i c h t i g e n , da sich in d e r ersten S t u d i e g e z e i g t h a t t e , 
dass die F a h r z e i t allein das M o d a l Split- und W e g w a h l v e r -
halten d e r V e r k e h r s t e i l n e h m e r nicht g e n ü g e n d e r k l ä r t e . 
F e r n e r w u r d e d e r b i s h e r i g e A u s g a n g s z u s t a n d Zq = 1970 an 
das D a t e n m a t e r i a l 1974 a n g e p a s s t und neu d u r c h g e r e c h n e t , 
was einen s y s t e m a t i s c h e n V e r g l e i c h des I s t - Z u s t a n d e s mit 
den M o d e l l e r g e b n i s s e n für die P l a n u n g s v a r i a n t e T\ "TREND" 
und "CK-73" e r m ö g l i c h t . 

Die b e i d e n V a r i a n t e n u n t e r s c h e i d e n sich im w e s e n t l i c h e n 
durch den a n g e n o m m e n e n A u s b a u z u s t a n d des e u r o p ä i s c h e n Eisen-
b a h n n e t z e s . In V a r i a n t e T R E N D sind nur die heute schon im 
Bau b e f i n d l i c h e n und die mit g r o s s e r S i c h e r h e i t bis im 
J a h r 2000 a u s g e b a u t e n S t r e c k e n als S c h n e l l b a h n s t r e c k e n ein-
g e s c h l o s s e n , w ä h r e n d d e r V a r i a n t e CK-73 ein v o l l s t ä n d i g e s 
e u r o p ä i s c h e s S c h n e l l b a h n n e t z zu G r u n d e l i e g t . 



- 78 -

V e r k e h r s b e lastungen 

D e r g e s a m t e P e r s o n e n a u s s e n v e r k e h r , d . h . Z i e l - / Q u e l l - und 
T r a n s i t v e r k e h r in b e i d e n R i c h t u n g e n , auf allen V e r k e h r s -
m i t t e l n und nach allen F a h r z w e c k e n (PENT) s t e i g t bei beiden 
V a r i a n t e n im Z u s t a n d Z ]_ von 6 3 5 ' 0 0 0 F a h r t e n / T a g im J a h r 1974 
auf 1 ' 1 2 5 ' 0 0 0 F a h r t e n / T a g . Dies b e d e u t e t eine Z u n a h m e von 
7 7 % . D e r Z i e l - / Q u e l l v e r k e h r n i m m t von B 0 7 ' 0 0 0 F a h r t e n / T a g 
auf 1 Ü 6 0 '000. F a h r t e n / T a g , d . h . um 75% z u , w ä h r e n d sich d e r 
T r a n s i t v e r k e h r von 27'500 F a h r t e n / T a g auf 67'000 F a h r t e n / 
T a g , d . h . um ü b e r 140% v e r m e h r t . D e r T r a n s i t a n t e i l ver-
g r ö s s e r t sich d a m i t von 4,3% im J a h r 1974 auf 5,9% im Zu-
stand Z]_. 

V e r k e h r s t e i l u n g (Modal S p l i t ) 

Im Z u s t a n d ZQ (1974) b e t r ä g t der A n t e i l des ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s am g e s a m t e n P e r s o n e n v e r k e h r 1 1 , 4 % . Im Z u s t a n d Z ]_ 
s t e i g t d i e s e r A n t e i l bei V a r i a n t e T R E N D auf 13,6% und bei 
V a r i a n t e CK-73 auf 1 7 , 6 % . Beim Z i e l - / Q u e l l v e r k e h r d e r Fahrt-
z w e c k e E i n k a u f , N u t z v e r k e h r und T o u r i s m u s (ENT) b l e i b t der 
A n t e i l des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s von 16% f ü r ZQ (1974) bei 
V a r i a n t e TREND u n v e r ä n d e r t und s t e i g t bei V a r i a n t e CK-73 
auf 2 1 % . Beim T r a n s i t v e r k e h r e n t w i c k e l t sich der A n t e i l des 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s w i e f o l g t : 22% für ZQ (1974) 24% für 
Z 1 - T R E N D und 29% für Z i - C K - 7 3 . D e r P e n d l e r - Z i e l - / Quell-
v e r k e h r , der sich v o r a l l e m auf der S t r a s s e a b s p i e l t , b l e i b t 
für Zq und 2\ g l e i c h . D i e s b e w i r k t bei b e i d e n V a r i a n t e n 
eine r e l a t i v e V e r g r ö s s e r u n g des B a h n a n t e i l s am g e s a m t e n 
A u s s e n v e r k e h r . 

A l p e n ü b e r g ä n g e 

D i e D e t a i l u n t e r s u c h u n g der V e r k e h r s b e l a s t u n g e n b e s t ä t i g t die 
B e d e u t u n g des A u s b a u g r a d e s d e r A l p e n ü b e r g ä n g e . Bei V a r i a n t e 
T R E N D , die den G o t t h a r d s t r a s s e n t u n n e l , a b e r nicht den G o t t h a r d -
B a s i s b a h n t u n n e l e n t h ä l t , n i m m t d e r B a h n r e i s e v e r k e h r um c a . 30% 
a b , w ä h r e n d sich d e r S t r a s s e n v e r k e h r um c a . 250% v e r g r ö s s e r t . 
Bei V a r i a n t e CK-73 mit S t r a s s e n - und B a h n b a s i s t u n n e l nimmt 
h i n g e g e n d e r B a h n v e r k e h r um c a . 1 4 0 % , der S t r a s s e n v e r k e h r 
um c a . 110% z u . 

S e n s i t i v i t ä t s u n t e r s u c h u n g 

D e r E i n f l u s s des M o d e l l p a r a m e t e r s " R e i s e k o s t e n " w u r d e in 
e i n e r S e n s i t i v i t ä t s a n a l y s e für die V a r i a n t e TREND s e p a r a t 
u n t e r s u c h t . D e r P a r a m e t e r w e r t w u r d e z w i s c h e n zwei Extrem-
w e r t e n v a r i i e r t , was e i n e r V a r i a t i o n des V e r h ä l t n i s s e s Bahn-
r e i s e k o s t e n zu S t r a s s e n r e i s e k o s t e n gleich k o m m t . Die er-
m i t t e l t e n A u s w i r k u n g e n auf den M o d a l S p l i t sind bei der 
V a r i a t i o n d e r S t r a s s e n r e i s e k o s t e n w e s e n t l i c h s t ä r k e r als 
bei d e r V a r i a t i o n d e r B a h n r e i s e k o s t e n . 
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Das b e d e u t e t , dass g e m ä s s d i e s e n A n n a h m e n der V e r k e h r s t e i l -
n e h m e r bei d e r W a h l des V e r k e h r s m i t t e l s den S t r a s s e n k o s t e n 
eine g r ö s s e r e B e d e u t u n g z u m i s s t als den B a h n k o s t e n . V a r i i e r t 
man das V e r h ä l t n i s z w i s c h e n B a h n r e i s e k o s t e n - u n d S t r a s s e n -
r e i s e k o s t e n p a r a m e t e r von 0,75 auf 2 , 0 , so v e r ä n d e r t sich 
beim T r a n s i t v e r k e h r für die V a r i a n t e TREND d e r A n t e i l des 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s in den G r e n z e n von 15 bis 33% (mit 
den k a l i b r i e r t e n P a r a m e t e r w e r t e n b e t r ä g t er 2 4 % ) . Die Reise-
k o s t e n p a r a m e t e r b e s t i m m e n a b e r den M o d a l Split nicht a l l e i n ; 
die R e i s e z e i t g e w i c h t u n g hat für die S e n s i t i v i t ä t des M o d e l l s 
ein g r ö s s e r e s G e w i c h t . 

Beim Z i e l - / Q u e l l v e r k e h r z e i g t die U n t e r s u c h u n g d i e s e l b e n 
P h ä n o m e n e wie beim T r a n s i t v e r k e h r , a l l e r d i n g s d e s h a l b w e n i g e r 
a u s g e p r ä g t , w e i l im M o d e l l die R e i s e k o s t e n nur auf den aus-
l ä n d i s c h e n S t r e c k e n b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n . 

S c h l u s s f o l g e r u n g e n 

D i e d u r c h g e f ü h r t e n A r b e i t e n haben es e r l a u b t , das P e r s o n e n -
A u s s e n v e r k e h r s m o d e l 1 w e i t e r zu v e r f e i n e r n und die U n s t i m -
m i g k e i t e n , die sich bei den E r g e b n i s s e n der f r ü h e r e n S t u d i e n 
z e i g t e n zu e l i m i n i e r e n . U e b e r d i e s ist es m i t der A n p a s s u n g 
d e r A u s g a n g s d a t e n an die letzten v o r l i e g e n d e n S t a t i s t i k e n 
und T e n d e n z w e r t e g e l u n g e n , E r g e b n i s s e für ein r e p r ä s e n t a t i -
v e r e s J a h r e s m i t t e l zu f i n d e n als dies bei d e r ersten S t u d i e , 
die sich a l l e i n auf die V e r k e h r s z ä h l u n g von 2 S t i c h t a g e n ' in 
den J a h r e n 1972/73 a b s t ü t z t e , der F a l l w a r . 

D i e S e n s i t i v i t ä t s u n t e r s u c h u n g hat g e z e i g t , z w i s c h e n w e l c h e n 
G r e n z w e r t e n die E r g e b n i s s e s c h w a n k e n k ö n n t e n . D i e s e S p a n n e 
m u s s bei der I n t e r p r e t a t i o n d e r E r g e b n i s s e b e r ü c k s i c h t i g t 
w e r d e n . 

D i e Z u n a h m e des g e s a m t e n A u s s e n v e r k e h r s vom Z u s t a n d Zq zum 
Z u s t a n d Z]_ h ä n g t im w e s e n t l i c h e n von der E n t w i c k l u n g d e r 
s o z i o - ö k o n o m i s c h e n F a k t o r e n in den in- und a u s l ä n d i s c h e n 
V e r k e h r s b e z i r k e n a b . F ü r die A b s c h ä t z u n g d i e s e r F a k t o r e n 
w u r d e n die letzten v e r f ü g b a r e n S t a t i s t i k e n und P r o g n o s e n 
h e r a n g e z o g e n . Man m u s s sich a b e r b e w u s s t s e i n , dass eine 
a n d e r e als die a n g e n o m m e n e s o z i o - ö k o n o m i s c h e E n t w i c k l u n g 
zu g ä n z l i c h andern V e r k e h r s b e l a s t u n g e n f ü h r e n w ü r d e . Man 
darf d e s h a l b die E r g e b n i s s e nur im Licht d e r z u g r u n d e ge-
legten A n n a h m e n b e t r a c h t e n . 
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19. G e s a m t s c h w e i z e r i s c h e s P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l 1 , W e r k t a g s -

v e r k e h r 

( A k t u a l i s i e r u n g s a r b e i t e n und B e r e c h n u n g d e r S c h l u s s -

v a r i a n t e n ) 

A u f t r ä g e GVK N r . 9 6 , 1 0 5 , 1 1 5 , 123 

A u f t r a g n e h m e r : A r b e i t s g e m e i n s c h a f t 
J e n n i + V o o r h e e s A G , Zürich 
S e i l e r , N i e d e r h a u s e r , Z u b e r b ü h l e r 
I n g e n i e u r b ü r o A G , Z ü r i c h 

M ä r z 1 9 7 7 , A k t u a l i s i e r u n g 1. Teil (Auftrag N r . 9 6 ) , 
65 S e i t e n , 17 T a b e l l e n , 13 A b b i l d u n g e n , d e u t s c h 

S e p t e m b e r 1 9 7 7 , A k t u a l i s i e r u n g 2 . Teil (Auftrag N r . 1 0 5 ) , 

57 S e i t e n , 24 T a b e l l e n , 8 A b b i l d u n g e n , d e u t s c h 

J u l i 1 9 7 7 , A k t u a l i s i e r u n g 3 . T e i l (Auftrag N r . 1 1 5 ) , 
58 S e i t e n , 18 T a b e l l e n , 17 A b b i l d u n g e n , d e u t s c h 

N o v e m b e r 1 9 7 7 , S c h l u s s v a r i a n t e (Auftrag N r . 1 2 3 ) , 
75 S e i t e n , 24 T a b e l l e n , 13 A b b i l d u n g e n , d e u t s c h 

Z w e c k der A u f t r ä g e 

G e g e n s t a n d d i e s e r v i e r z u s a m m e n h ä n g e n d e n A u f t r ä g e w a r 
die U e b e r a r b e i t u n g und E r g ä n z u n g a l l e r T e i l m o d e l l e des 
für die L e i t s t u d i e GVK e n t w i c k e l t e n P e r s o n e n v e r k e h r s -
m o d e l l s ( W e r k t a g s v e r k e h r , v g l . auch A r b e i t s u n t e r l a g e 
GVK N r . 14A, S . 2 9 ) , a u f g r u n d der s e i t h e r g e w o n n e n e n 
E r f a h r u n g e n und E r k e n n t n i s s e . D i e s e A k t u a l i s i e r u n g der 
M o d e l l e d i e n t e als G r u n d l a g e zur B e r e c h n u n g der 
S c h l u s s v a r i a n t e n . 

Im w e s e n t l i c h e n w u r d e n f o l g e n d e A r b e i t s s c h r i t t e d u r c h -

g e f ü h r t : 

1) U e b e r a r b e i t u n g und E r g ä n z u n g der T e i l m o d e l l e : 

- V e r k e h r s e r z e u g u n g s m o d e l l 
- V e r k e h r s v e r t e i l u n g s m o d e l l 
- V e r k e h r s t e i l u n g s m o d e l l 
- U m l e g u n g s m o d e l l ( ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r ) 

2) A n p a s s u n g des I s t - Z u s t a n d e s ( Z 0 ) von 1970 an die 

A u s g a n g s s i t u a t i o n 1974: 

- E i n b a u d e r N e t z e 1974 
- E i n b a u des b e r e i n i g t e n A u s s e n v e r k e h r s 1974 
- E i n b a u des B i n n e n v e r k e h r s 1974 

3) M o d e l l s y n t h e s e und S i m u l a t i o n des Z u s t a n d e s Z 0 

( R e f e r e n z v a r i a n t e 1974) 

4) D u r c h f ü h r u n g d e r M o d e l l b e r e c h n u n g e n für die S c h l u s s -

v a r i a n t e S V - 1 und SV-2 
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A k t u a l i s i e r u n g des V e r k e h r s e r z e u g u n g s m o d e l l s 

Im R a h m e n d e r L e i t s t u d i e n a r b e i t e n m a c h t e n sich die L ü c k e n 
in den v e r f ü g b a r e n U n t e r l a g e n i n s b e s o n d e r e bei d e r Be-
r e c h n u n g d e r V e r k e h r s e r z e u g u n g b e m e r k b a r . W ä h r e n d für den 
F a h r t z w e c k P e n d l e r s e h r gute und für die G e s a m t v e r k e h r s -
e r z e u g u n g g e n ü g e n d e U n t e r l a g e n zur V e r f ü g u n g s t a n d e n , 
f e h l t e n g e n a u e r e A n g a b e n für die A u f t e i l u n g auf die d r e i 
F a h r t z w e c k e E i n k a u f s - , Nutz- und T o u r i s t i k v e r k e h r w e i t g e h e n d . 

Z u r A b s t ü t z u n g eines v e r b e s s e r t e n V e r k e h r s e r z e u g u n g s a n s a t z e s 
s t a n d e n die R e s u l t a t e e i n e r H a u s h a l t b e f r a g u n g aus d e m J a h r 
1974 ( S C O P E , A u f t r a g GVK N r . 46) zur V e r f ü g u n g , w e l c h e in 
e i n e m e r s t e n S c h r i t t den A n f o r d e r u n g e n d e s v o r h a n d e n e n 
T R I P S - M o d e l l p a k e t e s a n z u p a s s e n w a r . D i e U e b e r p r ü f u n g d e r auf 
dem V e r k e h r s v e r h a l t e n von H a u s h a l t e n b a s i e r e n d e n P r o g n o s e -
g l e i c h u n g e n hat g e z e i g t , dass die V e r k e h r s p o t e n t i a l b e r e c h -
n u n g e n auf g r ö s s e r e G e b i e t e (Regionen) a n z u w e n d e n sind und 
in einem z w e i t e n S c h r i t t auf G V K - Z o n e n b a s i s d i s a g g r e g i e r t 
w e r d e n k ö n n e n . 

Im V e r g l e i c h zur L e i t s t u d i e haben die neuen M o d e 1 l a n s ä t z e 
für die F a h r t z w e c k e E i n k a u f - , Nutz- und T o u r i s t e n v e r k e h r 
eine R e d u k t i o n d e r g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s e r z e u g u n g 
um 27% e r g e b e n . 

A k t u a l i s i e r u n g des V e r k e h r s v e r t e i l u n g s m o d e l l e s 

In d e r L e i t s t u d i e b a s i e r t e d e r V e r t e i l u n g s a n s a t z f ü r die 
W u n s c h l i n i e n noch auf den s o g e n a n n t e n k o m b i n i e r t e n Reise-
z e i t e n (KRZ) des ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r s E i n -
f l ü s s e , w e l c h e s i c h - a u s V e r ä n d e r u n g e n d e r T r a n s p o r t k o s t e n 
(wie T a r i f e , B e z i n p r e i s e , P a r k i e r u n g s k o s t e n ) e r g e b e n , 
w a r e n n i c h t b e r ü c k s i c h t i g t . Um d i e s e n N a c h t e i l zu b e h e b e n , 
w u r d e n a n s t e l l e d e r KRZ k o m b i n i e r t e R e i s e k o s t e n (KRK) für 
die v i e r F a h r t z w e c k e P, E , N, T d e f i n i e r t , s o d a s s nun ein 
k o s t e n a b h ä n g i g e s V e r k e h r s v e r t e i l u n g s m o d e l l e n t w i c k e l t w e r d e n 
k o n n t e . N e b s t der B e s t i m m u n g der w i r k s a m e n R e i s e k o s t e n 
für den ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r b i l d e t e die 
K a l i b r a t i o n d e r neuen W i d e r s t a n d s f u n k t i o n aufgrund d e r KRK 
den e i g e n t l i c h e n H a u p t g e g e n s t a n d der M o d e l l e t a b l i e r u n g . 
D i e s e s ü b e r z a h l r e i c h e I t e r a t i o n e n e r a r b e i t e t e kostenab-
h ä n g i g e V e r k e h r s v e r t e i l u n g s m o d e l l e r m ö g l i c h t e eine gegen-
ü b e r dem Stand d e r L e i t s t u d i e w e s e n t l i c h v e r b e s s e r t e Quali-
tät d e r S i m u l a t i o n s e r g e b n i s s e . 

A k t u a l i s i e r u n g des V e r k e h r s t e i l u n g s m o d e 1 1 es 

Z w e c k s b e s s e r e r S i m u l a t i o n s m ö g l i c h k e i t e n von u n t e r s c h i e d -
1 ichen Tarif- und P r e i s e i n f l ü s s e n w a r es - ähnlich w i e beim 
V e r k e h r s v e r t e i l u n g s m o d e l l - n o t w e n d i g , den V e r k e h r s t e i l u n g s -
a n s a t z im H i n b l i c k auf die S c h l u s s v a r i a n t e n um den E i n b e z u g 
f o l g e n d e r P a r a m e t e r zu e r w e i t e r n : 
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a) g e n e r a l i s i e r t e Kosten 

- B i l l e t t k o s t e n 

- Z e i t k o s t e n 

b) g e n e r a l i s i e r t e K o s t e n 
- F a h r k o s t e n 
- P a r k i e r u n g s k o s t e n 
- Z e i t k o s t e n 

des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

des p r i v a t e n V e r k e h r s 

Aus den u n t e r s u c h t e n und a u s g e t e s t e t e n M ö g l i c h k e i t e n 

k r i s t a l l i s i e r t e sich f o l g e n d e r n e u e r A n s a t z für die Ver-

k e h r s t e i l u n g h e r a u s : 

U T . j fM-UJ A n t e i l ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r = 

, . .. g K ö V - g K p V 
w o b e i : U = %

r
w 

gKoV + gKpV 

gKöV = g e n e r a l i s i e r t e K o s t e n OeV 
gKpV = g e n e r a l i s i e r t e K o s t e n PV 

D e r v e r b e s s e r t e T e i l u n g s a n s a t z ergab nicht nur die in 
e r s t e r L i n i e a n g e s t r e b t e n m e t h o d i s c h e n V o r t e i l e , sondern 
auch eine Q u a l i t ä t s v e r b e s s e r u n g d e r S i m u l a t i o n s g e n a u i g k e i t 
g e g e n ü b e r der L e i t s t u d i e . 

A k t u a l i s i e r u n g des U m l e g u n g s m o d e l l e s DeV 

In d e r L e i t s t u d i e w u r d e d e r ö f f e n t l i c h e V e r k e h r nach d e r 
s o g e n a n n t e n Z e i t - B e s t w e g - M e t h o d e , d . h . nach der k ü r z e s t e n 
Z e i t U m g e l e g t . W e d e r aus d e r K a l i b r a t i o n noch aus s o n s t i g e n 
U n t e r s u c h u n g e n ergaben sich H i n w e i s e , die gegen die An-
w e n d u n g d i e s e r M e t h o d e für die h e u t i g e n V e r h ä l t n i s s e 
s p r a c h e n . M i t d e r E i n f ü h r u n g von S c h n e l l b a h n e n in den 
N e t z e n d e r S c h l u s s v a r i a n t e n haben sich j e d o c h die Reise-
z e i t e n für b e s t i m m t e R e l a t i o n e n z . T . e n t s c h e i d e n d ver-
k ü r z t , g l e i c h z e i t i g die z u r ü c k g e l e g t e n D i s t a n z e n a b e r ver-
l ä n g e r t . 

Es w u r d e d e s h a l b ein U m l e g u n g s a n s a t z f ü r den ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r e n t w i c k e l t , der nicht nur den Z e i t a s p e k t s o n d e r n 
auch die D i s t a n z e n b e r ü c k s i c h t i g t : 

C = K D . D + Ky . T 

w o b e i : Ko = K o s t e n pro D i s t a n z e i n h e i t ( B i l l e t t k o s t e n ) 

D = D i s t a n z 

Ky = K o s t e n pro Z e i t e i n h e i t 

T = Zeit 
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Oa m a n g e l s U n t e r l a g e n keine e i g e n t l i c h e K a l i b r a t i o n mit 

d i e s e m e r w e i t e r t e n U m l e g u n g s a n s a t z d u r c h g e f ü h r t w e r d e n 

k o n n t e , w u r d e seine P l a u s i b i 1 i t a t a u f g r u n d von S e n s i t i v i -

t ä t s a n a l y s e n ü b e r p r ü f t . 

A k t u a l i s i e r u n g des I s t - Z u s t a n d e s C Z p = 1 9 7 4 ) 

Um das u r s p r ü n g l i c h für 1970 e t a b l i e r t e P e r s o n e n v e r k e h r s -
m o d e l l an den a k t u e l l e r e n A u s g a n g s z u s t a n d 1974 a n z u p a s s e n , 
w u r d e n f o l g e n d e A r b e i t e n d u r c h g e f ü h r t : 

- D i e seit 1970 e r f o l g t e n A e n d e r u n g e n und E r w e i t e r u n g e n 
im S t r a s s e n n e t z w u r d e n in das M o d e l l ü b e r n o m m e n 

- D a s ö f f e n t l i c h e V e r k e h r s n e t z w u r d e m i t t e l s Einbau 
von 260 r e g i o n a l e n und 14 ü b e r r e g i o n a l e n B u s l i n i e n 
s o w i e 11 S c h i f f a h r t s l i n i e n e r g ä n z t . 

- D i e f r ü h e r b e r e c h n e t e n P e n d l e r - W u n s c h l i n i e n w u r d e n 
durch d i e in d e r V o l k s z ä h l u n g 1970 e f f e k t i v e r h o b e n e n 
Pend 1 e r b e z i e h u n g e n e r s e t z t . 

- D e r d e m B i n n e n v e r k e h r zu ü b e r l a g e r n d e A u s s e n v e r k e h r 
w u r d e durch eine ü b e r a r b e i t e t e V e r s i o n , f ü r das J a h r 
1974 e r s e t z t . 

D i e Z o n e n e i n t e i l u n g und die D e t a i l l i e r u n g d e r V e r k e h r s -
netze e n t s p r a c h e n im übrigen dem in d e r L e i t s t u d i e ange-
w a n d t e n S t a n d a r d . 

M o d e l l s y n t h e s e 

A u f g r u n d der d u r c h g e f ü h r t e n U e b e r a r b e i t u n g d e r T e i l m o d e l l e 
sowie d e r A n p a s s u n g d e r G r u n d l a g e n an den A u s g a n g s z u s t a n d 1974 
k o n n t e eine neue M o d e l l s y n t h e s e e r s t e l l t w e r d e n . Die Si-
m u l a t i o n s q u a l i t ä t d i e s e r V a r i a n t e konnte im V e r g l e i c h zur 
L e i s t s t u d i e e i n d e u t i g v e r b e s s e r t w e r d e n . 

Die H ä l f t e a l l e r K a l i b r a t i o n s q u e r s c h n i t t e hat s o w o h l beim 
ö f f e n t l i c h e n als auch beim p r i v a t e n V e r k e h r g u t e bis sehr 
gute S i m u l a t i o n s e r g e b n i s s e g e b r a c h t . N u r g e r a d e 10% a l l e r 
K o n t r o l l e n können als u n g e n ü g e n d b e z e i c h n e t w e r d e n . 

Das neu e t a b l i e r t e G e s a m t s c h w e i z e r i s c h e P e r s o n e n v e r k e h r s -
m o d e l l b i l d e t die G r u n d l a g e für die B e r e c h n u n g der b e i d e n 
S c h l u s s v a r i a n t e n . 

M o d e l l b e r e c h n u n g e n f ü r die S c h l u s s v a r i a n t e n G V K - C H 

D i e b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n gehen von d e n s e l b e n S i e d l u n g s -
daten aus; sie u n t e r s c h e i d e n sich a b e r b e z ü g l i c h V e r k e h r s -
netzen und T a r i f r e l a t i o n e n . 

M i t SV-1 wird d i e j e n i g e V a r i a n t e b e z e i c h n e t , w e l c h e die 
n a t i o n a l e n H a u p t t r a n s v e r s a l e n CNHT) von L a u s a n n e nach 
W i n t e r t h u r und von B a s e l nach Ö l t e n e n t h ä l t , w ä h r e n d d i e s e 
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neue E i s e n b a h n l i n i e in SV-2 von Genf nach S t . M a r g r e t h e n 
und e b e n f a l l s von B a s e l nach Ö l t e n r e i c h e n . Die p r i v a t e n 
V e r k e h r s n e t z e u n t e r s c h e i d e n sich v o r a l l e m d a r i n , d a s s die 
V a r i a n t e SV-2 neben d e m b e s t e h e n d e n N a t i o n a l s t r a s s e n p r o -
g r a m m , das e b e n f a l l s in V a r i a n t e S V - 1 e n t h a l t e n ist, zu-
s ä t z l i c h den R a w i l - , den P a n i x e r - und den F l u e l a t u n n e l vor-
s i e h t . 

Die t a r i f l i c h e n U n t e r s c h i e d e sind in beiden SV g e g e n ü b e r 1974 
recht b e t r ä c h t l i c h . 

V o m Stab GVK-CH w u r d e n f o l g e n d e K o s t e n r e l a t i o n e n v o r g e s e h e n . 

V e r k e h r s t r ä g e r 

F a h r t z w e c k 

S c h i e n e P 

ENT 

S t r a s s e P 

ENT 

S c h l u s s V a r i a n t e n 

SV-1 

152 

101 

134 

123 

SV-2 

136 

103 

102 

102 

Basis 1974 = 100 

P = F a h r t z w e c k e P e n d l e r 
ENT = F a h r t z w e c k E i n k a u f s - , Nutz- und T o u r i s t e n v e r k e h r 

Die S i m u l a t i o n s b e r e c h n u n g e n der V e r k e h r s e r z e u g u n g , d e r 
V e r k e h r s v e r t e i l u n g (-Wunschlinien) , des M o d a l S p l i t s und 
der V e r k e h r s u m l e g u n g e n , für 1170 G V K - Z o n e n ergaben zu-
s a m m e n f a s s e n d für den B i n n e n v e r k e h r an W e r k t a g e n die f o l g e n d e n 
W e r t e . Man b e a c h t e d a b e i i n s b e s o n d e r e die V e r ä n d e r u n g e n 
d e r V e r k e h r s t e i l u n g und d e r V e r k e h r s l e i s t u n g e n bei den 
beiden V a r i a n t e n . 

Vergleichswert Fahrtzweck Verkehrs- 1974 SVI SV2 

träger abs abs % abs % 

Fahrten auf den P öV 0,617 0,627 + 2 0,653 + 6 

Netzen (Mio Perso-
1,499 nerifahrten/Tag ENT öV 0,885 1,676 + 89 1,499 + 69 

PENT öV 1,502 2,303 + 53 2,152 + 43 

P pV 1,794 1,831 + 2 1,907 + 6 

ENT pV 3,722 5,550 + 49 5,877 + 58 

PENT pV 5,516 7,381 + 34 7,784 + 41 

P öV + pV 2,411 2,458 + 2 2,560 + 6 

ENT öV + pV 4,607 7,226 + 57 7,376 + 60 

PENT öV + pV 7.018 9,684 + 38 9,936 + 42 

Verkehrsteilung P öV 25,6 25,5 ± o 25,5 ± o 

der Fahrten auf ENT öV 19,2 23,2 + 21 20,3 + 6 

den Netzen {% PENT öV 21,4 23,8 + 11 21,7 + 1 

öffentlicher Verkehr 

Verkehrsleistungen PENT öV 23,849 49,089 +106 46,069 + 93 

(Mio Personenkilo- PENT pV 83,644 119,968 + 43 139,579 + 67 

meter/Tag) PENT öV + pV 107,493 169,057 + 57 185,648 + 73 
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. P o t e n t i a l - und V e r t e i l u n g s m o d e l l e des S c h w e i z e r i s c h e n 
B i n n e n g ü t e r v e r k e h r s nach W a r e n g r u p p e n und R e g i o n e n 
(Auf d e r G r u n d l a g e der G ü t e r t r a n s p o r t s t a t i s t i k ) 

A u f t r a g GVK N r . 75 

A u f t r a g n e h m e r : I n s t i t u t für V e r k e h r s p l a n u n g und T r a n s -
p o r t t e c h n i k (IVT) an d e r ETHZ 

P r o j e k t l e i t u n g : P r o f . C . H i d b e r 

H a u p t s a c h b e a r b e i t e r : F . G e r b e r , d i p i . I n g . ETH 

M ä r z 1 9 7 7 , W a g e n l a d u n g s v e r k e h r ( I V T - B e r i c h t 7 7 / 1 ) , 
55 S e i t e n , 34 T a b e l l e n , 3 A n h ä n g e , d e u t s c h mit 
f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g . 

Mai 1977 S t ü c k g u t v e r k e h r ( I V T - B e r i c h t 7 7 / 2 ) , 21 S e i t e n 
9 T a b e l l e n , 2 A n h ä n g e , d e u t s c h mit f r a n z ö s i s c h e r 
Z u s a m m e n f a s s u n g 

Z w e c k d e r S t u d i e 

D i e v o r l i e g e n d e n S t u d i e n ü b e r zwei T e i l m o d e l l e des Güter-
b i n n e n v e r k e h r s der S c h w e i z s t e l l t e n eine U e b e r a r b e i t u n g 
d e r im R a h m e n der L e i t s t u d i e GVK a b g e s c h l o s s e n e n ersten 
U n t e r s u c h u n g dar (siehe A u f t r a g GVK N r . 2 5 ) . D i e s e Er-
g ä n z u n g und V e r f e i n e r u n g e r f o l g t e i n s b e s o n d e r e auf d e r 
G r u n d l a g e d e r durch das ESTA in Z u s a m m e n a r b e i t mit den 
SBB 1974 d u r c h g e f ü h r t e n u m f a s s e n d e n G ü t e r v e r k e h r s z ä h l u n g 
( G ü t e r t r a n s p o r t s t a t i s t i k 1 9 7 4 ) . D i e U e b e r a r b e i t u n g w u r d e 
f ü r den W a g e n l a d u n g s v e r k e h r und den S t ü c k g u t v e r k e h r in 
g e t r e n n t e n A r b e i t s s c h r i t t e n v o r g e n o m m e n . 

W a g e n l a d u n g s v e r k e h r 

Das nach W a r e n g r u p p e n e r s t e l l t e P o t e n t i a l m o d e l l , mit dem 
Z w e c k , die z u k ü n f t i g e G ü t e r p r o d u k t i o n und - a n z i e h u n g zu 
b e s t i m m e n , wird m i t H i l f e d e r R e g r e s s i o n s r e c h n u n g aufge-
s t e l l t . D i e s o z i o - ö k o n o m i s c h e n V a r i a b l e n ( i n s b e s o n d e r e Ar-
b e i t s p l ä t z e nach B r a n c h e n , V o l k s e i n k o m m e n und B e v ö l k e r u n g ) 
die d e r n e u e r e n E n t w i c k l u n g d e r V o l k s w i r t s c h a f t R e c h n u n g 
t r a g e n , e r l a u b e n d a b e i einen d i f f e r e n z i e r t e n A u f b a u der 
M o d e l l a n s ä t z e . 

B e i m G ü t e r v e r t e i l u n g s m o d e l l w u r d e n die z u k ü n f t i g e n W u n s c h -
linien mit H i l f e d e r p r o g n o s t i z i e r t e n P o t e n t i a l e n nach 
der F r a t a r - M e t h o d e b e r e c h n e t , das heisst b a s i e r e n d auf dem 
h e u t i g e n Z u s t a n d , d i f f e r e n z i e r t a u f g e w e r t e t . 
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Die f o l g e n d e T a b e l l e gibt einen U e b e r b l i c k ü b e r den Z u w a c h s 
des G ü t e r v e r k e h r s bis zum Jahre 2 0 0 0 . 

Die G ü t e r p o t e n t i a l e und ihre Z u n a h m e (in 1000 T) 

Illarengruppe 
Güterverkehrspotential Zunahme- Anteil in % Anteil in Î 

Illarengruppe 
zo faktor zo 

1. Baustoffe 280'322 312*749 1.12 74,4 71.3 

2. ßrepn-.und 20*261 30*954 1.53 5.4 7.1 
Treibstoffe 

3. NahrungSr.und 20'754 21*281 1.03 5.5 4.8 
Genussmittel 

4. Metalle und 12*173 16*318 1.34 3.2 3.7 
Maschinen 

5. Holz und Papier 5 ' 086 6*285 1.24 1.4 1.4 

6. gh||ische Pro- 11*580 16*060 1.39 3.1 3.7 

7. übrige Diaren 26*361 35*274 1.34 7.0 8.0 

Total 376*537 438*921 1.17 100.0 100.0 

D e r g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e G ü t e r w a g e n l a d u n g s v e r k e h r d ü r f t e insge-
samt in den n ä c h s t e n 25 Jahren um 20% z u n e h m e n . Die Bau-
s t o f f e w e r d e n t r o t z eines g e r i n g e r e n W a c h s t u m s i m m e r noch 
den g r ö s s t e n A n t e i l (71%) am G e s a m t v e r k e h r haben und s o m i t 
der w i c h t i g s t e V e r k e h r s e r z e u g e r b l e i b e n . 

S t ü c k g u t v e r k e h r 

Auch f ü r den S t ü c k g u t v e r k e h r w u r d e n die V e r k e h r s p o t e n t i a l e 
mit H i l f e d e r R e g r e s s i o n s r e c h n u n g auf ihre G e s e t z m ä s s i g -
keiten u n t e r s u c h t . Als G r u n d l a g e dient die E i n t e i l u n g der 
S c h w e i z in 88 A r b e i t s m a r k t s u b r e g i o n e n ( A M S R ) . Die B e r e c h -
nungen z e i g e n , dass die P r o d u k t i o n und die A n z i e h u n g von 
S t ü c k g ü t e r n anhand e i n e r m u I t i l i n e a r e n F u n k t i o n m i t den 
r e g i o n a l e n G r ö s s e n E i n w o h n e r z a h l , A r b e i t s p l ä t z e in der 
I n d u s t r i e und P r o - K o p f - E i n k o m m e n e r k l ä r t w e r d e n k ö n n e n . 

Die B e s t i m m u n g der W u n s c h l i n i e n lehnt sich an die h e u t i g e 
V e r t e i l u n g s s t r u k t u r a n , w o b e i eine A u f w e r t u n g e n t s p r e c h e n d den 
b e r e c h n e t e n P o t e n t i a l e n e r f o l g t . 

Im J a h r e 1974 b e t r u g der s c h w e i z e r i s c h e S t ü c k g u t v e r k e h r 
31 Mio T o n n e n , was etwa 7,5% des g e s a m t e n B i n n e n v e r k e h r s -
v o l u m e n s e n t s p r i c h t . 

G e m ä s s den B e r e c h n u n g s e r g e b n i s s e n ist eine 2 0 - p r o z e n t i g e 
Z u n a h m e des S t ü c k g u t v e r k e h r s bis zum J a h r 2000 zu e r w a r t e n ; 
dies e n t s p r i c h t u n g e f ä h r dem g l e i c h e n Z u w a c h s wie b e i m 
W a g e n l a d u n g s v e r k e h r , sodass die r e l a t i v e n A n t e i l e d e r b e i d e n 
V e r k e h r s a r t e n sich nicht w e s e n t l i c h v e r ä n d e r n w e r d e n . 
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M o d a l S p l i t - M o d e l l e für den G ü t e r - B i n n e n - und G ü t e r a u s s e n -
v e r k e h r 
( M o d e l l e n t w i c k l u n g Z 0 und A n w e n d u n g e n für den 
Z u s t a n d Z]_) 

A u f t r ä g e GVK N r . 76 und 98 

A u f t r a g n e h m e r : I n f r a c o n s u l t A G , Bern 

P r o j e k t l e i t u n g : G . K o o i j m a n , d i p i , V e r k e h r s i n g e n i e u r 

A p r i l 1 9 7 7 , M o d a l S p l i t - M o d e l l , B i n n e n g ü t e r v e r k e h r , 
67 S e i t e n , 34 B e i l a g e n , 14 A n h ä n g e , deutsch mit 
f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

A p r i l 1 9 7 7 , M o d a l S p l i t - M o d e l l G ü t e r a u s s e n v e r k e h r , 
102 S e i t e n , 67 B e i l a g e n d e u t s c h m i t f r a n z ö s i s c h e r Z u s a m m e n f a s s u n g 

B i n n e n g ü t e r v e r k e h r 

Dife T r a n s p o r t m i t t e l w a h l im s c h w e i z e r i s c h e n B i n n e n g ü t e r -
v e r k e h r w u r d e 1974 ein erstes M a l a n a l y s i e r t (Auftrag 
GVK N r . 1 0 ) . Die d a m a l i g e U n t e r s u c h u n g s t ü t z t e sich auf 
die E r h e b u n g e n des S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r s aus den J a h r e n 
1962 und 1963 und des B a h n g ü t e r v e r k e h r s von 1 9 6 9 . Die 
T a t s a c h e , dass mit d e r G ü t e r t r a n s p o r t s t a t i s t i k des J a h r e s 
1974 a k t u e l l e r e s und a u s f ü h r l i c h e r e s s t a t i s t i s c h e s M a t e r i a l 
zur V e r f ü g u n g s t a n d , gab den A n l a s s für eine U e b e r a r b e i -
tung der ersten S t u d i e n . 

D a s M o d a l S p l i t - M o d e l l " B i n n e n g ü t e r v e r k e h r " s e t z t sich aus 
z w e i T e i l m o d e l l e n z u s a m m e n . Das erste T e i l m o d e l l b e s c h r e i b t 
die A u f t e i l u n g nach S c h i f f a h r t und L a n d v e r k e h r , das z w e i t e 
T e i l m o d e l l b e f a s s t sich mit d e r T r a n s p o r t m i t t e l w a h l z w i s c h e n 
Bahn und S t r a s s e . 

Im T e i l m o d e l l " B a h n / S t r a s s e " w u r d e eine A u f t e i l u n g d e r G ü t e r 
nach den 7 G V K - G ü t e r g r u p p e n v o r g e n o m m e n . A l s e r k l ä r e n d e 
V a r i a b l e n w u r d e n die T r a n s p o r t k o s t e n , die T r a n s p o r t z e i t 
und die T r a n s p o r t d i s t a n z b e r ü c k s i c h t i g t . Z w e i w e i t e r e Fak-
t o r e n , n ä m l i c h die "nicht w i n t e r s i c h e r e n S t r a s s e n v e r b i n d u n g e n " 
(in F o r m e i n e r D u m m y - V a r i a b l e n ) sowie der E i n f l u s s r e g i o n a l 
u n t e r s c h i e d l i c h e r S e n d u n g s g r ö s s e n auf die T r a n s p o r t k o s t e n 
w u r d e n z w a r e b e n f a l l s u n t e r s u c h t , b r a c h t e n j e d o c h keine sig-
n i f i k a n t e V e r b e s s e r u n g des M o d e l l e s mit s i c h . 

Da sich im V e r l a u f e d e r U n t e r s u c h u n g e n z e i g t e , dass die auf 
d e r B a s i s d e r 88 A r b e i t s m a r k t s u b r e g i o n e n v e r f ü g b a r e n statis-
t i s c h e n G r u n d l a g e n f ü r die A n a l y s e d e r T r a n s p o r t m i t t e l w a h l 
einen zu hohen D e t a i l l i e r u n g s g r a d a u f w i e s e n , w u r d e n m i t 
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H i l f e d e r C l u s t e r - A n a l y s e T r a n s p o r t b e z i e h u n g e n z w i s c h e n 
A r b e i t s m a r k t s u b r e g i o n e n , w e l c h e v e r g l e i c h b a r e P a r a m e t e r -
w e r t e a u f w e i s e n , z u s a m m e n g e f a s s t . D a m i t w u r d e ein für das 
d e f i n i t i v e M o d e l l g e e i g n e t e r A g g r e g a t i o n s z u s t a n d e r r e i c h t . 

D a d u r c h , dass die je B e z i e h u n g t r a n s p o r t i e r t e M e n g e bei 
d e r R e g r e s s i o n s a n a l y s e zur G e w i c h t u n g b e n u t z t w u r d e , konnte 
eine hohe A u s s a g e k r a f t der M o d a l S p l i t - F u n k t i o n e n b e z ü g l i c h 
d e r T o n n a g e n e r z i e l t w e r d e n . Die Z u v e r l ä s s i g k e i t der pro-
z e n t u a l e n A u f t e i l u n g für B e z i e h u n g e n m i t kleinen t r a n s p o r -
t i e r t e n M e n g e n n i m m t d a d u r c h n a t u r g e m ä s s a b . 

G e g e n ü b e r den f r ü h e r e n E r g e b n i s s e n w e i s e n die neuen M o d a l 
S p l i t - F u n k t i o n e n " B a h n / S t r a s s e " b e d e u t e n d h ö h e r e K o r r e l a -
t i o n s k o e f f i z i e n t e n a u f . 

Im T e i l m o d e l l " S c h i f f a h r t " w u r d e l e d i g l i c h die G V K - G ü t e r -
g r u p p e " B a u m a t e r i a l i e n " u n t e r s u c h t . Auf sie e n t f ä l l t m e h r 
als 99% des B i n n e n g ü t e r v e r k e h r s auf S c h w e i z e r S e e n . Neben 
den T r a n s p o r t k o s t e n und der T r a n s p o r t d i s t a n z , sie b a s i e r e n 
auf den d r e i V e r k e h r s t r ä g e r n , w u r d e die E r s c h l i e s s u n g s -
q u a l i t ä t für S c h i f f a h r t als e r k l ä r e n d e V a r i a b l e a n a l y s i e r t . 

Die T r a n s p o r t k o s t e n in e i n e r K o m b i n a t i o n von S c h i f f s - , 
Bahn- und S t r a s s e n k o s t e n bilden den s i n n v o l l s t e n P a r a m e t e r 
für d i e E r k l ä r u n g d e r W a h l z w i s c h e n W a s s e r - und L a n d t r a n s -
p o r t . Die übrigen P a r a m e t e r , D i s t a n z und E r s c h l i e s s u n g s -
q u a l i t ä t , e r b r a c h t e n in K o m b i n a t i o n mit den T r a n s p o r t k o s t e n 
keine w e s e n t l i c h e V e r b e s s e r u n g . 

G ü t e r a u s s e n v e r k e h r 

D i e E r a r b e i t u n g der M o d a l S p l i t - M o d e l l e für den g r e n z ü b e r -
s c h r e i t e n d e n G ü t e r v e r k e h r lässt sich in f o l g e n d e B e r e i c h e 
g l i e d e r n : 

- E r a r b e i t u n g der G ü t e r s t r ö m e im I s t - Z u s t a n d (1974) 
- T r a n s i t - M o d e l l 
- I m p o r t / E x p o r t - M o d e l l 
- A n w e n d u n g d e r M o d e l l e f ü r den Z u s t a n d Z]_ 

Als G r u n d l a g e für die A u f b e r e i t u n g d e r G ü t e r s t r ö m e 1974 
d i e n t e die J a h r e s s t a t i s t i k des A u s s e n h a n d e l s der S c h w e i z 
( E i d g . O b e r z o l l d i r e k t i o n ) . Eine R e i h e w e i t e r e r s c h w e i z e -
r i s c h e r und a u s l ä n d i s c h e r S t a t i s t i k e n w u r d e für die Ver-
f e i n e r u n g d i e s e r D a t e n b e i g e z o g e n . 

D i e U n t e r s u c h u n g der T r a n s p o r t m i t t e l w a h l b e i m T r a n s i t darf 
sich nicht nur auf den e f f e k t i v e n T r a n s i t durch die S c h w e i z 
b e s c h r ä n k e n , da die E i n z u g s g e b i e t e des Bahn- und S t r a s s e n -
t r a n s i t s nicht d i e s e l b e n s i n d . Ein a u f g r u n d des p o t e n t i e l l e n 
T r a n s i t s , d . h . a u f g r u n d d e r j e n i g e n G ü t e r m e n g e , die bei sehr 
g ü n s t i g e n B e d i n g u n g e n durch die S c h w e i z t r a n s p o r t i e r t w ü r d e , 
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e r s t e l l t e s Moda 1 - S p i i t - M o d e l 1 e r f a s s t d a g e g e n die g e s a m t e n 
Bahn- und S t r a s s e n g ü t e r s t r ö m e , sofern f ü r b e i d e das g l e i c h e 
B e z u g s g e b i e t d e f i n i e r t w i r d . 

üb G ü t e r e f f e k t i v die S c h w e i z t r a n s i t i e r e n o d e r u m f a h r e n , 
hängt von d e r W a h l des T r a n s p o r t m i t t e l s a b , da die B e d i n g u n g e n 
f ü r Bahn und S t r a s s e nicht i d e n t i s c h s i n d . W ä h r e n d sich die 
B a h n t r a n s i t w e g e ohne w e i t e r e s mit den U m f a h r u n g s r o u t e n ver-
g l e i c h e n l a s s e n , w e i s e n die S t r a s s e n t r a n s i t r o u t e n v ö l l i g 
a n d e r e M e r k m a l e auf als die e n t s p r e c h e n d e n U m f a h r u n g s w e g e 
(z.B. B r e n n e r , M o u n t - B l a n c - T u n n e l ) . Man d e n k e etwa an die 
B e s c h r ä n k u n g des z u l ä s s i g e n G e s a m t g e w i c h t s f ü r S t r a s s e n f a h r -
z e u g e , den A u s b a u s t a n d a r d , die S p e r r z e i t e n und die t e i l w e i s e 
S c h l i e s s u n g d e r A l p e n s t r a s s e n im W i n t e r , sowie die Nacht-
und S o n n t a g s f a h r v e r b o t e in der S c h w e i z . 

Als e r k l ä r e n d e V a r i a b l e n für das T e i l m o d e l l "Modal Split-
T r a n s i t " w u r d e n die T r a n s p o r t k o s t e n und die T r a n s p o r t z e i t 
g e p r ü f t . D i e h ö c h s t e K o r r e l a t i o n z e i g t e sich bei den Trans-
p o r t k o s t e n . Bei d e r K o m b i n a t i o n von Zeit und K o s t e n n i m m t 
die m u l t i p l e K o r r e l a t i o n nur g e r i n g f ü g i g z u . D e r aus der 
V e r s c h i e d e n a r t i g k e i t d e r t r a n s p o r t i e r t e n G ü t e r e r k l ä r b a r e 
g r o s s e U n t e r s c h i e d in der T r a n s p o r t m i t t e l w a h l z w i s c h e n dem 
N o r d - S ü d - (Anteil Bahn: 60%) und dem S ü d - N o r d - T r a n s i t 
(Anteil Bahn: 40%) liess es z w e c k m ä s s i g e r s c h e i n e n , f ü r 
b e i d e T r a n s p o r t r i c h t u n g e n g e t r e n n t e M o d a l S p l i t - F u n k t i o n e n 
zu e r m i t t e l n . 

D e r per Schiff und Bahn t r a n s p o r t i e r t e , in B a s e l u m g e s c h l a -
gene T r a n s i t ist im M o d e l l als B a h n t r a n s i t e n t h a l t e n . Die 
e n t s p r e c h e n d e n M e n g e n f ü r den Z u s t a n d T\ w u r d e n m i t t e l s 
H o c h r e c h n u n g e n g e s c h ä t z t . 

D i e T e i l m o d e l l e " R o u t e n w a h l Bahn" und " R o u t e n w a h l S t r a s s e " 
b a s i e r e n beide auf e i n e m V e r g l e i c h der T r a n s p o r t k o s t e n für 
die D u r c h f a h r u n g und die U m f a h r u n g d e r S c h w e i z . D i e bei der 
B e n ü t z u n g d e r S c h w e i z e r S t r a s s e n in Kauf zu n e h m e n d e n Er-
s c h w e r n i s s e w e r d e n im S t r a s s e n m o d e l l a n g e m e s s e n b e r ü c k s i c h -
t i g t . I n s b e s o n d e r e w e r d e n die s p e r r i g e n G ü t e r , die von d e r 
G e w i c h t s b e s c h r ä n k u n g nicht b e t r o f f e n w e r d e n , und die nicht-
s p e r r i g e n G ü t e r s e p a r a t u n t e r s u c h t . 

Die A u f t e i l u n g des I m p o r t s und E x p o r t s auf die d r e i Ver-
k e h r s t r ä g e r S c h i e n e , S t r a s s e und W a s s e r e r f o l g t in zwei 
A r b e i t s s c h r i t t e n . Im ersten M o d e l l - S c h r i t t wird die T r a n s -
p o r t m i t t e l w a h l z w i s c h e n Wasser- und L a n d t r a n s p o r t (Bahn + 
S t r a s s e ) e r k l ä r t , im z w e i t e n S c h r i t t wird d e r L a n d t r a n s -
port auf Bahn und S t r a s s e v e r t e i l t . Als P a r a m e t e r w u r d e n 
die T r a n s p o r t k o s t e n und die T r a n s p o r t z e i t g e p r ü f t . Auch 
h i e r b r a c h t e die Zeit in K o m b i n a t i o n m i t den K o s t e n keine 
s i g n i f i k a n t e V e r b e s s e r u n g der M o d a l S p l i t - E r k l ä r u n g mit 
s i c h . 
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Die n a c h f o l g e n d e U e b e r s i c h t z e i g t , in w e l c h e n B e r e i c h e n 
sich die M o d e l l - E r g e b n i s s e für den Z u s t a n d Z] bei ver-
s c h i e d e n e n K o s t e n v a r i a n t e n b e w e g e n . Die w e s e n t l i c h s t e n Er-
g ä n z u n g e n der I n f r a s t r u k t u r i n n e r h a l b der S c h w e i z b e t r e f f e n 
h i e r b e i den G o t t h a r d - S t r a s s e n t u n n e l , den A u s b a u des Natio-
n a I s t r a s s e n n e t z e s und die E i n f ü h r u n g der H u c k e p a c k l i n i e 
B a s e l - C h i a s s o . A u s s e r h a l b der S c h w e i z f a l l e n die R e a l i s i e r u n g 
des E l b e s e i t e n k a n a l s , des. B h e x n - D o n a u k a n a l s und des Rhone-
R h e i n k a n a l s ins G e w i c h t . 

T r a n s i t durch die S c h w e i z (in M i o . to): 

Z 0 

(1974) 

I n f r a s t r u k t u r Z\ 
G ü t e r m e n g e Z 0 

( S c h ä t z u n g ) 
Zl 

Bahn 
(wovon per S c h i f f 
über den R h e i n 

11,1 

(1,1) 

11,1 

(1,1) 

24,2 bis 35,8 

(1,9 bis 2,1) 

S t r a s s e 0,2 0,4 .0,2 bis 0,8 

Hu c k e p a c k 0 2,4 2,1 bis 5,0 

T o t a l 11,3 13, 9 30,0 bis 37,9 

I m p o r t / E x p o r t (in M i o . to): 

Z 0 Z x 

Import Bahn 
Strass e 
Schiff 

8, 8 
10,8 
8,0 

12,7 bis 15,6 
8,7 bis 13,3 

12,2 bis 15,2 

T o t a l 2 7 , 6 3 9 , 1 

E x p o r t Bahn 
S t r a s s e 

2,3 
1,6 

2,5 bis 3,2 
3,7 bis 4,4 

T o t a l 4,0 7,0 

T o t a l 31,6 4 6 , 1 
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. M o d a l S p l i t des S t ü c k g u t v e r k e h r s in der S c h w e i z -
A n a l y s e und P r o g n o s e . l-\ 

A u f t r a g GVK N r . 107 

A u f t r a g n e h m e r : R o l a n d M ü l l e r , d i p i . I n g . E T H , Z ü r i c h 

J u l i 1 9 7 7 , 43 S e i t e n , 7 A n h ä n g e , d e u t s c h mit f r a n z ö s i c h e r 
Z u s a m m e n f a s s u n g 

Die S t u d i e b e f a s s t sich mit d e r V e r k e h r s m i t t e l w a h l für die 
S t ü c k g u t b e f ö r d e r u n g z w i s c h e n den 88 A r b e i t s m a r k t s u b r e g i o n e n . 
D i e A n a l y s e des D a t e n m a t e r i a l s z e i g t eine P o l a r i s i e r u n g in 
eine g r o s s e A n z a h l B e z i e h u n g e n , auf denen w e n i g und eine 
k l e i n e A n z a h l B e z i e h u n g e n , auf denen viel S t ü c k g u t be-
f ö r d e r t w i r d . D a b e i ist zu b e a c h t e n , dass z w e i D r i t t e l a l l e r 
S t ü c k g u t t r a n s p o r t e i n n e r h a l b d e r R e g i o n e n e r f o l g e n und somit 
in d i e s e r U n t e r s u c h u n g nicht e r f a s s t w u r d e n . O b w o h l bei d e r 
Wahl des T r a n s p o r t m i t t e l s v e r s c h i e d e n s t e G r ü n d e von Be-
d e u t u n g s i n d , s t a n d e n die T r a n s p o r t k o s t e n und die T r a n s -
p o r t z e i t e n als e i n z i g e q u a n t i t a t i v g r e i f b a r e E i n f l u s s g r ö s s e n 
zur V e r f ü g u n g . 

D i e A u f t e i l u n g d e r G ü t e r s t r ö m e auf die v i e r V e r k e h r s a r t e n 
F r a c h t g u t , S c h n e l l g u t , W e r k v e r k e h r und g e w e r b s m ä s s i g e r Ver-
kehr w u r d e m i t e i n e m s i m u l t a n e n , v i e r d i m e n s i o n a l e n M o d a l 
Split d u r c h g e f ü h r t . Die sich d a b e i e r g e b e n d e n A b w e i c h u n g e n 
von d e r G e s a m t g ü t e r m e n g e w u r d e n nach e i n e r F u n k t i o n des je-
w e i l i g e n A n t e i l s der b e t r a c h t e t e n V e r k e h r s a r t und d e r An-
t e i l e d e r übrigen V e r k e h r s a r t e n a u s g e g l i c h e n . 

D i e v e r w e n d e t e n A n s ä t z e w i d e r s p i e g e l n die K o n k u r r e n z s i t u a t i o n 
u n t e r den V e r k e h r s a r t e n , indem neben den f ü r einen Trans-
p o r t a n t e i l s p e z i f i s c h e n V a r i a b l e n j e w e i l s auch s o l c h e auf-
t r e t e n , die f ü r a n d e r e T r a n s p o r t a n t e i l e s p e z i f i s c h s i n d . 

Aus den m u l t i p l e n K o r r e l a t i o n s k o e f f i z i e n t e n liess sich ein 
g u t e r Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n f e s t g e s t e l l t e n D a t e n und her-
g e l e i t e t e n F u n k t i o n e n e r k e n n e n . U e b e r d i e s z e i g t e d e r F - T e s t 
für die v e r w e n d e t e n F o r m e l n eine hohe s t a t i s t i s c h e S i g n i f i -
kanz . 

D i e A n w e n d u n g des M o d e l l s auf v e r s c h i e d e n e z u k ü n f t i g e Ent-
w i c k l u n g s v a r i a n t e n f ü r die T r a n s p o r t k o s t e n und die T r a n s -
p o r t z e i t e n auf d e r G ü t e r m e n g e und dem V e r k e h r s n e t z 1\ z e i g t e 
p l a u s i b l e T r a n s p o r t a n t e ! l e d e r v i e r V e r k e h r s a r t e n . 



E 

VOM STAB GVK-CH A U S G E A R B E I T E T E B E R I C H T E 
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2 3 . Der F r e i z e i t - und F e r i e n v e r k e h r in der S c h w e i z 

A r b e i t s u n t e r l a g e GVK N r . 25 

A u s g e a r b e i t e t durch den Stab GVK-CH 

L e i t u n g : P r o f . C . H i d b e r 

S a c h b e a r b e i t u n g : Hugo F e s s i e r , d i p i . I n g . ETH 

Mario K e l l e r , d i p i . I n g . ETH 
Jörg D e t t e r l i , D r . r e r . p o l . 
M a r t i n R o t h e n b ü h 1 e r , l i e . r e r . p o l . 
P e t e r S u t e r , I n g . S V I / B S P 

Mai 1 9 7 7 , 117 S e i t e n , 28 T a b e l l e n , 35 F i g u r e n , d e u t s c h , 
S c h l u s s f o l g e r u n g e n auch in F r a n z ö s i s c h . 

Z w e c k und A u f b a u des B e r i c h t e s 

Im v o r l i e g e n d e n B e r i c h t sind v e r s c h i e d e n e , vom Stab GVK-CH 
s e l b s t d u r c h g e f ü h r t e o d e r an e x t e r n e I n s t i t u t e in A u f t r a g 
g e g e b e n e U n t e r s u c h u n g e n zum F r e i z e i t - und F e r i e n v e r k e h r ver-
a r b e i t e t w o r d e n . Die S t u d i e v e r m i t t e l t s o w o h l einen Ueber-
b l i c k ü b e r die das F r e i z e i t v e r h a l t e n und die F r e i z e i t m o b i l i -
tät b e s t i m m e n d e n d e m o g r a p h i s c h e n und s o z i o - ö k o n o m i s c h e n Ein-
f l u s s f a k t o r e n sowie deren E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n (Kap. 1 - 7 ) , 
als auch eine D a r s t e l l u n g der E r g e b n i s s e des W o c h e n e n d v e r -
k e h r s m o d e l l s (Kap. 8 ) . In den K a p . 9 und 10 w e r d e n s c h l i e s s -
lich die S c h l u s s f o l g e r u n g e n f ü r die S c h w e r p u n k t e e i n e r künf-
tigen F r e i z e i t v e r k e h r s p o l i t i k g e z o g e n . Die A r b e i t s u n t e r l a g e 
N r . 25 s t e l l t eine E r g ä n z u n g z u r L e i t s t u d i e GVK-CH d a r , die 
sich auf den P e r s o n e n v e r k e h r an W e r k t a g e n sowie auf den 
G ü t e r v e r k e h r b e s c h r ä n k t e . 

D e m o g r a p h i s c h e und s o z i o - ö k o n o m i s c h e E i n f l u s s f a k t o r e n auf 
den F r e i z e i t v e r k e h r 

Das F r e i z e i t v e r h a l t e n und seine r ä u m l i c h e V e r t e i l u n g lassen 
sich auf eine V i e l z a h l m i t e i n a n d e r eng v e r f l o c h t e n e r gesell-
s c h a f t l i c h e r E i n f l u s s f a k t o r e n z u r ü c k f ü h r e n . Für die Bedürf-
nisse der P l a n u n g ist eine B e s c h r ä n k u n g auf r e l a t i v w e n i g e , 
a b e r d o m i n i e r e n d e und p r o g n o s t i z i e r b a r e B e s t i m m u n g s g r ö s s e n 
n o t w e n d i g . Auf Grund der d u r c h g e f ü h r t e n U n t e r s u c h u n g e n er-
geben sich drei H a u p t g r u p p e n von E i n f l u s s f a k t o r e n , die - zu 
e i n e r W i r k u n g s k e t t e v e r k n ü p f t - Art und U m f a n g des F r e i z e i t -
v e r k e h r s e r k l ä r e n : 
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1. Die v e r f ü g b a r e F r e i z e i t und deren V e r t e i l u n g im T a g e s - , 
W o c h e n - und J a h r e s a b l a u f ist die w i c h t i g s t e M o b i l i t ä t s -
v o r a u s s e t z u n g . F o l g e n d e A s p e k t e sind b e s o n d e r s e r w ä h n e n s -
w e r t : 

- Im V e r g l e i c h m i t andern I n d u s t r i e n a t i o n e n w e i s t die 
S c h w e i z m i t etwas m e h r als 44 S t u n d e n noch eine der 
l ä n g s t e n w ö c h e n t l i c h e n A r b e i t s z e i t e n a u f . Zum Teil 
w e r d e n diese längern A r b e i t s z e i t e n durch die v e r g l e i c h s -
w e i s e kürzern A r b e i t s w e g e k o m p e n s i e r t (rund 20% 
w e n i g e r Z e i t a u f w a n d für den A r b e i t s w e g im V e r g l e i c h 

zu F r a n k r e i c h , USA o d e r B R D ) . 

Drei V i e r t e l a l l e r E r w e r b s t ä t i g e n kennen heute die 
5 - T a g e - W o c h e . 

- Die für das V e r k e h r s s y s t e m b e d e u t s a m e n M o b i l i t ä t s b e -
w e g u n g e n k o n z e n t r i e r e n sich e i n d e u t i g auf das W o c h e n -
ende und die F e r i e n z e i t . M e h r als 90% der B e v ö l k e r u n g 
v e r b r i n g t die t ä g l i c h e F r e i z e i t zu H a u s e oder in der 
ganz u n m i t t e l b a r e n W o h n u m g e b u n g . Nur rund j e d e r 12. Ein-
w o h n e r über 15 Jahre legt an einem W e r k t a g einen 
F r e i z e i t w e g von m e h r als 10 km z u r ü c k . 

- An den W o c h e n e n d e n sind im D u r c h s c h n i t t ein D r i t t e l 
a l l e r H a u s h a l t e für A u s f l ü g e a u s s e r h a l b ihrer Wohn-
und N a c h b a r g e m e i n d e n u n t e r w e g s . D a b e i w e r d e n im M i t t e l 
rund 60km m i t dem Auto und 90km m i t der Bahn zurück-
g e l e g t ; die d u r c h s c h n i t t l i c h e n R e i s e w e i t e n sind d a m i t 
rund d r e i m a l l ä n g e r als an den W e r k t a g e n . Die A u s f l u g s -
m o t i v e lassen sich in zwei g r o s s e Gruppen g l i e d e r n , 
n ä m l i c h je zur H ä l f t e in B e s u c h e von V e r w a n d t e n und 
B e k a n n t e n e i n e r s e i t s und in A u s f l u g s f a h r t e n v e r b u n d e n m i t Wan-
d e r n , S k i f a h r e n , Z w e i t w o h n u n g e t c . a n d e r e r s e i t s . 

- 85% der B e v ö l k e r u n g geben in e i n e r R e p r ä s e n t a t i v b e -
f r a g u n g a n , im B e f r a g u n g s j ä h r F e r i e n g e m a c h t zu h a b e n . 
M e h r als 70% der B e v ö l k e r u n g v e r b r a c h t e n einen we-
s e n t l i c h e n Teil ihre r Ferien a u s w ä r t s , w o b e i rund 
ein D r i t t e l der F e r i e n z i e l e im A u s l a n d l i e g t . 

2 . Das M o b i l i t ä t s v e r h a l t e n hängt in e n t s c h e i d e n d e m M a s s e 
von der V e r f ü g b a r k e i t über ein p r i v a t e s M o t o r f a h r z e u g 
a b . Dies lässt sich d u r c h f o l g e n d e zwei K e n n g r ö s s e n 
c h a r a k t e r i s i e r e n : 

- m e h r als 3/4 a l l e r F r e i z e i t f a h r t e n von m e h r als 
10km Länge w e r d e n m i t dem P r i v a t a u t o u n t e r n o m m e n 

- die A u s f l u g s h ä u f i g k e i t der H a u s h a l t e m i t e i g e n e m 
Auto ist fast d o p p e l t so hoch als j e n e der Haus-
halte ohne A u t o . 
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Im g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t v e r f ü g e n heute 
nahezu 2/3 a l l e r H a u s h a l t e ü b e r ein e i g e n e s P r i v a t a u t o . 
Bei den u n t e r n E i n k o m m e n s g r u p p e n ( w e n i g e r als 2000 Fr./ 
M o n a t ) s i n k t der M o t o r i s i e r u n g s g r a d auf rund 1/3 a b , 
bei den E i n k o m m e n s g r u p p e n ü b e r F r . 4 0 0 0 . - s t e i g t er auf 
9/10 a l l e r H a u s h a l t e . S i g n i f i k a n t e U n t e r s c h i e d e bezüg-
lich F a h r z e u g b e s i t z e r g e b e n sich neben dem E i n k o m m e n auf-
grund der F a k t o r e n A l t e r , G e s c h l e c h t und H a u s h a l t g r ö s s e . 
O b w o h l die S c h w e i z über ein r e l a t i v gut a u s g e b a u t e s 
ö f f e n t l i c h e s V e r k e h r s s y s t e m v e r f ü g t , w e r d e n also die 
M o b i l i t ä t s g e w o h n h e i t e n in der F r e i z e i t in ü b e r w i e g e n d e m 
M a s s e durch den B e s i t z e i n e s e i g e n e n F a h r z e u g e s b e s t i m m t . 

3 . Die B e d i n g u n g e n in den übrigen L e b e n s b e r e i c h e n w i r k e n 
sich als i n d i r e k t e F a k t o r e n auf die F r e i z e i t m o b i l i t ä t 
a u s . Neben den A r b e i t s b e d i n g u n g e n kommt d a b e i v o r allem 
den W o h n v e r h ä l t n i s s e n eine b e s o n d e r e B e d e u t u n g z u . So 
sind b e i s p i e l s w e i s e am W o c h e n e n d a u s f l u g s v e r k e h r leicht 
ü b e r p r o p o r t i o n a l v e r t r e t e n , H a u s h a l t e : 

- aus s t ä d t i s c h e n W o h n g e b i e t e n 
- m i t l ä r m i g e r W o h n l a g e 
- aus G r o s s ü b e r b a u u n g e n b z w . H o c h h ä u s e r n 

Die M o d e l l s i m u l a t i o n des k ü n f t i g e n V e r k e h r s a u f k o m m e n s an 
W o c h e n e n d e n 

H a u p t z w e c k d e r V e r k e h r s m o d e l l b e r e c h n u n g e n ist e s , das f ü r 
das J a h r 2000 ( P l a n u n g s z u s t a n d Z x ) zu e r w a r t e n d e V e r k e h r s -
a u f k o m m e n an W o c h e n e n d e n zu p r o g n o s t i z i e r e n . V o r a u s s e t z u n g 
dazu sind neben der m o d e l l m ä s s i g e n N a c h b i l d u n g der heuti-
gen V e r k e h r s s t r u k t u r e n und B e l a s t u n g e n auf den V e r k e h r s n e t z e n 
v o r a l l e m auch die A n n a h m e n über die E n t w i c k l u n g d e r m a s s -
g e b e n d e n E i n f l u s s g r ö s s e n . D a b e i sind die m o b i l i t ä t s m i n d e r n -
den und m o b i l i t ä t s s t e i g e r n d e n F a k t o r e n g e g e n e i n a n d e r abzu-
w ä g e n . Als m a s s g e b e n d e r B e l a s t u n g s z u s t a n d wird die V e r k e h r s -
s i t u a t i o n an einem m i t t l e r e n J u n i - S o n n t a g g e w ä h l t . 

Zu e i n e r k ü n f t i g e n V e r m i n d e r u n g d e r F a h r t h ä u f i g k e i t an 
S o n n t a g e n können b e i s p i e l s w e i s e f ü h r e n : 

- Die R e d u k t i o n d e r w ö c h e n t l i c h e n A r b e i t s z e i t , indem sie 
eine V e r l ä n g e r u n g des W o c h e n e n d e s e r m ö g l i c h t und d a d u r c h 
eine b e s s e r e V e r t e i l u n g d e r A u s f l ü g e auf m e h r e r e T a g e 
b e w i r k t ; 

- Die V e r b e s s e r u n g der W o h n v e r h ä l t n i s s e und des F r e i z e i t -
a n g e b o t e s in d e r n ä h e r e n W o h n u m g e b u n g , w o d u r c h das 
B e d ü r f n i s nach W o c h e n e n d a u s f l ü g e n v e r m i n d e r t w i r d . 
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Zu e i n e r S t e i g e r u n g d e r F a h r t h ä u f i g k e i t an S o n n t a g e n 
f ü h r e n a n d e r e r s e i t s v o r allem: 

- Das W a c h s t u m des r e a l e n V o l k s e i n k o m m e n s und seine 
a u s g e g l i c h e n e r e V e r t e i l u n g über eine E r h ö h u n g des 
B u d g e t s für V e r k e h r s a u s g a b e n von g r o s s e n T e i l e n der 
B e v ö l k e r u n g ; 

- Die z u n e h m e n d e M o t o r i s i e r u n g der H a u s h a l t e (Erst- und 

Z w e i t w a g e n ) , von w e l c h e r der s t ä r k s t e E i n f l u s s auf 

das k ü n f t i g e V e r k e h r s a u f k o m m e n a u s g e h e n d ü r f t e . 

S o f e r n die g e t r o f f e n e n E n t w i c k l u n g s a n n a h m e n z u t r e f f e n , 
ist bis zum J a h r 2000 im V e r g l e i c h zu 1970 m i t e i n e r 
V e r d o p p e l u n g d e r Zahl der P e r s o n e n f a h r t e n zu r e c h n e n . 
Beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r wird als M i n i m u m eine B e i b e h a l t u n g 
des h e u t i g e n V e r k e h r s a u f k o m m e n s e r w a r t e t und als M a x i m u m 
eine Z u n a h m e von 35 P r o z e n t . Die V e r k e h r s l e i s t u n g e n , also 
die g e f a h r e n e n K i l o m e t e r , w e r d e n sich beim S t r a s s e n n e t z 
bis zur J a h r h u n d e r t w e n d e e b e n f a l l s v e r d o p p e l n . Beim 
S c h i e n e n n e t z ergibt sich eine Z u n a h m e von 30 bis 70 
P r o z e n t , je nach A u s b a u der E i s e n b a h n l i n i e n . 

F o l g e r u n g e n für die k ü n f t i g e V e r k e h r s p o l i t i k 

Aus den im B e r i c h t z u s a m m e n g e s t e l l t e n U n t e r l a g e n lassen 
sich eine R e i h e von S c h l u s s f o l g e r u n g e n f ü r die F r e i z e i t -
v e r k e h r s p o l i t i k a b l e i t e n : 

- A n s t e l l e der b i s h e r i s o l i e r t e n B e t r a c h t u n g der V e r k e h r s -
p r o b l e m e sind v e r k e h r s p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n b e w u s s t e r 
in den R a h m e n ü b e r g e o r d n e t e r g e s e l l s c h a f t s p o l i t i s c h e r 
Ziel e zu s t e l l e n . Die k ü n f t i g e A u s g e s t a l t u n g des Frei-
z e i t v e r k e h r s s o l l t e sich d e s h a l b nach einem e n t s p r e -
c h e n d e n f r e i z e i t p o l i t i s c h e n K o n z e p t a u s r i c h t e n . D i e s e s 
s t e h t in e n g e m Z u s a m m e n h a n g m i t a n d e r n p o l i t i s c h e n 
T e i l b e r e i c h e n , so etwa d e r S i e d l u n g s p o l i t i k , der 
S o z i a l p o l i t i k , d e r G e s u n d h e i t s p o l i t i k , der Kultur-
p o l i t i k , d e r U m w e l t s c h u t z p o l i t i k e t c . 

- Als s o z i a l p o l i t i s c h e F o r d e r u n g steht d e r Abbau d e r 
b e s t e h e n d e n U n g l e i c h h e i t e n b e z ü g l i c h d e r v e r f ü g b a r e n 
F r e i z e i t und dem Z u g a n g zum V e r k e h r s s y s t e m im V o r d e r -
g r u n d . Die A n a l y s e n des V e r k e h r s v e r h a l t e n s u n t e r s t r e i -
c h e n , dass sich die v o r h a n d e n e n g e s e l l s c h a f t l i c h e n 
U n g l e i c h h e i t e n auch auf den F r e i z e i t b e r e i c h a u s w i r k e n . 
So ist d e r Z u g a n g zum F r e i z e i t s y s t e m um so l e i c h t e r 
und v i e l f ä l t i g e r , je b e s s e r man w i r t s c h a f t l i c h und ge-
s e l l s c h a f t l i c h s i t u i e r t i s t . Als e i g e n t l i c h e P r o b l e m -
g r u p p e n in bezug auf die F r e i z e i t m o b i l i t ä t sind v o r 
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a l l e m u n t e r e E i n k o m m e n s g r u p p e n , b e r u f s t ä t i g e F r a u e n , 
B e w o h n e r w i r t s c h a f t l i c h s c h w a c h e n t w i c k e l t e r R e g i o n e n , 
a u s l ä n d i s c h e A r b e i t s k r ä f t e , ä l t e r e M e n s c h e n und Be-
h i n d e r t e zu n e n n e n . 

Aus v e r k e h r s p l a n e r i s c h e r Sich t geht es vor a l l e m um 
die B e s e i t i g u n g der b e k a n n t e n E n g p ä s s e auf dem 
S t r a s s e n n e t z sowie um die O r g a n i s a t i o n des f l i e s s e n d e n 
und r u h e n d e n V e r k e h r s in den Z i e l g e b i e t e n . Auf dem 
S c h i e n e n n e t z sind k a p a z i t ä t s b e d i n g t e E n g p ä s s e künftig 
kaum zu e r w a r t e n , da bis zum J a h r 2000 alle w i c h t i g e n 
D o p p e l s p u r a u s b a u t e n f e r t i g g e s t e l l t sein w e r d e n . 

Das Ziel e i n e r v e r m e h r t e n V e r k e h r s v e r l a g e r u n g von der 
S t r a s s e auf die S c h i e n e d ü r f t e beim F r e i z e i t v e r k e h r e h e r 
s c h w i e r i g zu v e r w i r k l i c h e n s e i n . Alle U n t e r s u c h u n g e n 
z e i g e n die ü b e r r a g e n d e B e d e u t u n g des p r i v a t e n Motor-
f a h r z e u g e s beim W o c h e n e n d a u s f l u g , denn v i e l e H a u s h a l t e 
s c h a f f e n sich ein F a h r z e u g h a u p t s ä c h l i c h f ü r die 
F r e i z e i t a n . Auch f ü r die Z u k u n f t wird davon ausge-
g a n g e n , d a s s d e r G r o s s t e i l der B a h n r e i s e n d e n an W o c h e n -
e n d e n s o g e n a n n t e Z w a n g s b e n ü t z e r s i n d , die kein e i g e n e s 
Auto b e s i t z e n . 

Als ein s t ä d t e b a u l i c h e s P r o b l e m ist j e n e r A n t e i l des 
F r e i z e i t v e r k e h r s zu b e t r a c h t e n , d e r durch m a n g e l n d e n 
F r e i z e i t w e r t der W o h n u m g e b u n g a u s g e l ö s t wird und 
s o m i t nicht e c h t e n M o b i l i t ä t s b e d ü r f n i s s e n e n t s p r i c h t . 
Die U n t e r b i n d u n g d i e s e s u n e r w ü n s c h t e n - w e i l s i n n l o s e n -
V e r k e h r s kann nicht durch v e r k e h r s p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n 
g e l ö s t w e r d e n , sondern liegt im G e s t a l t u n g s b e r e i c h der 
Wohn- und S t ä d t e b a u p o l i t i k . 

B e s o n d e r e A n s t r e n g u n g e n sind aus der S i c h t des U m w e l t -
s c h u t z e s e r f o r d e r l i c h , da die zu e r w a r t e n d e V e r k e h r s -
z u n a h m e sich e n t s p r e c h e n d auf die U m w e l t b e l a s t u n g aus-
w i r k t . W i r k s a m e L ö s u n g e n liegen d a b e i w e n i g e r bei M o b i l i -
t ä t s e i n s c h r ä n k u n g e n (z.B. F a h r v e r b o t e an S o n n t a g e n ) , 
als v i e l m e h r bei e i n e r e f f e k t i v e n B e s e i t i g u n g von 

P l a n u n g s m ä n g e l n (z.B. V e r l a g e r u n g des V e r k e h r s aus den 
W o h n g e b i e t e n , v e r k e h r s f r e i e Zonen in den E r h o l u n g s g e -
b i e t e n ) , bei e i n e r v o l l e n A u s n ü t z u n g d e r t e c h n o l o g i -
schen V e r b e s s e r u n g e n (z.B. V e r s c h ä r f u n g d e r V o r s c h r i f -
ten über A b g a s e und Lärm) sowie bei e i n e r g e z i e l t e n 
F ö r d e r u n g des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s a n g e b o t s . 
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W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n im V e r k e h r s s e k t o r 

A r b e i t s u n t e r l a g e GVK N r . 26 

B e a r b e i t e r : A r b e i t s g r u p p e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n 

aus M i t g l i e d e r n der K o m m i s s i o n GVK-CH 

V o r s i t z : F . R a m s e i e r , F ü r s p r e c h e r 

B e r i c h t s r e d a k t i o n : L . L u t z , D r . r e r . p o l . 

S e p t e m b e r 1 9 7 7 , 42 S e i t e n , 6 T a b e l l e n , d e u t s c h 

W e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d e T a t b e s t ä n d e und deren B e d e u t u n g 

D i e A r b e i t s g r u p p e " W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n " u n t e r s u c h t e 
die w e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d e W i r k u n g von T a t b e s t ä n d e n und 
R e g e l u n g e n , die f ü r den W e t t b e w e r b im V e r k e h r s s e k t o r von 
B e d e u t u n g sein k ö n n t e n . D a W e t t b e w e r b z w i s c h e n S c h i e n e und 
S t r a s s e vor a l l e m im G ü t e r f e r n v e r k e h r b e s t e h t , b e s c h r ä n k t e n 
sich die A b k l ä r u n g e n und W e r t u n g e n d e r A r b e i t s g r u p p e an-
g e s i c h t s der knappen Z e i t auf diesen B e r e i c h . 
H i e r w u r d e a u s s e r in s p e z i e l l e n F ä l l e n nicht z w i s c h e n 
W e t t b e w e r b s - und N i c h t - W e t t b e w e r b s v e r k e h r u n t e r s c h i e d e n . 

Die u n t e r s u c h t e n T a t b e s t ä n d e e r s t r e c k e n sich auf f o l g e n d e 
T e i l a s p e k t e : 

- M a r k t z u g a n g i n k l . Z w a n g zur B e n ü t z u n g b e s t i m m t e r Ver-
k e h r s m i t t e l 

- F i n a n z i e l l e L e i s t u n g e n der ö f f e n t l i c h e n Hand an S c h i e n e 
und S t r a s s e 

- F i s k a l i s c h e M a s s n a h m e n 
- T a r i f a n n ä h e r u n g e n 
- B e t r i e b s b e d i n g u n g e n 
- S o z i a l b e d i n g u n g e n 

S o w e i t die W e r t u n g der e i n z e l n e n T a t b e s t ä n d e nicht q u a n t i -
t a t i v v o r g e n o m m e n w e r d e n k o n n t e , (siehe A u f t r a g GVK N r . 118 
sowie den B e i t r a g N r . 8 in d i e s e r A r b e i t s u n t e r l a g e ) , e r f o l g t e 
sie nach den f o l g e n d e n q u a l i t a t i v e n A b s t u f u n g e n : b e d e u t e n d , 
m e r k l i c h , g e r i n g und v e r n a c h l ä s s i g b a r . 

E r g e b n i s s e der B e w e r t u n g 

A u f g r u n d der B e w e r t u n g e n der A r b e i t s g r u p p e e r g i b t s i c h , d a s s 
die B a h n u n t e r n e h m u n g e n durch keine g e w e r b e p o l i t i s c h e n E r l a s s e 
m e r k l i c h b e v o r t e i l t w e r d e n . 

Als g e w i c h t i g e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g z u g u n s t e n der Bahn 
w i r k t sich d a g e g e n die D e f i z i t d e c k u n g durch die ö f f e n t l i c h e 
Hand a u s , s o w e i t sie den G ü t e r v e r k e h r b e t r i f f t . 
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Mit der E r f ü l l u n g der Z i e l s e t z u n g der GVK auf W i e d e r h e r -
s t e l l u n g d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t wird d i e s e W e t t b e w e r b s -
v e r z e r r u n g i n d e s s e n d a h i n f a l l e n , was a n a l o g auch f ü r a n d e r e 
T a t b e s t ä n d e g i l t . 

Beim p r i v a t e n S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r s t e h t die K o s t e n u n t e r -
d e c k u n g des S c h w e r v e r k e h r s gemäss K a t e g o r i e n r e c h n u n g im 
V o r d e r g r u n d . D a b e i w u r d e auch hier nur d e r F e r n v e r k e h r be-
r ü c k s i c h t i g t . Im w e i t e r n b e v o r t e i l e n i n s b e s o n d e r e die un-
t e r s c h i e d l i c h e n K o n t r o l l e n der E i n h a l t u n g d e r B e t r i e b s -
und A r b e i t s z e i t b e d i n g u n g e n den S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r . 

Nach A n s i c h t d e r V e r t r e t e r des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s brin-
gen auch die u n t e r s c h i e d l i c h e n A r b e i t s z e i t r e g e l u n g e n dem 
p r i v a t e n S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r einen a l l e r d i n g s auf das 
f a h r e n d e P e r s o n a l b e s c h r ä n k t e n W e t t b e w e r b s v o r t e i l . Z u d e m 
sind die V e r t r e t e r des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s der A n s i c h t , 
dass die v o r w i e g e n d e F i n a n z i e r u n g d e r N a t i o n a l s t r a s s e n 
durch den P e r s o n e n w a g e n v e r k e h r den p r i v a t e n S t r a s s e n g ü t e r -
v e r k e h r , i n s b e s o n d e r e für T r a n s p o r t e ü b e r längere D i s t a n -
z e n , b e v o r t e i l e . B e i d e s wird von den V e r t r e t e r n des pri-
vaten V e r k e h r s b e s t r i t t e n . 

Eine z u v e r l ä s s i g e Q u a n t i f i z i e r u n g der v e r s c h i e d e n e n be-
s t e h e n d e n V e r z e r r u n g e n w a r in d e r kurzen z u r V e r f ü g u n g 
s t e h e n d e n Zeit nicht m ö g l i c h . Zum Teil ist eine B e z i f f e -
rung o b j e k t i v u n m ö g l i c h . Das gilt i n s b e s o n d e r e für die 
A u s w i r k u n g e n d e r u n t e r s c h i e d l i c h e n K o n t r o l l e b e s t e h e n d e r 
V o r s c h r i f t e n . 

M i t t e l z u r B e h e b u n g der W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n 

a) Die B e s e i t i g u n g der D e f i z i t e bei den B a h n e n lässt sich 
über die W e t t b e w e r b s h a r m o n i s i e r u n g a l l e i n nicht ver-
w i r k l i c h e n . D i e s e s Ziel ist nur durch u m f a s s e n d e R e f o r -
men des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s e r r e i c h b a r , was m e i s t 
G e s e t z e s ä n d e r u n g e n v o r a u s s e t z t . 

D i e B e s e i t i g u n g d e r w e t t b e w e r b s w i r k s a m e n K o s t e n u n t e r -
d e c k u n g im S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r kann über eine kosten-
g e r e c h t e B e l a s t u n g d i e s e s V e r k e h r s e r r e i c h t w e r d e n , 
was auf B u n d e s e b e n e eine V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e r f o r d e r t . 

b) Die A n g l e i c h u n g d e r von den V e r t r e t e r n des ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s als w e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d a n g e s e h e n e n B e t r i e b s -
und S o z i a l b e d i n g u n g e n hätte ü b e r den Weg p o l i t i s c h e r Ent-
s c h e i d u n g e n ( A e n d e r u n g der m a s s g e b l i c h e n E r l a s s e ) zu er-
f o l g e n . Da sich die A r b e i t s g r u p p e ü b e r die B e d e u t u n g 
s o l c h e r V e r z e r r u n g e n nicht einig i s t , e n t h ä l t sie sich 
k o n k r e t e r V o r s c h l ä g e . 
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Die sich als w e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d a u s w i r k e n d e n U n t e r -
s c h i e d e bei den K o n t r o l l e n der B e t r i e b s - und Sozial-
b e d i n g u n g e n b e d ü r f e n zu i h r e r B e s e i t i g u n g k e i n e r G e s e t z e s -
ä n d e r u n g e n . Diese U n t e r s c h i e d e e r g e b e n sich aus der 
u n t e r s c h i e d l i c h e n G e s e t z e s a n w e n d u n g . Die A r b e i t s g r u p p e 
b e f ü r w o r t e t im R a h m e n des V e r t r e t b a r e n eine V e r b e s s e r u n g 
d e r K o n t r o l l e n , vor a l l e m h i n s i c h t l i c h des v o m A u s l a n d 
e i n f a h r e n d e n S c h w e r v e r k e h r s und g e n e r e l l b e z ü g l i c h d e r 
E i n h a l t u n g der H ö c h s t g e w i c h t e und der A r b e i t s z e i t im 
F e r n v e r k e h r . 
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2 5 . Inf r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 

A r b e i t s u n t e r l a g e GVK IMr. 28 

B e a r b e i t e r : A r b e i t s g r u p p e I n f r a s t r u k t u r - B e n u t z u n g s -

g e b ü h r e n 

V o r s i t z : P r o f . C . H i d b e r , L e i t e r des S t a b e s GVK-CH 

B e r i c h t s r e d a k t i o n : H . U . B e r g e r , l i e . o e c . 

N o v e m b e r 1 9 7 7 , 46 S e i t e n , 9 T a b e l l e n s o w i e A n h a n g 
44 S e i t e n , d e u t s c h 

Die A r b e i t s g r u p p e ging in e i n e m ersten S c h r i t t d a r a n , m i t 
H i l f e eines N ä h e r u n g s v e r f a h r e n s die I n f r a s t r u k t u r k o s t e n 
der v e r g a n g e n e n J a h r e f ü r die V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und 
S t r a s s e zu s c h ä t z e n , um sich einen U e b e r b l i c k ü b e r die 
G r ö s s e n o r d n u n g zu v e r s c h a f f e n . 

Für das J a h r 1974 e r g a b e n sich d a b e i f o l g e n d e R e s u l t a t e 

Schienenverkehr Strassenverkehr 

Mio Franken Mio Franken 

Infrastrukturkosten Total 812 2 583 

davon: Personenverkehr 365 1 975 

Güterverkehr 447 608 

spezifische Infrastrukturkosten Rp./Achskm Rp./Fzkm 

Personenverkehr 16,9 

Güterverkehr 21,3 14,8 

Rp./Btkm Rp./Btkm 

Personenverkehr 2,0 5,8 

Güterverkehr 2,2 3,3 

Die E r g e b n i s s e z e i g e n f ü r den S c h i e n e n v e r k e h r , d a s s z w i s c h e n 
P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r in bezug auf die K o s t e n pro 
A c h s k i l o m e t e r keine s e h r g r o s s e n U n t e r s c h i e d e b e s t e h e n , 
w ä h r e n d d e m beim S t r a s s e n v e r k e h r die K o s t e n pro F a h r z e u g -
k i l o m e t e r für P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r r e c h t s t a r k von-
e i n a n d e r a b w e i c h e n . Dies ist e i n e r s e i t s auf die v e r h ä l t n i s -
m ä s s i g h o m o g e n e n B e t r i e b s e i n h e i t e n im S c h i e n e n v e r k e h r , 
a n d e r e r s e i t s auf die s e h r h e t e r o g e n e n F a h r z e u g t y p e n im 
S t r a s s e n v e r k e h r z u r ü c k z u f ü h r e n . 
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G r ö s s e r e A b w e i c h u n g e n sowohl im S t r a s s e n v e r k e h r w i e auch 

v o r a l l e m im S c h i e n e n v e r k e h r e r g e b e n s i c h , w e n n die 

s p e z i f i s c h e n I n f r a s t r u k t u r k o s t e n nach N e t z t e i l e n unter-

s c h i e d e n w e r d e n . 

Auf dem H i n t e r g r u n d d i e s e r E r g e b n i s s e für die I n f r a s t r u k t u r -
kosten ging die A r b e i t s g r u p p e in e i n e m w e i t e r e n S c h r i t t 
d a r a n , G r u n d s ä t z e f ü r die B e s t i m m u n g von I n f r a s t r u k t u r - B e -
n ü t z u n g s g e b ü h r e n zu e r a r b e i t e n . Sie zog dabei die inter-
n a t i o n a l b e k a n n t e n L ö s u n g s a n s ä t z e , i n s b e s o n d e r e auch 
i n n e r h a l b der e u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t , in B e t r a c h t . G l e i c h -
z e i t i g w a r sie a b e r b e s t r e b t , zu einem e i n f a c h e n und 
p r a k t i k a b l e n L ö s u n g s a n s a t z zu g e l a n g e n , von dem aus ent-
s p r e c h e n d e G r u n d s ä t z e a b g e l e i t e t w e r d e n k ö n n e n : 

1 . Die E i n f ü h r u n g e i n e r I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r 
hat eine v o r w i e g e n d ö k o n o m i s c h e Z i e l s e t z u n g . Die be-
s t e h e n d e n E i g e n t u m s - und H o h e i t s v e r h ä l t n i s s e w e r d e n 
d a d u r c h n i c h t n o t w e n d i g e r w e i s e t a n g i e r t . 

2 . Es ist die g e s a m t e I n f r a s t r u k t u r zu b e r ü c k s i c h t i g e n , 
d . h . d e r V e r k e h r s w e g im e n g e r e n S i n n e w i e auch der 
U n t e r h a l t , die V e r k e h r s s t e u e r u n g und - Ü b e r w a c h u n g , 
die durch das g e g e b e n e L e i s t u n g s n i v e a u b e d i n g t s i n d . 

3 . Von den ö k o n o m i s c h r e l e v a n t e n M e t h o d e n , die im 
B e r i c h t im e i n z e l n e n g e w ü r d i g t s i n d , hat sich die 
A r b e i t s g r u p p e an den G r u n d s a t z der l ä n g e r f r i s t i g e n 
E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t d e r V e r k e h r s t r ä g e r nach Ab-
g e l t u n g der i n f r a s t r u k t u r b e d i n g t e n g e m e i n w i r t s c h a f t -
lichen L e i s t u n g e n g e h a l t e n (d.h. an d e n " H a u s h a l t s -
a u s g l e i c h m i t A n l e i h e n s m ö g l i c h k e i t " ) . D i e s e M e t h o d e 
h i l f t , i n s b e s o n d e r e die W e t t b e w e r b s b e d i n g u n g e n 
z w i s c h e n den V e r k e h r s t r ä g e r n a u s z u g l e i c h e n , und f ü h r t 
t e n d e n z i e l l zu e i n e r M i n i m i e r u n g der G e s a m t k o s t e n . 
Bei der B e m e s s u n g d e r B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n kann a u s s e r -
dem dem Ziel e i n e r o p t i m a l e n N u t z u n g d e r G e s a m t i n -
f r a s t r u k t u r R e c h n u n g g e t r a g e n w e r d e n . 

4 . Die A r b e i t s g r u p p e e r a c h t e t es als z u l ä s s i g , die 
K o s t e n nach dem B e n ü t z u n g s p r i n z i p a n z u l a s t e n , d . h . 
nach M a s s g a b e der I n a n s p r u c h n a h m e der I n f r a s t r u k t u r . 
Dem s t ü n d e eine B e r e c h n u n g nach dem K a u s a l i t ä t s -
p r i n z i p g e g e n ü b e r , was sich a b e r als nicht prakti-
kabel e r w i e s . 

E i n e V e r f e i n e r u n g der Z u r e c h n u n g s s c h l ü s s e l und i h r e r 

G e w i c h t u n g ist für S c h i e n e und S t r a s s e m ö g l i c h und 

a n g e z e i g t . 

5 . Nach A u f f a s s u n g der A r b e i t s g r u p p e sind die I n f r a s t r u k -

t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n g e t r e n n t f ü r S c h i e n e n - u n d 

S t r a s s e n v e r k e h r s a c h l i c h zu d i f f e r e n z i e r e n : 
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e i n e r s e i t s nach P e r s o n e n v e r k e h r 

und G ü t e r v e r k e h r 

a n d e r e r s e i t s nach A c h s z a h l für den S c h i e n e n -
v e r k e h r (d.h. A n s a t z pro 
A c h s k i l o m e t e r ) 

b z w . F a h r z e u g k a t e g o r i e n für den 
S t r a s s e n v e r k e h r 

Das N ä h e r u n g s v e r f a h r e n geht für den S t r a s s e n v e r k e h r 
von den drei K a t e g o r i e n P e r s o n e n - , L i e f e r - und Last-
w a g e n a u s . In e i n e r v e r f e i n e r t e n , p r a k t i s c h e n An-
w e n d u n g ist m e h r nach F a h r z e u g k a t e g o r i e n zu unter-
s c h e i d e n . 

E i n e D i f f e r e n z i e r u n g der I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z e r g e -
b ü h r e n nach F a h r t z w e c k e n e r s c h e i n t nicht d u r c h f ü h r -
b a r . 

6 . T r ä g e r der G e b ü h r ist im S c h i e n e n v e r k e h r die Eisen-
b a h n u n t e r n e h m u n g . E i n e e i n w a n d f r e i e E r f a s s u n g der 
L e i s t u n g s e i n h e i t e n ( A c h s k i l o m e t e r ) m u s s s i c h e r g e s t e l l t 
s e i n . 

Im S t r a s s e n v e r k e h r wird das F a h r z e u g b e l a s t e t über: 

- Z ö l l e und Z o l l z u s c h l ä g e auf T r e i b s t o f f e n (als 
l e i s t u n g s a b h ä n g i g e G e b ü h r ) ; 

- M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n (als l e i s t u n g s u n a b h ä n g i g e Ge-
bühr) ; 

- a l l e n f a l l s b e s o n d e r e L e i s t u n g s s t e u e r n 

7 . Die v o r g e s c h l a g e n e M e t h o d e lässt eine r ä u m l i c h e 
D i f f e r e n z i e r u n g z u . 

8 . Die A r b e i t s g r u p p e w e i s t b e s o n d e r s d a r a u f h i n , dass 
die v o r g e s c h l a g e n e M e t h o d e die v e r g a n g e n e und k ü n f t i g e 
K o s t e n e n t w i c k l u n g e i n b e z i e h t und d e r v e r k e h r s p o l i t i -
schen F o r d e r u n g nach k u r z f r i s t i g e r A n p a s s u n g der Ge-
b ü h r e n e n t s p r i c h t . 

Die A r b e i t s g r u p p e ist sich b e w u s s t , dass die a l l f ä l l i g e 
E i n f ü h r u n g und die A u s g e s t a l t u n g von I n f r a s t r u k t u r - B e -
n ü t z u n g s g e b ü h r e n von e i n e r R e i h e von v e r k e h r s p o l i t i s c h e n 
E n t s c h e i d e n a b h ä n g i g i s t . So s p i e l e n i n s b e s o n d e r e eine 
R o l l e : 

- die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n Z i e l p r i o r i t ä t e n ; 

- d e r g r u n d s ä t z l i c h e E n t s c h e i d ü b e r die E i n f ü h r u n g 
e i n e r N e t z h i e r a r c h i e in m e h r o d e r w e n i g e r r e i n e r 
A u s p r ä g u n g ( i n s b e s o n d e r e im S c h i e n e n v e r k e h r ) . 

D a r ü b e r hatte die A r b e i t s g r u p p e a l l e r d i n g s nicht zu b e f i n d e n . 


