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E I N L E I T U N G 

•er v o r l i e g e n d e B e r i c h t e n t h ä l t in z u s a m m e n f a s s e n d e r Form 
die w i c h t i g s t e n E r g e b n i s s e d e r u m f a n g r e i c h e n U n t e r s u c h u n -
gen d e r K o m m i s s i o n f ü r die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n ( G V K - C H ) . E n t s p r e c h e n d dem A u f t r a g des B u n d e s -
r a t e s z e i g t er " V a r i a n t e n g a n g b a r e r W e g e " , auf denen 
das S y s t e m des p r i v a t e n und ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s der ge-
s e l l s c h a f t l i c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k l u n g a n g e p a s s t 
w e r d e n k a n n . Die K o m m i s s i o n hat i n s g e s a m t acht s o l c h e r Mög-
l i c h k e i t e n g e p r ü f t , die auf das J a h r 2000 a u s g e r i c h t e t sind 
Zwei d a v o n sind in d i e s e m B e r i c h t als r e a l i s i e r b a r e S c h l u s s 
V a r i a n t e n d a r g e s t e l l t . Sie bilden die G r u n d l a g e f ü r konkre-
te v e r k e h r s p o l i t i s c h e E m p f e h l u n g e n . 

D e r S c h l u s s b e r i c h t ist in drei H a u p t t e i l e g e g l i e d e r t : 

I. T e i l : Oie A u s g a n g s l a g e 

I I . T e i l : Die A r b e i t s s c h r i t t e d e r K o m m i s s i o n 

I I I . T e i l : Oie v o r g e s c h l a g e n e G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n . 

D e r I . T e i l b e g i n n t m i t dem A u f t r a g des B u n d e s r a t e s an die 
K o m m i s s i o n und e i n e r U e b e r s i c h t ü b e r die a n g e w a n d t e A r b e i t s 
m e t h o d e . In g e r a f f t e r Form wird auch ein R ü c k b l i c k auf die 
b i s h e r i g e s e k t o r i e l l e V e r k e h r s p o l i t i k nach e i n z e l n e n Ver-
k e h r s t r ä g e r n v e r m i t t e l t . 

Oer I I . T e i l e n t h ä l t eine s y s t e m a t i s c h e D a r s t e l l u n g a l l e r 
w i c h t i g e n A r b e i t s s c h r i t t e der K o m m i s s i o n . Z u e r s t w e r d e n das 
U n t e r s u c h u n g s g e b i e t a b g e g r e n z t sowie die w e s e n t l i c h e n Aus-
g a n g s d a t e n und R a n d b e d i n g u n g e n f ü r die P l a n u n g s v a r i a n t e n 
f e s t g e l e g t . S o d a n n wird ein Z i e l s y s t e m b e s c h r i e b e n , das er-
l a u b t , neue L ö s u n g e n im V e r g l e i c h m i t dem h e u t i g e n V e r k e h r s 
z u s t a n d zu b e w e r t e n . E i n g e h e n d sind die beiden S c h l u s s v a -
r i a n t e n b e h a n d e l t . G e s t ü t z t auf die C h a r a k t e r i s t i k e n d e r 
V a r i a n t e n w i r d die k ü n f t i g e V e r k e h r s n a c h f r a g e f ü r die ver-
s c h i e d e n e n V e r k e h r s t r ä g e r m o d e l l m ä s s i g b e s t i m m t . D i e s e No-
de 1 l r e c h n u n g e n d i e n e n auch d a z u , die A u s w i r k u n g e n auf das 
V e r k e h r s s y s t e m und die w e i t e r e n E i n f l u s s b e r e i c h e zu unter-
s u c h e n . A n s c h l i e s s e n d sind v e r k e h r s p o l i t i s c h e P r o b l e m e be-
h a n d e l t , w e l c h e f ü r die G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n b e s o n d e r e 
B e d e u t u n g h a b e n . 

Im I I I . T e i l sind alle w i c h t i g e n E r g e b n i s s e und S c h l u s s f o l -
g e r u n g e n aus den v o r a n g e h e n d e n K a p i t e l n z u s a m m e n g e f a s s t . 
W ä h r e n d d o r t noch v e r s c h i e d e n e L ö s u n g s m ö g l i c h k e i t e n in Er-
w ä g u n g g e z o g e n w e r d e n , e n t h a l t e n die beiden l e t z t e n K a p i t e l 
die b e r e i n i g t e n V o r s c h l ä g e der K o m m i s s i o n f ü r die R e a l i s i e -
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rung e i n e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n . D e r B e r i c h t s c h l i e s s t 
m i t z u s a m m e n f a s s e n d e n E m p f e h l u n g e n , die in 40 T h e s e n nieder-
g e l e g t s i n d . 

Die K o m m i s s i o n hat d i e s e T h e s e n a n l ä s s l i c h d e r S c h l u s s i t z u n g 
vom 1 9 . - 2 1 . D e z e m b e r 1977 im V e r k e h r s h a u s d e r S c h w e i z in 
Luzern e i n s t i m m i g v e r a b s c h i e d e t . D i e s e M a n i f e s t a t i o n d e r Ein-
s t i m m i g k e i t b e z i e h t sich auf das G e s a m t p a k e t der v e r k e h r s p o -
l i t i s c h e n S c h l u s s f o l g e r u n g e n . D a r a u s können nicht e i n z e l n e 
S t ü c k e h e r a u s g e b r o c h e n w e r d e n , ohne das g a n z e E r g e b n i s in 
F r a g e zu s t e l l e n . 

Um eine m ö g l i c h s t l ü c k e n l o s e und n a c h v o l l z i e h b a r e D a r s t e l l u n g 
d e r K o m m i s s i o n s a r b e i t e n zu g e w ä h r l e i s t e n , w a r ein g e w i s s e r 
U m f a n g d i e s e s S c h l u s s b e r i c h t s nicht zu v e r m e i d e n . D e r I I I . 
T e i l e r l a u b t j e d o c h einen r a s c h e n U e b e r b l i c k ü b e r die S c h w e r -
p u n k t e und R e s u l t a t e d e r d u r c h g e f ü h r t e n U n t e r s u c h u n g e n . 



I. TEIL 

•IE A U S G A N G S L A G E 
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1. A U F T R A G DES B U N D E S R A T E S AN DIE K O M M I S S I O N UND D U R C H -

F U E H R U N G 

1.1 K o m m i s s i o n s a u f t r a g 

Im B e r i c h t des B u n d e s r a t e s vom 15. M a i 1968 an die B u n d e s v e r -
s a m m l u n g ü b e r die R i c h t l i n i e n für die R e g i e r u n g s p o l i t i k in 
d e r L e g i s l a t u r p e r i o d e 1968 bis 1971 w u r d e e r s t m a l s o f f i z i e l l ^ 
die E r a r b e i t u n g e i n e r u m f a s s e n d e n G e s a m t k o n z e p t i o n der s c h w e i -
z e r i s c h e n V e r k e h r s p o l i t i k in A u s s i c h t g e n o m m e n . Als H a u p t p u n k -
te w u r d e n die B e s e i t i g u n g von W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n im Rah-
m e n e i n e r f r e i h e i t l i c h e n V e r k e h r s p o l i t i k , die A b g e l t u n g d e r 
A u f l a g e n d e r V e r k e h r s t r ä g e r im I n t e r e s s e d e r g e s a m t e n V o l k s -
w i r t s c h a f t s o w i e d i e N o t w e n d i g k e i t d e r K o o r d i n a t i o n d e r Inve-
s t i t i o n e n b e z e i c h n e t . 

Mit B u n d e s r a t s b e s c h l u s s vom 3 0 . N o v e m b e r 1970 und d u r c h Ver-
f ü g u n g des V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t e s v o m 
8. D e z e m b e r 1970 w u r d e ein " V o r b e r a t e n d e r A u s s c h u s s " einge-
s e t z t , d e r s e i n e n B e r i c h t ü b e r die " V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n z u r 
E i n s e t z u n g e i n e r K o m m i s s i o n f ü r die s c h w e i z e r i s c h e G e s a m t v e r -
k e h r s k o n z e p t i o n " am 2 3 . O k t o b e r 1971 a b l i e f e r t e . 

D e r B u n d e s r a t b e s c h l o s s am 19. J a n u a r 1 9 7 2 , f ü r die E r a r b e i -
tung e i n e r s c h w e i z e r i s c h e n G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n eine Kom-
m i s s i o n ins L e b e n zu r u f e n . E i n z e l h e i t e n ü b e r die D u r c h f ü h -
rung des K o m m i s s i o n s a u f t r a g e s sind in d e r V e r f ü g u n g des E i d g . 
V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t e s vom 1 4 . F e b r u a r 
1972 g e r e g e l t (Anhang 1 ) . 

D e r K o m m i s s i o n s a u f t r a g g e m ä s s B e s c h l u s s des B u n d e s r a t e s vom 

1 9 . J a n u a r 1972 lautet w i e f o l g t : 

" G e s t ü t z t auf die A u s f ü h r u n g e n des V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t -
schaf t s d e p a r t e m e n t e s und mit Z u s t i m m u n g des D e p a r t e m e n t e s des 
I n n e r n , des J u s t i z - und P o l i z e i d e p a r t e m e n t e s und des F i n a n z -
und Z o l l d e p a r t e m e n t e s hat der B u n d e s r a t 

b e s c h l o s s e n : 

1. F ü r d i e E r a r b e i t u n g e i n e r s c h w e i z e r i s c h e n G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n wird eine K o m m i s s i o n von h ö c h s t e n s 60 M i t g l i e -
dern g e s c h a f f e n , in die V e r t r e t e r d e r W i s s e n s c h a f t , d e r 
P o l i t i k , d e r W i r t s c h a f t , d e r V e r k e h r s t r ä g e r , der V e r k e h r s -
b e n ü t z e r und d e r V e r w a l t u n g zu b e r u f e n s i n d . 
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Das V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t u n t e r b r e i -
tet dem B u n d e s r a t V o r s c h l ä g e f ü r die Z u s a m m e n s e t z u n g d e r 
K o m m i s s i o n . Das g e n a n n t e D e p a r t e m e n t wird e r m ä c h t i g t , wäh-
rend d e r A m t s d a u e r bei e i n t r e t e n d e n V a k a n z e n E r s a t z m i t g l i e -
d e r zu b e z e i c h n e n . 

D e r auf Grund des B u n d e s r a t s b e s c h l u s s e s vom 3 0 . N o v e m b e r 
1970 durch V e r f ü g u n g des V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s -
d e p a r t e m e n t e s vom 8. D e z e m b e r 1970 e i n g e s e t z t e V o r b e r a t e n -
de A u s s c h u s s wird in die K o m m i s s i o n i n t e g r i e r t und f ü h r t 
s e i n e T ä t i g k e i t als G e s c h ä f t s l e i t e n d e r A u s s c h u s s d e r Kom-
m i s s i o n w e i t e r . Er kann durch das D e p a r t e m e n t e r w e i t e r t 
w e r d e n . 

Die G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n hat den p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n 
v e r s c h i e d e n e V a r i a n t e n g a n g b a r e r W e g e a u f z u z e i g e n , auf 
denen das S y s t e m des p r i v a t e n und ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 
d e r a r t der s t ä n d i g e n E n t w i c k l u n g a n g e p a s s t w e r d e n k a n n , 
dass es f o l g e n d e n Z i e l s e t z u n g e n e n t s p r i c h t : 

a. Das V e r k e h r s s y s t e m soll auf o p t i m a l e W e i s e d e r allge-
m e i n e n W o h l f a h r t des L a n d e s und den d a r a u s a b g e l e i t e -
ten n a t i o n a l e n A u f g a b e n d i e n e n : 

- S c h u t z der E i n z e l p e r s ö n l i c h k e i t 

- F ö r d e r u n g des h a r m o n i s c h e n Z u s a m m e n l e b e n s in d e r 
G e m e i n s c h a f t 

- E r l e i c h t e r u n g e i n e r s p a r s a m e n B o d e n n u t z u n g 

- S i c h e r u n g d e r V o l l b e s c h ä f t i g u n g 

- F ö r d e r u n g d e r C h a n c e n g l e i c h h e i t z w i s c h e n den einzel-
nen V o l k s g r u p p e n und R e g i o n e n 

- A u f r e c h t e r h a l t u n g d e r U n a b h ä n g i g k e i t 

- A u s s c h a l t u n g v e r m e i d b a r e r Z i v i l i s a t i o n s s c h ä d e n u s w . 

b . Das V e r k e h r s s y s t e m soll die V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e m i t ei-
nem m ö g l i c h s t g e r i n g e n z e i t l i c h e n und f i n a n z i e l l e n Auf-
wand s o w o h l d e r A l l g e m e i n h e i t als auch d e r V e r k e h r s t e i l -
n e h m e r und mit e i n e m O p t i m u m an S i c h e r h e i t und K o m f o r t 
b e f r i e d i g e n . 

c. Das V e r k e h r s s y s t e m s o l l im R a h m e n e i n e r g e o r d n e t e n Sied-
l u n g s e n t w i c k l u n g die f r e i e W a h l des W o h n - , A r b e i t s - , 
E i n k a u f s - und E r h o l u n g s o r t e s s o w i e d e r V e r k e h r s m i t t e l 
f ü r P e r s o n e n und G ü t e r m ö g l i c h s t u n e i n g e s c h r ä n k t g e w ä h r -
l e i s t e n . 



- 19 -

d . Das V e r k e h r s s y s t e m soll dem u n v e r f ä l s c h t e n W e t t b e w e r b 
so viel S p i e l r a u m b e l a s s e n , als o h n e F e h l i n v e s t i t i o n e n 
e i n e r s e i t s und ohne V e r n a c h l ä s s i g u n g u n r e n t a b l e r o d e r 
u n i n t e r e s s a n t e r , a b e r für die a l l g e m e i n e W o h l f a h r t w i c h -
t i g e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e a n d e r e r s e i t s m ö g l i c h i s t . 

e. Das V e r k e h r s s y s t e m ist auf die R a u m p l a n u n g a b z u s t i m m e n , 
damit i n s b e s o n d e r e v e r m e i d b a r e V e r k e h r s s t r ö m e , u n n ü t z e 
U m w e g e und u n t r a g b a r e U m w e l t b e l a s t u n g e n w e g f a l l e n . 
G l e i c h z e i t i g ist eine S y n t h e s e d e r B e d ü r f n i s s e des Bin-
n e n v e r k e h r s und des g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n Nah- und Fern-
v e r k e h r s a n z u s t r e b e n . 

f . Das V e r k e h r s s y s t e m soll s o w o h l als G a n z e s k o n z i p i e r t 
sein als auch in e i n z e l n e , d e t a i l l i e r t d a r z u s t e l l e n d e , 
f u n k t i o n s f ä h i g e T e i l e z e r l e g t w e r d e n k ö n n e n , die nach 
f e s t z u l e g e n d e n P r i o r i t ä t e n im R a h m e n der f ö d e r a l i s t i -
schen R e f e r e n d u m s d e m o k r a t i e e t a p p e n w e i s e r e a l i s i e r b a r 
s i n d . D a b e i s o l l e n das S y s t e m und s e i n e K o m p o n e n t e n im 
H i n b l i c k auf V e r ä n d e r u n g e n in der G e s e l l s c h a f t , der 
S i e d l u n g s s t r u k t u r , der T e c h n i k u s w . m ö g l i c h s t f l e x i b e l 
s e i n . 

Die G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n hat d i e s e t e i l w e i s e gegen-

s ä t z l i c h e n F o r d e r u n g e n und die sich d a r a u s e r g e b e n d e n 

v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n A u f w e n d u n g e n o p t i m a l zu k o o r d i n i e -

ren . 

5. Das V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t e r t e i l t 
d e r K o m m i s s i o n im R a h m e n d i e s e r a l l g e m e i n e n Z i e l s e t z u n g 
den d e t a i l l i e r t e n A u f t r a g , r e g e l t die E i n z e l h e i t e n d e r 
D u r c h f ü h r u n g , legt die T e r m i n e f e s t und sorgt f ü r die pe-
r i o d i s c h e I n f o r m a t i o n d e r D e f f e n t 1 i c h k e i t ü b e r den Stand 
d e r A r b e i t e n . 

6. D e r G e s c h ä f t s l e i t e n d e A u s s c h u s s d e r K o m m i s s i o n w i r d ermäch-
t i g t , im E i n v e r n e h m e n m i t dem V e r k e h r s - • u n d E n e r g i e w i r t -
s c h a f t s d e p a r t e m e n t und dem Finanz- und Z o l l d e p a r t e m e n t das 
n o t w e n d i g e P e r s o n a l f ü r die S t a b s a r b e i t a n z u s t e l l e n . 

Die K o m m i s s i o n kann K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r und D r i t t e m i t 

E x p e r t i s e n b e t r a u e n . 

7 . D e r G e s c h ä f t s l e i t e n d e A u s s c h u s s kann im R a h m e n des A u f t r a -
ges d e r K o m m i s s i o n z w e c k s K o o r d i n i e r u n g d e r A r b e i t e n f ü r 
die G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n d i r e k t m i t den A b t e i l u n g e n 
d e r B u n d e s v e r w a l t u n g und den K a n t o n e n v e r k e h r e n . Er för-
dert i n s b e s o n d e r e die Z u s a m m e n a r b e i t m i t den f ü r die Raum-
p l a n u n g z u s t ä n d i g e n O r g a n e n . 
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8. Die K o m m i s s i o n s t e l l t einen F i n a n z p l a n f ü r die D u r c h f ü h -
rung i h r e r A r b e i t e n a u f , den sie p e r i o d i s c h ü b e r p r ü f t . 
D e r j ä h r l i c h e Z a h l u n g s b e d a r f ist in den V o r a n s c h l a g (Amt 
für V e r k e h r ) e i n z u s t e l l e n . 

9. Die K o m m i s s i o n hat ihre A r b e i t e n bis s p ä t e s t e n s Ende 1976 
a b z u s c h l i e s s e n . " 

Am 3 0 . J u n i 1976 b e s c h l o s s d e r B u n d e s r a t , die F r i s t f ü r den 
A b s c h l u s s d e r K o m m i s s i o n s a r b e i t um ein J a h r bis Ende 1977 zu 
e r s t r e c k e n (Anhang 2 ) . 

1.2 O r g a n i s a t i o n d e r A r b e i t 

D e r K o m m i s s i o n g e h ö r t e n 62 vom B u n d e s r a t e r n a n n t e M i t g l i e d e r 
(Anhang 3) a n . D a v o n b i l d e t e n 7 M i t g l i e d e r den G e s c h ä f t s lei -
t e n d e n A u s s c h u s s (GLA]. Für die S a c h b e a r b e i t u n g und die Sek-
r e t a r i a t s g e s c h ä f t e w u r d e ein M i t a r b e i t e r s t a b g e b i l d e t , d e r in 
d e r E n d p h a s e 20 P e r s o n e n u m f a s s t e (Anhang 4); er u n t e r s t a n d 
dem G L A . 

Die V o r l a g e n w u r d e n im Stab a u s g e a r b e i t e t , vom GLA 1) g e p r ü f t 
und in den K o m m i s s i o n s s i t z u n g e n b e r a t e n . E n t s p r e c h e n d e i n e m 
von d e r K o m m i s s i o n v e r a b s c h i e d e t e n A r b e i t s - und F o r s c h u n g s -
p r o g r a m m 2) f ü h r t e d e r Stab einen w e s e n t l i c h e n T e i l d e r Ar-
beiten s e l b s t a u s . Des w e i t e r n w u r d e n a b e r auch F o r s c h u n g s -
und S t u d i e n a u f t r ä g e an e x t e r n e S t e l l e n , p r i v a t e A u f t r a g n e h m e r , 
H o c h s c h u l i n s t i t u t e , u s w . , v e r g e b e n . Für v e r k e h r s p o l i t i s c h 
s c h w i e r i g e S a c h f r a g e n w u r d e n von Fall zu Fall A r b e i t s g r u p p e n 
(Anhang 4) g e b i l d e t 3 ) . V e r s c h i e d e n e T e i l e r g e b n i s s e w u r d e n in 
F o r m von P r e s s e k o n f e r e n z e n und - m i 1 1 e i 1ungen der O e f f e n t l i c h -
keit z u g ä n g l i c h g e m a c h t . 

1) Bezüglich Abkürzungen vgl. das Abkürzungsverzeichnis. 

2) Systematisches Arbeits- und Forschungsprogramm, Arbeitsunterlage GVK 11, Februar 1973 und 11 A 
1975/1976. 

3) Im Rahmen des Forschungsprogrammes wurden 127 Aufträge nach aussen vergeben (Anhang 6). Vom Stab 
und internen Arbeitsgruppen wurden 28 Arbeitsunterlagen erstellt (Anhang 7). 
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1.3 A u s f ü h r u n g des K o m m i s s i o n s a u f t r a g e s 

G e m ä s s V e r f ü g u n g des E i d g . V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s -
d e p a r t e m e n t e s vom 1 4 . F e b r u a r 1972 ist f ü r die G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n eine M e t h o d e zu e n t w i c k e l n , die einen s y s t e m a t i -
s c h e n , t r a n s p a r e n t e n und n a c h v o l l z i e h b a r e n E r a r b e i t u n g s p r o -
zess g e w ä h r l e i s t e t . F ü r die L ö s u n g e n sind V a r i a n t e n zu erar-
b e i t e n und zu b e w e r t e n , d a m i t die A u s w a h l in K e n n t n i s d e r 
r e l e v a n t e n A u s w i r k u n g e n m ö g l i c h w i r d . 

N a c h d e m zu Beginn d e r A r b e i t e n ein P r o b l e m k a t a l o g 1) e r s t e l l t 
w o r d e n w a r , b e s c h l o s s die K o m m i s s i o n , die s y s t e m a n a l y t i s c h e 
A r b e i t s m e t h o d e a n z u w e n d e n 2 ) , w e l c h e sich bei P r o b l e m k r e i s e n 
v e r g l e i c h b a r e r G r ö s s e n o r d n u n g und K o m p l e x i t ä t b e w ä h r t h a t . 
D i e s e s V e r f a h r e n g e h t die P r o b l e m e aus dem G e s a m t z u s a m m e n h a n g 
h e r a u s a n , w o b e i auf die l o g i s c h e A b f o l g e d e r v e r s c h i e d e n e n 
A r b e i t s s c h r i t t e s o w i e die B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r V e r k n ü p f u n g 
z w i s c h e n den E i n z e l a s p e k t e n b e s o n d e r e r W e r t g e l e g t w i r d . 

D i e T h e m e n k r e i s e und A r b e i t s s c h r i t t e beim s y s t e m a n a l y t i s c h e n 
V o r g e h e n sind in F i g u r 1 d a r g e s t e l l t . D e r erste A r b e i t s -
s c h r i t t b e s t a n d in d e r A b g r e n z u n g des U n t e r s u c h u n g s g e b i e t e s ^ 
in s a c h l i c h e r und r ä u m l i c h e r H i n s i c h t . E r s t danach k o n n t e m i t 
d e r e i g e n t l i c h e n B e a r b e i t u n g b e g o n n e n w e r d e n . A u s g a n g s p u n k t 
b i l d e t e n die U n t e r s u c h u n g e n zu den Z i e l s e t z u n g e n und den Rand-
b e d i n g u n g e n . Die B e s t i m m u n g und A u s a r b e i t u n g d e r V e r k e h r s s y -
s t e m v a r i a n t e n 3) s t e l l t e den z e n t r a l e n g e s t a l t e r i s c h e n T e i l 
d e r A r b e i t e n d a r . S ä m t l i c h e in die B e t r a c h t u n g e i n g e h e n d e n 
T e i l e des V e r k e h r s s y s t e m s m u s s t e n in e i n e m i n t e r n e n R e g e l -
kreis a u f e i n a n d e r a b g e s t i m m t w e r d e n : die V e r k e h r s n a c h f r a g e 
und das V e r k e h r s a n g e b o t im S i n n e d e r V e r k e h r s w e g e p l a n u n g so-
w i e die v e r k e h r s w i r t s c h a f t l i c h e n , b e t r i e b l i c h e n und r e c h t l i -
chen A s p e k t e . B e w e r t u n g und A u s w a h l der K o n z e p t v a r i a n t e n 
b r i n g e n neben o b j e k t i v e r f a s s b a r e n auch s u b j e k t i v e E l e m e n t e , 
d . h . die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n P r ä f e r e n z e n und G e w i c h t u n g e n 
als B e u r t e i l u n g s g r ö s s e n ins S p i e l . D a m i t wird es m ö g l i c h , 
den E r f ü l l u n g s g r a d d e r vom B u n d e s r a t v o r g e g e b e n e n Z i e l s e t z u n -
gen zu m e s s e n . Je nach dem E r g e b n i s m u s s t e n die u n t e r s u c h t e n 
V a r i a n t e n a b g e ä n d e r t o d e r neu b e a r b e i t e t w e r d e n (Ziffer 1 . 4 ) . 
D e r letzte A r b e i t s s c h r i t t f ü h r t von d e r P l a n u n g zur R e a l i s i e -
rung und b e s t e h t im v e r k e h r s p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d . D i e s e r 
liegt a u s s e r h a l b des A u f t r a g e s d e r K o m m i s s i o n . 

1) Problem-Katalog, Arbeitsunterlage GVK 2, Februar 1973. 
2) System-Analyse, Arbeitsunterlage GVK 5, Oktober 1972. 

3) In Anhang 5 werden die wichtigsten Begriffe definiert. Für weitere Definitionen siehe: 

Begriffskatalog GVK-CH, Arbeitsunterlage GVK 1, Juni 1973. 
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jur 1 S y s t e m a n a l y t i s c h e P r o b l e m g l i e d e r u n g d e r A r b e i t e n 
G V K - C H 

SYSTEMABGRENZUNG 

ZEIT 
RAUM 

TRANSPORTOBJEKT 
VERKEHRSTRÄGER 
TRANSPORTZWECK 
BETEILIGTE GRUPPEN 

BEVÖLKERUNG 
WIRTSCHAFT 
RAUMPLANUNG 
UMWELTSCHUTZ 
ENERGIE 
GESAMTVERTEIDIGUNG 
INTERNATIONALE 
VERFLECHTUNGEN 

« • 
VERKEHRSBEDÜRFNISSE 
WIRTSCHAFTLICHKEIT 
AUSWIRKUNGEN DES 
VERKEHRSSYSTEMS 

VERKEHRSSYSTEMVARIANTEN 

TRANSPORT-
NACHFRAGE 

TRANSPORT-
ANGEBOT 

FINANZIERUNG 
ORGANISATION 
RECHT 

VARIANTEN 

BEWERTUNG JND AUSWAHL 

1 r 

POLITISCHE ENTSCHEIDE 
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1.4 S t u f e n d e r E r a r b e i t u n g von K o n z e p t v a r i a n t e n 

Laut B u n d e s r a t s b e s c h l u s s vom 19. J a n u a r 1972 sind dem B u n d e s -
rat " V a r i a n t e n g a n g b a r e r Wege" für die G e s t a l t u n g des künfti-
gen V e r k e h r s s y s t e m s v o r z u l e g e n . Um d i e s e m A u f t r a g g e r e c h t zu 
w e r d e n , w u r d e ein d r e i s t u f i g e s V o r g e h e n g e w ä h l t . In e i n e r 
L e i t s t u d i e w u r d e n v o r e r s t zwei p r o v i s o r i s c h e V e r k e h r s k o n z e p t e 
e r a r b e i t e t . Dann w u r d e n v i e r B a s i s v a r i a n t e n e n t w i c k e l t , von 
denen j e d e auf die U p t i m i e r u n g eines e i n z i g e n Z i e l b e r e i c h e s 
a u s g e r i c h t e t i s t . S c h l i e s s l i c h s t e l l e n zwei S c h l u s s v a r i a n t e n 
die e i g e n t l i c h e G r u n d l a g e für die V o r s c h l ä g e d e r K o m m i s s i o n 
an den B u n d e s r a t d a r . 

Die f o l g e n d e F i g u r zeigt d i e s e s m e h r s t u f i g e V o r g e h e n : 

F i g u r 2 Stufen d e r E r a r b e i t u n g d e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n 
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Z w e c k und Inhalt d e r L e i t s t u d i e 

D e r Z w e c k der L e i t s t u d i e 1) b e s t a n d d a r i n , die a n g e w a n d t e Me-
t h o d e zu testen und e r s t e , p r o v i s o r i s c h e S c h l u s s f o l g e r u n g e n 
V e r k e h r s p i a n e r i s c h e r und v e r k e h r s p o l i t i s c h e r Art zu z i e h e n . 
Es s o l l t e auch g e z e i g t w e r d e n , w i e V e r k e h r s k o n z e p t e k o n k r e t 
a u s s e h e n k ö n n t e n . Dies e r f o l g t e durch den V e r g l e i c h von z w e i 
K o n z e p t v a r i a n t e n (TREND und C K - 7 3 ) . 

Die L e i t s t u d i e v e r m i t t e l t e erste A u f s c h l ü s s e ü b e r die A u s w i r -
kungen des V e r k e h r s auf die B e l a s t u n g d e r N e t z e , die r e g i o n a -
le E n t w i c k l u n g , den E n e r g i e v e r b r a u c h , die U m w e l t b e l a s t u n g , 
die W i r t s c h a f t l i c h k e i t und den I n v e s t i t i o n s b e d a r f . 

Z w e c k und Inhalt d e r B a s i s v a r i a n t e n 

W ä h r e n d im R a h m e n d e r L e i t s t u d i e v o r a l l e m das I n s t r u m e n t a r i -
um f ü r die N a c h b i l d u n g 2) und B e u r t e i l u n g k ü n f t i g e r V e r k e h r s -
s y s t e m e e r a r b e i t e t w u r d e , s o l l t e n die B a s i s v a r i a n t e n 3) einen 
v e r t i e f t e r e n E i n b l i c k in die A u s w i r k u n g e n von v e r k e h r s p o l i -
t i s c h e n L ö s u n g e n mit e x t r e m e n Z i e l s e t z u n g e n e r m ö g l i c h e n . J e d e 
d e r B a s i s v a r i a n t e n ist auf die O p t i m i e r u n g eines e i n z i g e n 
Z i e l b e r e i c h e s a u s g e r i c h t e t . D e r H a u p t z w e c k der v i e r V a r i a n t e n 
b e s t a n d d a r i n , a u f g r u n d von u m f a s s e n d e n U n t e r l a g e n die Mei-
n u n g s b i l d u n g d e r K o m m i s s i o n im H i n b l i c k auf p o l i t i s c h reali-
s i e r b a r e S c h l u s s v a r i a n t e n zu e r m ö g l i c h e n . Im e i n z e l n e n w u r d e n 
die B a s i s v a r i a n t e n w i e f o l g t d e f i n i e r t : 

- S e k t o r a l e W i r t s c h a f t l i c h k e i t 

D i e s e e r s t e V a r i a n t e v e r l a n g t v o l l e K o s t e n d e c k u n g f ü r j e d e n 
V e r k e h r s t r ä g e r und j e d e V e r k e h r s a r t . J e d e r V e r k e h r s b e r e i c h 
m u s s also s e l b s t t r a g e n d s e i n . Die F o r d e r u n g g i l t f ü r den 
P e r s o n e n - und den G ü t e r v e r k e h r und i n n e r h a l b d i e s e r Ver-
k e h r s a r t e n s o w o h l f ü r den Nah- als auch f ü r den F e r n v e r k e h r . 

- G l o b a l e W i r t s c h a f t l i c h k e i t 

D i e ^ B e d i n g u n g d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t wird bei d i e s e r 
z w e i t e n V a r i a n t e f l e x i b l e r g e f a s s t als bei d e r s e k t o r a l e n 
W i r t s c h a f t l i c h k e i t . B e s t i m m t e V e r k e h r s a r t e n und V e r k e h r s -
t r ä g e r können s u b v e n t i o n i e r t w e r d e n . Das V e r k e h r s s y s t e m als 
G a n z e s m u s s a b e r w i r t s c h a f t l i c h a r b e i t e n . 

1) Leitstudie GVK-CH bestehend aus: 
I. Teil: Grundlagen, Methodik und bisherige Verkehrspolitik, Juli 1975. 
II. Teil: Personenverkehr an Werktagen, August/Dezember 1975. 
III. Teil: Güterverkehr und Ueberlagerung, März/November 1976. 

2) Diese Nachbildung bzw. Simulation des Verkehrsgeschehens erfolgt mit Hilfe von Verkehrsmodellen. 
3) Hauptstudie GVK-CH, Basisvarianten, Juni 1977. 
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- S t r u k t u r f ö r d e r u n g 

Bei d e r d r i t t e n V a r i a n t e wird das V e r k e h r s s y s t e m v o r a l l e m 
auf eine U n t e r s t ü t z u n g d e r Z i e l e d e r R a u m p l a n u n g a u s g e r i c h -
t e t . Die b e s t e h e n d e n d e z e n t r a l i s i e r t e n S i e d l u n g s - und Wirt-
s c h a f t s s t r u k t u r e n sollen e r h a l t e n b l e i b e n und die U n g l e i c h -
heiten z w i s c h e n den R e g i o n e n a b g e b a u t w e r d e n , wozu auch die 
V e r b e s s e r u n g d e r inner- und ü b e r r e g i o n a l e n E r r e i c h b a r k e i t e n 
g e h ö r t . 

- U m w e l t s c h u t z 

Die v i e r t e V a r i a n t e s t r e b t ü b e r die R a n d b e d i n g u n g e n des Um-
w e l t s c h u t z e s h i n a u s eine V e r m i n d e r u n g a l l e r A r t e n d e r Um-
w e l t b e l a s t u n g , w i e Luft- und G e w ä s s e r v e r s c h m u t z u n g , Lärm-
und L a n d s c h a f t s b e e i n t r ä c h t i g u n g , a n . In allen R e g i o n e n m i t 
h o h e r B e v ö l k e r u n g s d i c h t e hat die U m w e l t b e l a s t u n g in d e r Zu-
kunft g e g e n ü b e r 1970 a b z u n e h m e n . 

S c h l u s s v a r i a n t e n 

Die b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n bilden las E r g e b n i s d e r v o r a u s g e -
g a n g e n e n U n t e r s u c h u n g e n und s t e l l e n a u s g e w o g e n e V e r k e h r s s y -
steme d a r , die a l l e n w i c h t i g e n Z i e l b e r e i c h e n v o l l e B e a c h t u n g 
s c h e n k e n . Sie w e r d e n in d i e s e m B e r i c h t a u s f ü h r l i c h b e s c h r i e -
ben (Kapitel 4 - 8 ) . 
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2 . B I S H E R I G E V E R K E H R S P O L I T I K 

Wie j e d e r S t a a t sah sich auch die S c h w e i z seit a l t e r s her m i t 
V e r k e h r s f r a g e n k o n f r o n t i e r t . Das t r i f f t s o w o h l f ü r die A n f ä n -
ge d e r S c h w e i z e r i s c h e n E i d g e n o s s e n s c h a f t mit dem G o t t h a r d s a u m 
pfad w i e f ü r die Z e i t d e r G r ü n d u n g des B u n d e s s t a a t e s m i t dem 
B e g i n n d e r E i s e n b a h n p e r i o d e z u . Die S c h w e i z h a t t e als ausge-
s p r o c h e n e s T r a n s i t l a n d in i h r e r V e r k e h r s p o l i t i k s t e t s die Be-
d ü r f n i s s e d e r N a c h b a r l ä n d e r m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n . W i c h t i g e 
ü b e r g e o r d n e t e V e r k e h r s k o r r i d o r e v e r l a u f e n durch u n s e r L a n d , 
was die B e d e u t u n g e i n e r h a r m o n i s c h e n E i n o r d n u n g d e r S c h w e i z 
in das e u r o p ä i s c h e V e r k e h r s s y s t e m e r k e n n e n lässt (Anhang 1 4 ) . 

Im f o l g e n d e n w e r d e n die h i s t o r i s c h e A u s g a n g s l a g e und die w i c h 

t i g s t e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d e d e r letzten drei bis 

v i e r J a h r z e h n t e kurz d a r g e s t e l l t . Die A u s f ü h r u n g e n sind nach 

den V e r k e h r s t r ä g e r n g e g l i e d e r t . Auf die N a h v e r k e h r s b e t r i e b e , 

die Berg- und S e i l b a h n e n s o w i e die S c h i f f a h r t auf den S c h w e i -

z e r s e e n w i r d nicht n ä h e r e i n g e g a n g e n , da d i e s e V e r k e h r s m i t t e l 

im w e s e n t l i c h e n a u s s e r h a l b d e r S y s t e m a b g r e n z u n g d e r G V K - C H 

liegen . 

2.1 S t r a s s e n 

2 . 1 1 P l a n u n g und Bau d e r S t r a s s e n 

Es ist seit j e h e r S a c h e ö f f e n t l i c h e r K ö r p e r s c h a f t e n , die dem 
G e m e i n g e b r a u c h d i e n e n d e n S t r a s s e n zu p l a n e n , zu b a u e n , zu v e r 
b e s s e r n und zu u n t e r h a l t e n . Die B u n d e s v e r f a s s u n g von 1848 an-
e r k a n n t e die S t r a s s e n h o h e i t als k a n t o n a l e D o m ä n e und sah ein 
O b e r a u f s i c h t s r e c h t des B u n d e s aus m i l i t ä r i s c h e n und politi-
schen G r ü n d e n v o r . 

K a n t o n s - und G e m e i n d e s t r a s s e n 

Die G e s e t z g e b u n g ü b e r P l a n u n g und Bau des K a n t o n s - und G e m e i n 
d e s t r a s s e n n e t z e s liegt d e m n a c h bei den K a n t o n e n . Die i n t e r k a n 
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t o n a l e K o o r d i n a t i o n e r f o l g t p r i m ä r durch z w e i s e i t i g e A b s p r a -
che u n t e r den K a n t o n e n . 

Seit 1928 nimmt der Bund ü b e r die B e i t r ä g e an die I n s t a n d s t e l 
lung und den U n t e r h a l t d e r dem D u r c h g a n g s v e r k e h r d i e n e n d e n 
S t r a s s e n E i n f l u s s auf P l a n u n g und Bau d e r k a n t o n a l e n S t r a s s e n 
Seit 1959 s i n d , g e s t ü t z t auf die V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g (Art. 
3 6 t e r ) ü b e r die B e i t r ä g e aus dem R e i n e r t r a g des Z o l l s auf 
T r e i b s t o f f e n f ü r m o t o r i s c h e Z w e c k e , die vom Bund p e r i o d i s c h 
e r l a s s e n e n A u s b a u p r o g r a m m e f ü r die H a u p t s t r a s s e n m a s s g e b e n d . 

N a t i o n a l s t r a s s e n 

Die r a s c h e Z u n a h m e des F a h r z e u g b e s t a n d e s nach dem Z w e i t e n 
W e l t k r i e g f ü h r t e zur A u f f a s s u n g , d e r S t r a s s e n b a u in d e r 
S c h w e i z sei g r u n d l e g e n d zu ü b e r p r ü f e n . Mit den 1958 ange-
n o m m e n e n neuen A r t i k e l n 3 6 b i s , 3 6 t e r und 37 d e r B u n d e s v e r -
f a s s u n g w u r d e die G r u n d l a g e f ü r die V e r w i r k l i c h u n g e i n e s 
N a t i o n a l s t r a s s e n n e t z e s g e s c h a f f e n . D i e s e s Netz w u r d e durch 
den B e s c h l u s s der B u n d e s v e r s a m m l u n g vom 2 1 . Juni 1960 im 
e i n z e l n e n f e s t g e l e g t und s e i t h e r nur u n b e d e u t e n d g e ä n d e r t . 

Die N a t i o n a l s t r a s s e n s t e h e n , die B e f u g n i s s e des Bundes vorbe-
h a l t e n , u n t e r der H o h e i t d e r K a n t o n e . S a c h e des B u n d e s sind 
die F e s t l e g u n g des M e t z e s , die a l l g e m e i n e P l a n u n g , die gene-
r e l l e P r o j e k t i e r u n g , die A u f s t e l l u n g d e r B a u n o r m a l i e n , d e r 
Erlass l a n g f r i s t i g e r und j ä h r l i c h e r B a u p r o g r a m m e s o w i e die 
F i n a n z i e r u n g . D a g e g e n o b l i e g t die A u s f ü h r u n g s p r o j e k t i e r u n g 
den K a n t o n e n ; diese b e s o r g e n z u d e m den L a n d e r w e r b s o w i e die 
V e r g e b u n g und A u s f ü h r u n g des B a u e s . G r u n d s ä t z l i c h ist es 
e b e n f a l l s A u f g a b e der K a n t o n e , den B e t r i e b und den U n t e r h a l t 
s i c h e r z u s t e l l e n sowie den V e r k e h r zu ü b e r w a c h e n . 

In j ü n g s t e r Zeit m a c h t e sich eine O p p o s i t i o n g e g e n T e i l s t ü c k e 
des 1960 b e s c h l o s s e n e n N e t z e s b e m e r k b a r . Die K o m m i s s i o n des 
N a t i o n a l r a t e s f ü r die B e h a n d l u n g d e r I n i t i a t i v e " D e m o k r a t i e 
im Nat io n a l s t r a s s e n b a u " r e i c h t e d a h e r zu Beginn des J a h r e s 
1977 eine M o t i o n e i n , die von beiden R ä t e n a n g e n o m m e n w u r d e . 
Darin wird d e r B u n d e s r a t b e a u f t r a g t , das f e s t g e l e g t e N a t i o n a l 
s t r a s s e n n e t z von 1960 und i n s b e s o n d e r e u m s t r i t t e n e S t r e c k e n a b 
s c h n i t t e zu ü b e r p r ü f e n . 
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2.12 F i n a n z i e r u n g der S t r a s s e n i n f r a s t r u k t u r 

E n t s p r e c h e n d der S t r a s s e n h o h e i t ist die F i n a n z i e r u n g des kan-
t o n a l e n und k o m m u n a l e n S t r a s s e n n e t z e s S a c h e d e r K a n t o n e und 
G e m e i n d e n . Neben z w e c k g e b u n d e n e n M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n und be-
s o n d e r e n S t e u e r z u s c h l ä g e n v e r w e n d e n d i e s e dazu h a u p t s ä c h l i c h 
B e i t r ä g e des B u n d e s an den Bau der H a u p t s t r a s s e n und an d i e 
K o s t e n d e r dem M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r g e ö f f n e t e n S t r a s s e n . 

Im Z u s a m m e n h a n g mit d e r v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n V e r a n k e r u n g 
des N a t i o n a l s t r a s s e n b a u s im J a h r e 1958 w u r d e die B e s c h a f f u n g 
d e r F i n a n z m i t t e l f ü r die S t r a s s e n b e i t r ä g e des B u n d e s durch 
die K o p p e l u n g m i t dem Z o l l e r t r a g der T r e i b s t o f f e auf eine 
d a u e r n d e B a s i s g e s t e l l t . Die vom Bund f ü r das S t r a s s e n w e s e n 
a u f z u w e n d e n d e n M i t t e l s t a m m e n heute aus zwei Q u e l l e n : dem 
T r e i b s t o f f z o l l e r t r a g (3/5 des G r u n d z o l l e s ) und dem Zollzu-
s c h l a g auf T r e i b s t o f f e n . 

Für die F i n a n z i e r u n g des N a t i o n a l s t r a s s e n n e t z e s hat d e r Bund 
nebst den e r w ä h n t e n T r e i b s t o f f a b g a b e n von 1965 bis 1975 auch 
a l l g e m e i n e B u n d e s m i t t e l v e r w e n d e t . D a r ü b e r h i n a u s g e w ä h r t e 
er V o r s c h ü s s e , die zu v e r z i n s e n und zu a m o r t i s i e r e n s i n d . 

S c h l i e s s l i c h w e r d e n auch die K a n t o n e f ü r die F i n a n z i e r u n g des 
N a t i o n a l s t r a s s e n n e t z e s h e r a n g e z o g e n , im V e r h ä l t n i s zu den Auf 
W e n d u n g e n des B u n d e s a b e r in g e r i n g e m M a s s e . 

Ein n e u e s P r o b l e m s t e l l t die s t a r k e B e l a s t u n g d e r K a n t o n e 
d u r c h den B e t r i e b und U n t e r h a l t i h r e r N a t i o n a l s t r a s s e n d a r . 
Nach dem g e l t e n d e n R e c h t , A r t i k e l 36bis d e r B u n d e s v e r f a s s u n g , 
kann d e r Bund den K a n t o n e n nur a u s n a h m s w e i s e B e i t r ä g e an die-
se K o s t e n l e i s t e n . A u f g r u n d v e r s c h i e d e n e r V o r s t ö s s e s c h l u g 
d e s h a l b d e r B u n d e s r a t m i t B o t s c h a f t vom 2 4 . A p r i l 1974 v o r , 
A r t i k e l 3 6 b i s , A b s . 4 d e r B u n d e s v e r f a s s u n g zu ä n d e r n : D a n a c h 
s o l l d e r Bund den K a n t o n e n an d i e s e A u f w e n d u n g e n g e n e r e l l 
j ä h r l i c h e B e i t r ä g e l e i s t e n k ö n n e n . Die V o r l a g e w u r d e j e d o c h 
vom S t ä n d e r a t an den B u n d e s r a t z u r ü c k g e w i e s e n , um die Ergeb-
nisse d e r GVK a b z u w a r t e n . 

S t r a s s e n r e c h n u n g 

N a c h d e m die I n v e s t i t i o n e n und Linterhaltskosten d e r S t r a s s e n 
einen i m m e r g r ö s s e r e n T e i l d e r A u s g a b e n d e r ö f f e n t l i c h e n Haus 
halte a u s m a c h e n , traten das A u s m a s s und die D e c k u n g d i e s e r 
A u f w e n d u n g e n in den V o r d e r g r u n d der f i n a n z p o l i t i s c h e n D i s k u s -
s i o n . Mit B u n d e s b e s c h l u s s ü b e r die V e r w e n d u n g des f ü r den 
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S t r a s s e n b a u b e s t i m m t e n A n t e i l s am T r e i b s t o f f z o l l e r t r a g von 
1959 w u r d e d a h e r die E i n f ü h r u n g e i n e r a l l g e m e i n e n S t r a s s e n -
r e c h n u n g v e r l a n g t . D i e s e R e c h n u n g w u r d e auch m i t d e r N o t w e n -
d i g k e i t b e g r ü n d e t , z u v e r l ä s s i g e und v e r g l e i c h b a r e R e c h n u n g s -
u n t e r l a g e n der V e r k e h r s t r ä g e r zu b e s c h a f f e n . 1968 v e r ö f f e n t -
lichte das E i d g e n ö s s i s c h e S t a t i s t i s c h e Amt die Z a h l e n der 
J a h r e 1959 bis 1965 ü b e r die Strasser,kosten und ihre D e c k u n g ; 
s e i t h e r w e r d e n d i e s e A n g a b e n j ä h r l i c h p u b l i z i e r t . 

Z w e c k und Z i e l der A n a l y s e liegen e i n e r s e i t s in einem nach 
A r t e n und K o s t e n s t e l l e n g e g l i e d e r t e n U e b e r b l i c k ü b e r die ge-
s a m t e n A u f w e n d u n g e n d e r ö f f e n t l i c h e n Hand im S t r a s s e n w e s e n 
und a n d e r s e i t s in d e r F e s t s t e l l u n g , in w e l c h e m U m f a n g die 
S t r a s s e n l a s t e n durch b e s o n d e r e A b g a b e n des M o t o r f a h r z e u g v e r -
kehrs g e t r a g e n w e r d e n . Neben der a l l g e m e i n e n S t r a s s e n r e c h n u n g 
( G e s a m t r e c h n u n g ] mit den V a r i a n t e n K a p i t a l r e c h n u n g und Ausga-
b e n r e c h n u n g wird noch eine f i n a n z p o l i t i s c h e R e c h n u n g g e f ü h r t . 

In d e r K a p i t a l r e c h n u n g w e r d e n bei den A u f w e n d u n g e n f ü r Inve-
s t i t i o n e n nur die A b s c h r e i b u n g e n und die k a l k u l a t o r i s c h e n 
Z i n s e n auf den noch nicht a b g e s c h r i e b e n e n V e r m ö g e n s w e r t e n be-
r ü c k s i c h t i g t , die ü b r i g e n K o s t e n j e d o c h in v o l l e m U m f a n g er-
f a s s t . Im G e g e n s a t z dazu wird in d e r A u s g a b e n r e c h n u n g d e r 
g a n z e B e t r a g d e r I n v e s t i t i o n s a u f w e n d u n g e n eines J a h r e s einbe-
z o g e n . Die ü b r i g e n A u s g a b e n a r t e n w e r d e n w i e in d e r K a p i t a l -
r e c h n u n g e r f a s s t . Die f i n a n z p o l i t i s c h e R e c h n u n g u n t e r s c h e i -
det sich im w e s e n t l i c h e n d a d u r c h , dass bei den E i n n a h m e n nur 
j e n e T r e i b s t o f f z o l l e r t r ä g e b e r ü c k s i c h t i g t w e r d e n , die g e m ä s s 
A r t . 3 6 t e r d e r B u n d e s v e r f a s s u n g dem S t r a s s e n b a u v o r b e h a l t e n 
sind (60 P r o z e n t des T r e i b s t o f f g r u n d z o 1 1 es) . 

Seit 1962 w e i s t d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t s g r a d in d e r Kapi-
t a l r e c h n u n g eine s t a r k s i n k e n d e T e n d e n z a u f ; von 149,5 Pro-
zent im J a h r e 1962 fiel er auf 93,7 P r o z e n t im J a h r e 1 9 7 5 . 
D e r D e c k u n g s g r a d in d e r A u s g a b e n r e c h n u n g liegt h e u t e eben-
f a l l s t i e f e r als 1 9 6 0 . D a m a l s b e t r u g d i e s e r 86,4 P r o z e n t , 
1975 a b e r nur noch 68,8 P r o z e n t . 

F ü r die V e r k e h r s p o l i t i k ist es d a r ü b e r h i n a u s w i c h t i g zu wis-
s e n , ob auch die e i n z e l n e n F a h r z e u g k a t e g o r i e n ihre a n t e i l i g e n 
K o s t e n d e c k e n . Im J a h r e 1976 w u r d e d e s h a l b e r s t m a l s e i n e Kate-
g o r i e n r e c h n u n g v e r ö f f e n t l i c h t und z w a r für die J a h r e 1970 bis 
1 9 7 4 . H e u t e liegen auch die Z a h l e n f ü r 1975 v o r . 

Der L a s t w a g e n v e r k e h r deckt seine v e r u r s a c h t e n W e g e k o s t e n 
nicht v o l l ; dies geht s o w o h l aus d e r K a p i t a l r e c h n u n g w i e 
auch aus d e r A u s g a b e n r e c h n u n g h e r v o r . D e m g e g e n ü b e r liegt d e r 
E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t s g r a d g e m ä s s K a p i t a l r e c h n u n g f ü r die 
m i t t l e r e n und s c h w e r e n P e r s o n e n w a g e n - 6 S t e u e r - P S und m e h r -
ü b e r 100 P r o z e n t . Die S t r a s s e n r e c h n u n g zeigt s o m i t , dass die 
W e g e k o s t e n des L a s t w a g e n v e r k e h r s zum Teil vom p r i v a t e n Per-
s o n e n v e r k e h r f i n a n z i e r t w e r d e n . 
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2.13 B e e i n f l u s s u n g d e r B e t r i e b s g e s t a l t u n g im S t r a s s e n v e r k e h r 

D e r i n d i v i d u e l l e P e r s o n e n v e r k e h r m i t M o t o r f a h r z e u g e n unter-
s t e h t im R a h m e n d e r S t r a s s e n h o h e i t d e r K a n t o n e l e d i g l i c h po-
l i z e i l i c h e n B e s c h r ä n k u n g e n . M a s s g e b e n d d a f ü r w a r seit 1932 
das B u n d e s g e s e t z ü b e r den M o t o r f a h r z e u g - und F a h r r a d v e r k e h r , 
das 1958 durch das B u n d e s g e s e t z ü b e r den S t r a s s e n v e r k e h r ab-
g e l ö s t w u r d e . 

D e m g e g e n ü b e r ist die r e g e l m ä s s i g e und g e w e r b s m ä s s i g e Perso-
n e n b e f ö r d e r u n g , w o r u n t e r d e r B e t r i e b von A u t o m o b i 1 1 i n i e n zu 
v e r s t e h e n i s t , als t r a d i t i o n e l l e r B e s t a n d t e i l des P o s t r e g a l s 
i m m e r d e r f r e i e n B e t ä t i g u n g e n t z o g e n g e w e s e n . M a s s g e b e n d f ü r 
die O r d n u n g d i e s e s V e r k e h r s b e r e i c h s sind die Z u s t ä n d i g k e i t e n 
d e r P T T - B e t r i e b e b e z ü g l i c h d e r P o s t a u t o l i n i e n und das V e r o r d -
n u n g s r e c h t ü b e r die K o n z e s s i o n s e r t e i l u n g d u r c h das E i d g . Ver-
kehrs- und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t an D r i t t e . 

D e r G ü t e r v e r k e h r auf d e r S t r a s s e i s t , m i t A u s n a h m e d e r S e n d u n -
gen von bis 5 kg G e w i c h t , nicht durch das P o s t r e g a l b e s c h r ä n k t . 
Die B e t ä t i g u n g auf d i e s e m G e b i e t zur B e f r i e d i g u n g e i g e n e r 
T r a n s p o r t b e d ü r f n i s s e ( W e r k v e r k e h r ) o d e r auf R e c h n u n g D r i t t e r 
ist nach den R e g e l n d e r v e r f a s s u n g s m ä s s i g e n H a n d e l s - und Ge-
w e r b e f r e i h e i t j e d e r m a n n g e s t a t t e t . Sie u n t e r s t e h t , w i e d e r 
p r i v a t e P e r s o n e n v e r k e h r , l e d i g l i c h den p o l i z e i r e c h t l i c h e n Nor-
men des S t r a s s e n v e r k e h r s r e c h t s . 

Die B e s t i m m u n g e n ü b e r die A r b e i t s z e i t der C h a u f f e u r e haben 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e B e d e u t u n g , w e i l sie das K o n k u r r e n z v e r -
h ä l t n i s zum B a h n v e r k e h r m i t b e e i n f l u s s e n . B e s o n d e r s w i c h t i g 
sind auch die M a s s e und G e w i c h t e d e r L a s t w a g e n . D a d u r c h dass 
die z u g e l a s s e n e n H ö c h s t w e r t e in d e r S c h w e i z w e s e n t l i c h tie-
f e r a n g e s e t z t sind als in a n d e r e n w e s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n 
(Anhang 1 8 ) , wird d e r G ü t e r t r a n s p o r t mit a u s l ä n d i s c h e n Last-
w a g e n in d e r S c h w e i z , i n s b e s o n d e r e beim T r a n s i t , einge-
s c h r ä n k t . 

2.14 V e r k e h r s k o o r d i n a t i o n im G ü t e r v e r k e h r 

Als F o l g e d e r W i r t s c h a f t s k r i s e w o l l t e die I n d u s t r i e im J a h r e 
1932 eine U e b e r e i n k u n f t z w i s c h e n Bahn und S t r a s s e im B e r e i c h 
des G ü t e r v e r k e h r s h e r b e i f ü h r e n . Das d a r a u s e n t s t a n d e n e "Ver-
k e h r s t e i l u n g s g e s e t z " sah v o r , den F e r n v e r k e h r d e r S c h i e n e und 
den N a h v e r k e h r d e r S t r a s s e zu ü b e r t r a g e n . In d e r R e f e r e n d u m s -
a b s t i m m u n g von 1935 w u r d e j e d o c h d i e s e s G e s e t z v e r w o r f e n . 
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Vom V o l k e b e n f a l l s v e r w o r f e n w u r d e 1946 d e r K o o r d i n a t i o n s a r -
t i k e l 2 3 t e r d e r B u n d e s v e r f a s s u n g . Mit d i e s e m u m f a s s e n d e n Kom-
p e t e n z a r t i k e l s o l l t e dem Bund die O r d n u n g s b e f u g n i s ü b e r alle 
d a m a l s b e k a n n t e n V e r k e h r s m i t t e l g e g e b e n w e r d e n ; dazu g e h ö r t e 
i n s b e s o n d e r e die R e g e l u n g des W e t t b e w e r b s . D i e s e r A r t i k e l hat 
te s e i n e n U r s p r u n g in e i n e r 1938 e i n g e r e i c h t e n V e r f a s s u n g s i n i 
t i a t i v e ü b e r den G ü t e r t r a n s p o r t , der " G ü t e r t r a n s p o r t i n i t i a t i -
v e " , w e l c h e z u g u n s t e n des K o o r d i n a t i o n s a r t i k e l s z u r ü c k g e z o g e n 
w u r d e . Sie b e z w e c k t e die S c h a f f u n g e i n e s neuen A r t i k e l s 37qua 
t e r , w o n a c h d e r Bund die G ü t e r b e f ö r d e r u n g durch m e c h a n i s c h be 
t r i e b e n e T r a n s p o r t m i t t e l ordnen s o l l t e ; der G ü t e r f e r n v e r k e h r 
hätte sich v o r a l l e m auf den E i s e n b a h n e n a b w i c k e l n s o l l e n . 

Auf F o r d e r u n g e n d e r E i s e n b a h n e n g e h t die vom Bund 1938 erlas-
s e n e A u t o t r a n s p o r t o r d n u n g (ATO) z u r ü c k , die 1940 z u n ä c h s t f ü r 
5 J a h r e in K r a f t g e s e t z t w u r d e . D i e Z i e l s e t z u n g e n d i e s e r Ord-
nung b e s t a n d e n im S c h u t z des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s v o r allzu 
s t a r k e r K o n k u r r e n z , in d e r F ö r d e r u n g d e r Z u s a m m e n a r b e i t und 
K o o r d i n a t i o n von S c h i e n e und S t r a s s e s o w i e in d e r B e h e b u n g 
d e r K r i s e n a n f ä l l i g k e i t des A u t o t r a n s p o r t g e w e r b e s . 

1945 w u r d e die G e l t u n g s d a u e r d e r ATO m i t B u n d e s b e s c h l u s s um 
w e i t e r e 5 J a h r e v e r l ä n g e r t und 1950 in r e v i d i e r t e r Form von 
d e r B u n d e s v e r s a m m l u n g als U e b e r g a n g s l ö s u n g bis zum E r l a s s ei-
nes B u n d e s g e s e t z e s auf w e i t e r e 3 J a h r e e r s t r e c k t . Gegen die-
sen B e s c h l u s s w u r d e e r f o l g r e i c h das R e f e r e n d u m e r g r i f f e n . Da-
m i t f i e l 1951 j e d e s t a a t l i c h e O r d n u n g des G ü t e r v e r k e h r s auf 
d e r S t r a s s e d a h i n . 

Nach d e r A b l e h n u n g d e r ATO w u r d e v e r s u c h t , eine R e g u l i e r u n g 
des G ü t e r v e r k e h r s m a r k t e s auf p r i v a t r e c h t l i c h e r G r u n d l a g e zu 
o r g a n i s i e r e n . A n f a n g s 1952 kam z w i s c h e n den S c h w e i z e r i s c h e n 
B u n d e s b a h n e n (SBB) und dem T r e u h a n d v e r b a n d des A u t o t r a n s p o r t -
g e w e r b e s (TAG) ein G e s e l l s c h a f t s v e r t r a g ü b e r eine R e g e l u n g 
d e r Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n den Bahnen und dem im U e b e r l a n d -
v e r k e h r t ä t i g e n A u t o t r a n s p o r t g e w e r b e z u s t a n d e 1). Die SBB 
k ü n d i g t e n j e d o c h 1960 den V e r t r a g , w o m i t auch d i e s e r A n l a u f 
zur V e r k e h r s k o o r d i n a t i o n ein Ende f a n d . D e r w i r t s c h a f t l i c h e 
A u f s c h w u n g und die d a m i t e i n h e r g e h e n d e z u n e h m e n d e A u s l a s t u n g 
d e r B a h n e n und des A u t o t r a n s p o r t g e w e r b e s f ü h r t e n d a z u , dass 
die W e t t b e w e r b s p r o b l e m e in den H i n t e r g r u n d t r a t e n . 

D e r R ü c k g a n g des G ü t e r v e r k e h r s i n f o l g e d e r R e z e s s i o n hat in 
den l e t z t e n J a h r e n das K o n k u r r e n z v e r h ä l t n i s z w i s c h e n S c h i e n e 
und S t r a s s e w i e d e r v e r s c h ä r f t . Mit d i e s e r E n t w i c k l u n g befas-
sen sich auch v e r s c h i e d e n e p a r l a m e n t a r i s c h e V o r s t ö s s e . 

1) Güterverkehrsverband (GW). 
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2.2 E i s e n b a h n e n 

2 . 2 1 P l a n u n g und Bau der E i s e n b a h n e n 

Das s c h w e i z e r i s c h e E i s e n b a h n n e t z ist zur H a u p t s a c h e im letz-
ten D r i t t e l des 19. J a h r h u n d e r t s e n t s t a n d e n . In die ersten 
J a h r z e h n t e des 2 D . J a h r h u n d e r t s f i e l e n l e d i g l i c h d e r Bau d e r 
L ö t s c h b e r g b a h n und des S i m p l o n t u n n e l s , e i n i g e N e t z e r w e i t e r u n -
gen d e r H a u p t b a h n e n und die E r s t e l l u n g von N e b e n b a h n e n ; dar-
u n t e r w a r die R h ä t i s c h e Bahn die b e d e u t e n d s t e . 

Die I n i t i a t i v e f ü r den Bau der B a h n e n l a g , bis zur U e b e r n a h m e 
d e r H a u p t l i n i e n durch den Bund a u f g r u n d des R ü c k k a u f s g e s e t z e s 
von 1897, in p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e n H ä n d e n . D e r Bund (bis 
1872 die K a n t o n e ) k o n n t e l e d i g l i c h im K o n z e s s i o n i e r u n g s v e r f a h -
ren und d u r c h S u b v e n t i o n s z u s i c h e r u n g e n die L i n i e n g e s t a l t u n g 
b e e i n f l u s s e n . 

Um d e r m i t dem K o n j u n k t u r a u f s c h w u n g d e r N a c h k r i e g s z e i t g e s t i e -
g e n e n T r a n s p o r t n a c h f r a g e zu g e n ü g e n , v e r f o l g e n die S c h w e i z e r i -
schen B u n d e s b a h n e n ein l a n g f r i s t i g e s A u s b a u p r o g r a m m . D a r u n t e r 
f a l l e n zum B e i s p i e l d e r Bau des K ä f e r b e r g t u n n e l s und d e r Hei-
t e r s b e r g l i n i e s o w i e d e r A n s c h l u s s des F l u g h a f e n s Z ü r i c h - K l o t e n 
an die L i n i e Z ü r i c h - W i n t e r t h u r . Eine 1963 vom B u n d e s r a t einge-
s e t z t e E x p e r t e n k o m m i s s i o n , w e l c h e die v e r s c h i e d e n e n den Nord-
S ü d - E i s e n b a h n t r a n s i t v e r k e h r b e t r e f f e n d e n P r o j e k t e und B e g e h r e n 
u n t e r dem G e s i c h t s p u n k t e i n e r g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n P l a n u n g zu 
p r ü f e n h a t t e , e m p f a h l 1971 den Bau eines G o t t h a r d - B a s i s t u n -
nels 1 ) . In d i e s e n B e r e i c h g e h ö r t auch das l a n g f r i s t i g e Tran-
s i t k o n z e p t des E i d g e n ö s s i s c h e n V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s 
d é p a r t e m e n t s von 1 9 7 4 / 7 5 m i t den G r u n d s ä t z e n , den b i s h e r i g e n 
T r a n s i t a n t e i l zu e r h a l t e n und eine i n t e g r i e r t e P o l i t i k Bahn/ 
S t r a s s e zu b e t r e i b e n . G e s t ü t z t auf den 1976 von den E i d g . Rä-
ten b e w i l l i g t e n K r e d i t w u r d e d e r d u r c h g e h e n d e Ausbau d e r L ö t s c h 
b e r g l i n i e auf D o p p e l s p u r b e r e i t s in A n g r i f f g e n o m m e n . H i n g e g e n 
w u r d e der E n t s c h e i d ü b e r den Bau e i n e r E i s e n b a h n b a s i s l i n i e 
(Gotthard o d e r S p l ü g e n ) a u f g e s c h o b e n . 

Mit dem T r a n s i t k o n z e p t soll - auch aus G r ü n d e n des U m w e l t s c h u t -
zes - die A b w a n d e r u n g des G ü t e r f e r n v e r k e h r s auf die S t r a s s e 
v e r h i n d e r t w e r d e n . Zu d i e s e m Z w e c k w e r d e n die Bahnen f ü r den 
k o m b i n i e r t e n V e r k e h r ( H u c k e p a c k ) a u s g e b a u t , d e r eine r a s c h e 
und r a t i o n e l l e D u r c h f u h r von L a s t e n z ü g e n , S a t t e l a u f l i e g e r n und 
W e c h s e l a u f b a u t e n e r l a u b t . Um u n e r w ü n s c h t e n s t r u k t u r e l l e n Ver-
s c h i e b u n g e n zu b e g e g n e n , ist, im H i n b l i c k auf die E r ö f f n u n g des 
G o t t h a r d s t r a s s e n t u n n e l s im J a h r e 1 9 8 0 , g e p l a n t , ein l e i s t u n g s -
f ä h i g e s H u c k e p a c k a n g e b o t b e r e i t z u s t e l l e n . G e g e n w ä r t i g sind Pro-
fi l e r w e i t e r u n g e n in den T u n n e l s im G a n g . 

1) Kommission des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes, Eisenbahntunnel durch die Alpen, 
Schlussbericht mit Dokumentationsanhang, Bern 1971. Dazu auch:Studiengruppe Transas, Planungsstudie 
für ein neues schweizerisches Nord-Süd-Transportsystem, Bern 1972. 
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2.22 F i n a n z i e r u n g der E i s e n b a h n i n f r a s t r u k t u r und d e r Eisen-
b a h n e n 

•a im letzten J a h r h u n d e r t d e r j u n g e s c h w e i z e r i s c h e B u n d e s s t a a t 
d a r a u f v e r z i c h t e t h a t t e , den E i s e n b a h n b a u z u r S t a a t s a u f g ä b e zu 
e r k l ä r e n , m u s s t e n im R a h m e n des K o n z e s s i o n i e r u n g s s y s t e m s die 
f i n a n z i e l l e n M i t t e l von p r i v a t e r Hand a u f g e b r a c h t w e r d e n . Das 
g e l a n g so l a n g e , bis die g r o s s e n F i n a n z z u s a m m e n b r ü c h e d e r Acht-
z i g e r j a h r e , die W i r t s c h a f t s k r i s e nach dem E r s t e n W e l t k r i e g und 
die a u f k o m m e n d e A u t o m o b i l k o n k u r r e n z die V o r s t e l l u n g vom lukra-
t i v e n E i s e n b a h n w e s e n e r s c h ü t t e r t e n . 

E n t w i c k l u n g bei den S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s b a h n e n (SBB) 

Die SBB haben den g r ö s s t e n T e i l ihres N e t z e s , s a m t den B e t r i e b s -
m i t t e l n , g e m ä s s R ü c k k a u f s g e s e t z von 1897 und den d a r a u f g e s t ü t z -
ten V e r e i n b a r u n g e n von den d a m a l i g e n H a u p t b a h n e n ü b e r n o m m e n . 
Die f i n a n z i e l l e n M i t t e l f ü r E r w e r b , Bau und B e t r i e b w a r e n durch 
A n l e i h e n zu b e s c h a f f e n . Lieber die f i n a n z i e l l e n V e r h ä l t n i s s e 
w a r vom Bund g e t r e n n t R e c h n u n g zu f ü h r e n . 

Die zu hoch b e r e c h n e t e n U e b e r n a h m e w e r t e , die B e l a s t u n g e n aus 
dem E r s t e n W e l t k r i e g und den n a c h f o l g e n d e n K r i s e n j a h r e n sowie 
die K o n k u r r e n z i e r u n g durch den m o t o r i s i e r t e n S t r a s s e n v e r k e h r 
in den D r e i s s i g e r j a h r e n f ü h r t e n zu e i n e r hohen V e r s c h u l d u n g . 
Durch das B u n d e s g e s e t z ü b e r die S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s b a h n e n 
von 1944 w u r d e die S t a a t s b a h n m i t einem D o t a t i o n s k a p i t a l von 
4G0 Mio F r a n k e n a u s g e s t a t t e t . Im R a h m e n e i n e r B i l a n z s a n i e r u n g 
ü b e r n a h m d e r Bund S c h u l d e n von 923 Mio F r a n k e n . 

In d e r Z e i t von 1946 bis 1965 g e l a n g es den S B B , m i t A u s n a h m e 
von zwei J a h r e n , R e i n g e w i n n e zu e r z i e l e n , eine g e s e t z l i c h e Re-
s e r v e von 120 Mio F r a n k e n zu äufnen und das D o t a t i o n s k a p i t a l 
zu v e r z i n s e n . A n f ä n g l i c h hatten sich die I n v e s t i t i o n e n nach 
den v e r f ü g b a r e n A b s c h r e i b u n g s m i t t e l n zu r i c h t e n . Mit B u n d e s -
b e s c h l u s s von 1957 w u r d e n dann die SBB e r m ä c h t i g t , die fest-
v e r z i n s l i c h e n S c h u l d e n um 500 Mio F r a n k e n zu e r h ö h e n , um nicht 
l ä n g e r a u f s c h i e b b a r e I n v e s t i t i o n e n v o r n e h m e n zu k ö n n e n . 1961 
w u r d e n m i t e i n e r G e s e t z e s ä n d e r u n g die B e s t i m m u n g e n ü b e r die 
B e s c h r ä n k u n g d e r I n v e s t i t i o n e n und die R e f e r e n d u m s p f l i c h t f ü r 
E r h ö h u n g e n der f e s t v e r z i n s l i c h e n S c h u l d e n d e r SBB a u f g e h o b e n 
und z u g l e i c h das D o t a t i o n s k a p i t e l von 400 auf 800 Mio F r a n k e n 
e r h ö h t . 

Nach 1965 s c h l ö s s e n die J a h r e s r e c h n u n g e n v o r e r s t mit u n b e d e u -
t e n d e n G e w i n n e n o d e r k l e i n e r e n V e r l u s t e n a b . In den l e t z t e n 
J a h r e n s t i e g e n dann a b e r die V e r l u s t e s p r u n g h a f t an; sie er-
r e i c h t e n 1975 623 Mio F r a n k e n und 1976 s o g a r 708 Mio F r a n k e n . 
Das e r h ö h t e D o t a t i o n s k a p i t a l w u r d e nicht m e h r v e r z i n s t . F ü r 
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die F i n a n z i e r u n g des e r w e i t e r t e n I n v e s t i t i o n s p r o g r a m m s m u s s t e 
l a n g f r i s t i g e s F r e m d k a p i t a l b e s c h a f f t w e r d e n , seit 1965 g e g e n 
4 Mrd F r a n k e n . Die B e s c h a f f u n g d i e s e s z u s ä t z l i c h e n F r e m d k a p i -
tals e r f o l g t e zum g r o s s e n T e i l ü b e r D a r l e h e n des B u n d e s und 
durch D e p o t s c h e i n e d e r b e t r i e b s e i g e n e n P e n s i o n s - und Hilfs-
kasse . 

Die f i n a n z i e l l u n g ü n s t i g e Lage v e r a n l a s s t e den V e r w a l t u n g s r a t 
im J a h r e 1 9 7 6 , einen B e r i c h t über die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n und 
u n t e r n e h m e r i s c h e n Z i e l s e t z u n g e n zur S a n i e r u n g d e r SBB vorzu-
l e g e n . Die SBB b e k u n d e n im B e r i c h t vom 1 5 . O k t o b e r 1976 den 
W i l l e n , a l l e s zu u n t e r n e h m e n , um die F e h l b e t r ä g e m i t t e l - und 
l ä n g e r f r i s t i g a b z u b a u e n . K u r z f r i s t i g m ö g l i c h e E i n s p a r u n g e n 
und M e h r e i n n a h m e n seien a b e r m i t den b i s h e r v o r g e k e h r t e n Mass 
nahmen w e i t g e h e n d a u s g e s c h ö p f t . Die SBB sind d e r A u f f a s s u n g , 
dass u n t e r n e h m e r i s c h e M a s s n a h m e n z u r W i e d e r e r l a n g u n g des fi-
n a n z i e l l e n G l e i c h g e w i c h t s a l l e i n nicht g e n ü g e n und f o r d e r n da 
h e r f ü r den B e r e i c h S c h i e n e und S t r a s s e f o l g e n d e v e r k e h r s p o l i 
t i s c h e N e u r e g e l u n g : 

- K o o r d i n a t i o n d e r P l a n u n g und des A u s b a u s d e r I n f r a s t r u k t u r 

a l l e r V e r k e h r s t r ä g e r 

- U e b e r n a h m e der V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r e n durch die ö f f e n t -
liche Hand gegen B e z a h l u n g von B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 

- F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s ü b e r einen V e r k e h r s f o n d s 

- V o l l e A b g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n 

- L e n k u n g des W e t t b e w e r b s . 

Die SBB b e t o n e n , dass die f i n a n z i e l l e Lage d e r B a h n e n und das 
sich laufend v e r s c h ä r f e n d e U n g l e i c h g e w i c h t im V e r k e h r s s y s t e m 
ein r a s c h e s H a n d e l n e r f o r d e r n . F o l g e n d e M a s s n a h m e n s o l l t e n 
d e s h a l b bald in die Wege g e l e i t e t w e r d e n : Eine V e r b e s s e r u n g 
d e r A b g e l t u n g s r e g e l u n g , eine A n p a s s u n g d e r K a p i t a l s t r u k t u r , 
die B e l a s t u n g des S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r s m i t den v o l l e n von 
ihm v e r u r s a c h t e n K o s t e n , die A n g l e i c h u n g d e r S o z i a l - und Ar-
b e i t s b e d i n g u n g e n , die L e i s t u n g von I n v e s t i t i o n s b e i t r ä g e n an 
E i n r i c h t u n g e n und V o r k e h r u n g e n f ü r den H u c k e p a c k - V e r k e h r so-
wie an den Bau von A n s c h l u s s g e l e i s e n . Von h ö c h s t e r D r i n g l i c h -
keit ist nach A u f f a s s u n g d e r SBB auch die F e s t l e g u n g des künf 
t i g e n L e i s t u n g s b i l d e s d e r E i s e n b a h n e n und i h r e r A u f g a b e n als 
ö f f e n t l i c h e V e r k e h r s t r ä g e r . 

Im O k t o b e r 1977 v e r a b s c h i e d e t e der V e r w a l t u n g s r a t d e r SBB den 
s o g e n a n n t e n " B e r i c h t 1977" z u h a n d e n des B u n d e s r a t e s , w o r i n 
die N o t w e n d i g k e i t b e t o n t w i r d , die A n g e b o t s s t r u k t u r d e r SBB 
zu ü b e r p r ü f e n und nicht m e h r m a r k t g e r e c h t e L e i s t u n g e n den v e r 
ä n d e r t e n V e r h ä l t n i s s e n a n z u p a s s e n . Im B e r i c h t w e r d e n v e r s c h i e 
dene V a r i a n t e n m ö g l i c h e r A n g e b o t s k o n z e p t i o n e n m i t A b s c h ä t z u n g 
d e r A u s w i r k u n g e n auf das R e c h n u n g s e r g e b n i s d e r SBB und die Be 
l a s t u n g des B u n d e s u n t e r b r e i t e t . 
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Die G e s t a l t u n g des k ü n f t i g e n L e i s t u n g s a n g e b o t e s d e r SBB m u s s 
laut d i e s e m B e r i c h t bei e i n e r m i t t l e r e n L ö s u n g l i e g e n , die 
e i n e r s e i t s die vom Markt h e r n o t w e n d i g e n S t r u k t u r b e r e i n i g u n -
gen b r i n g t , a n d e r s e i t s a b e r die M o b i l i t ä t s b e d ü r f n i s s e d e r 
B e v ö l k e r u n g und die g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n A n f o r d e r u n g e n be-
r ü c k s i c h t i g t . Das f ü r die SBB u n t e r n e h m e r i s c h g ü n s t i g s t e Er-
g e b n i s e r g i b t sich d a n n , wenn die f i n a n z i e l l e V e r a n t w o r t u n g 
f ü r die B e d i e n u n g d e r R e g i o n e n v o l l s t ä n d i g auf die K a n t o n e 
und R e g i o n e n ü b e r g e h t . Eine s o l c h e Lösung hängt a b e r von po-
l i t i s c h e n E n t s c h e i d u n g e n a b , die erst noch zu f ä l l e n s i n d . 
D a r ü b e r h i n a u s w e r d e n f l a n k i e r e n d e v e r k e h r s p o l i t i s c h e Mass-
nahmen v e r l a n g t . 

Die SBB haben b e r e i t s v e r s c h i e d e n e B e r e i n i g u n g e n des b e s t e h e n 
den L e i s t u n g s a n g e b o t e s in die Wege g e l e i t e t . 

E n t w i c k l u n g bei den P r i v a t b a h n e n 

Ende d e r D r e i s s i g e r j a h r e b e f a n d e n sich die m e i s t e n P r i v a t b a h -
nen in e r n s t e n F i n a n z n ö t e n . Z u r B i l a n z s a n i e r u n g und z u r tech-
n i s c h e n E r n e u e r u n g s t e l l t e d e r Bund u n t e r d e r V o r a u s s e t z u n g 
d e r k a n t o n a l e n B e t e i l i g u n g 140 Mio F r a n k e n z u r V e r f ü g u n g . Die 
K r e d i t e m u s s t e n 1949 e r h ö h t w e r d e n , so dass Bund und K a n t o n e 
z u s a m m e n s c h l i e s s l i c h rund 276 Mio F r a n k e n a u f z u b r i n g e n hat-
t e n . Die B u n d e s h i l f e w u r d e von A n f a n g an auf B a h n u n t e r n e h m u n -
gen und e i n i g e S c h i f f a h r t s u n t e r n e h m u n g e n auf S c h w e i z e r s e e n be 
s c h r ä n k t , w e l c h e "für den a l l g e m e i n e n V e r k e h r des L a n d e s o d e r 
e i n e s G e b i e t s d e s s e l b e n von e r h e b l i c h e r B e d e u t u n g s i n d " . Aus 
d i e s e r F o r m u l i e r u n g e n t s t a n d d e r B e g r i f f d e r Bahnen des a l l g e 
m e i n e n V e r k e h r s . 

Mit dem E r l a s s des E i s e n b a h n g e s e t z e s von 1957 w u r d e die Grund 
läge f ü r eine d a u e r n d e B e t e i l i g u n g des B u n d e s an I n v e s t i t i o -
nen d e r E i s e n b a h n e n des a l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s c h a f f e n . Die 
M i t w i r k u n g d e r K a n t o n e b i l d e t die V o r a u s s e t z u n g f ü r B u n d e s b e i 
t r ä g e an t e c h n i s c h e V e r b e s s e r u n g e n und an die U m s t e l l u n g des 
B e t r i e b s . 1972 w u r d e diese Art d e r H i l f e l e i s t u n g e n e b e n f a l l s 
auf die dem a l l g e m e i n e n V e r k e h r d i e n e n d e n A u t o m o b i l - o d e r 
T r o l l e y b u s l i n i e n a u s g e d e h n t . Das E i s e n b a h n g e s e t z schuf a b e r 
auch die M ö g l i c h k e i t , dass d e r Bund n o t l e i d e n d e n T r a n s p o r t -
u n t e r n e h m u n g e n des a l l g e m e i n e n V e r k e h r s H i l f e zur A u f r e c h t e r -
h a l t u n g des B e t r i e b s g e w ä h r e n k a n n , wenn sich die K a n t o n e 
g l e i c h z e i t i g daran b e t e i l i g e n . 

Neben d e r P r i v a t b a h n h i l f e , die sich auf das E i s e n b a h n g e s e t z 
s t ü t z t , g e w ä h r t e d e r Bund auch S o n d e r f i n a n z i e r u n g e n f ü r ein-
z e l n e P r o j e k t e g e m ä s s A r t i k e l 23 d e r B u n d e s v e r f a s s u n g . U n t e r 
d i e s e S o n d e r f i n a n z i e r u n g f a l l e n b e i s p i e l s w e i s e die B a s i s l i n i e 
von O b e r w a l d nach Realp d e r F u r k a - D b e r a l p b a h n sowie d e r Aus-
bau d e r B e r n - L ö t s c h b e r g - S i m p l o n - B a h n . 
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Das P r o b l e m d e r U e b e r n a h m e von P r i v a t b a h n e n durch den Bund 
s t u d i e r t e 1952 die E i d g e n ö s s i s c h e E x p e r t e n k o m m i s s i o n f ü r Ei-
s e n b a h n - R ü c k k a u f sf ragen (Kommission A m s t a l d e n ) . D e r B u n d e s r a t 
hat dem B e r i c h t d i e s e r K o m m i s s i o n , d e r die U e b e r n a h m e von 15 
P r i v a t b a h n e n e m p f a h l , keine F o l g e g e l e i s t e t . Er s u c h t e die 
L ö s u n g in a n d e r e r R i c h t u n g , so i n s b e s o n d e r e durch die Tarif-
a n n ä h e r u n g , die A b g e l t u n g g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e r L e i s t u n g e n 
s o w i e durch a n d e r e E n t s c h ä d i g u n g s f o r m e n auf Grund des Eisen-
b a h n g e s e t z e s von 1 9 5 7 . 

Die K o m m i s s i o n f ü r die P r ü f u n g d e r U e b e r n a h m e w e i t e r e r P r i v a t -
bahnen durch den Bund ( K o m m i s s i o n Iklé) g e l a n g t e 1971 zur Auf-
f a s s u n g , dass a b g e s e h e n von E i n z e l f ä l l e n , in denen eine Ein-
g l i e d e r u n g in das N e t z d e r SBB als z w e c k m ä s s i g e r s c h e i n e n könn-
te - zum B e i s p i e l B L S - S t a m m l i n i e i n k l u s i v e M o u t i e r - L e n g n a u - , 
die N a c h t e i l e e i n e r w e i t e r e n U e b e r n a h m e von P r i v a t b a h n e n über-
w i e g e n . 

T a r i f a n n ä h e r u n g 

D e r B u n d e s b e s c h l u s s vom 5. Juni 1959 ü b e r die A n n ä h e r u n g von 
T a r i f e n k o n z e s s i o n i e r t e r B a h n u n t e r n e h m u n g e n an j e n e d e r SBB 
e r m ö g l i c h t e ü b e r T a r i f r e d u k t i o n e n d i r e k t e L e i s t u n g e n des Bun-
des an die w i r t s c h a f t l i c h w e n i g o d e r nur e i n s e i t i g e n t w i c k e l -
ten L a n d e s g e g e n d e n in B e r g g e b i e t e n oder in u n g ü n s t i g e r g e o g r a -
f i s c h e r L a g e . Sie b e z w e c k e n eine w i r t s c h a f t l i c h e F ö r d e r u n g 
b e n a c h t e i l i g t e r R e g i o n e n s o w i e eine M i l d e r u n g von S t a n d o r t -
n a c h t e i l e n . 

E i s e n b a h n r e c h n u n g 

1969 v e r l a n g t e die M o t i o n W e n g e r als G e g e n s t ü c k zur S c h w e i z e -
r i s c h e n S t r a s s e n r e c h n u n g eine E i s e n b a h n r e c h n u n g , die i n s b e s o n -
dere u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n Lei-
s t u n g e n den E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t s g r a d d e r Bahnen a u s w e i s e n 
s o l l t e . Die e n t s p r e c h e n d e n A r b e i t e n der V e r w a l t u n g l i e s s e n je-
doch auf sich w a r t e n . Um die f ü r die GVK u n e r l ä s s 1 i c h e n Ele-
m e n t e d e r E i s e n b a h n r e c h n u n g b e r e i t z u s t e l l e n , w u r d e im F r ü h j a h r 

1976 durch den G e s c h ä f t s 1 e i t e n d e n A u s s c h u s s d e r K o m m i s s i o n ei-
ne A r b e i t s g r u p p e aus V e r t r e t e r n d e r V e r k e h r s w i r t s c h a f t und d e r 
V e r w a l t u n g e i n g e s e t z t . D i e s e legte Ende S e p t e m b e r 1976 eine 
R e c h n u n g ü b e r die Bahnen des a l l g e m e i n e n V e r k e h r s f ü r die Jah-
re 1 9 4 6 - 1 9 7 4 v o r 1). Mit B u n d e s r a t s b e s c h l u s s vom 9. F e b r u a r 

1977 w u r d e s o d a n n das E i d g . S t a t i s t i s c h e Amt m i t d e r j ä h r l i -
chen W e i t e r f ü h r u n g d i e s e r R e c h n u n g b e a u f t r a g t 2 ) . 

Die A r b e i t s g r u p p e s t ü t z t e ihre B e r e c h n u n g e n auf die G e s c h ä f t s -
b e r i c h t e d e r SBB s o w i e die S c h w e i z e r i s c h e V e r k e h r s s t a t i s t i k 
mit den A n g a b e n ü b e r die k o n z e s s i o n i e r t e n B a h n u n t e r n e h m u n g e n . 

1) Eisenbahnrechnung der Bahnen des allgemeinen Verkehrs, Arbeitsunterlage GVK 23, September 1976. 

2) Die Zahlen werden in der jährlich erscheinenden "Schweizerischen Verkehrsstatistik" publiziert. 
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Es w u r d e n v i e r R e c h n u n g e n mit v i e r v e r s c h i e d e n e n E i g e n w i r t -
s c h a f t l i c h k e i t s g r a d e n a u f g e s t e l l t , n ä m l i c h m i t und ohne Be-
r ü c k s i c h t i g u n g d e r A b g e l t u n g e n s o w i e mit und ohne K u m u l i e -
rung d e r S a l d i . Mit " A b g e l t u n g e n " sind die E n t s c h ä d i g u n g e n 
f ü r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n sowie die L e i s t u n g e n auf-
grund der T a r i f a n n ä h e r u n g g e m e i n t . 

Die ^ V a r i a n t e ohne A b g e l t u n g und A u s f a l l e n t s c h ä d i g u n g für die 
T a r i f a n n ä h e r u n g und mit k u m u l i e r t e n S a l d i ist für die Jahre 
1946 bis 1948 u n g e f ä h r a u s g e g l i c h e n . Im J a h r e 1949 s e n k t e sich 
d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t s g r a d auf 92 P r o z e n t , g e f o l g t von 
e i n e r s t e t i g e n V e r b e s s e r u n g bis auf 100 P r o z e n t in den Jahren 
1956 und 1 9 5 7 . Danach b e w e g t e sich d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h -
k e i t s g r a d bis 1970 z w i s c h e n nahezu 100 P r o z e n t und 92 P r o z e n t 
und ging dann bis 1975 auf 67,8 P r o z e n t z u r ü c k . 

Die V a r i a n t e mit A b g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n -
gen und mit k u m u l i e r t e n S a l d i s c h w a n k t e von 1946 bis 1970 zwi-
schen 99 und 108 P r o z e n t , fiel dann auf 91,3 P r o z e n t im J a h r e 
1974 und auf 79,8 P r o z e n t im J a h r e 1 9 7 5 . 

Da die S t r a s s e n r e c h n u n g nur die I n f r a s t r u k t u r k o s t e n , die Ei-
s e n b a h n r e c h n u n g a b e r auch noch die B e t r i e b s k o s t e n u m f a s s t , 
ist ein V e r g l e i c h d e r beiden R e c h n u n g e n nur mit E i n s c h r ä n k u n -
gen m ö g l i c h . 

2 • 2 3 B e e i n f l u s s u n g der B e t r i e b s g e s t a l t u n g bei den E i s e n b a h n e n 

G e s t ü t z t auf die E i s e n b a h n g e s e t z g e b u n g v e r f ü g t d e r Bund seit 
e i n e m J a h r h u n d e r t ü b e r z u n e h m e n d e M ö g l i c h k e i t e n der d i r e k t e n 
o d e r i n d i r e k t e n B e e i n f l u s s u n g des E i s e n b a h n v e r k e h r s . Die f ü r 
die f i n a n z i e l l e n V e r h ä l t n i s s e der E i s e n b a h n u n t e r n e h m u n g e n fol-
g e n s c h w e r s t e A u f l a g e b e s t e h t in der V e r p f l i c h t u n g z u r E r b r i n -
gung von g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n . 

Im E i s e n b a h n g e s e t z von 1957 w u r d e die M ö g l i c h k e i t d e r Abgel-
tung d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n und d e r u n t e r n e h -
m e n s f r e m d e n Lasten g e s c h a f f e n . G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n -
gen e r g e b e n sich a u s : 

- den G r u n d p f l i c h t e n , n ä m l i c h d e r B e t r i e b s - , B e f ö r d e r u n g s - , 
F a h r p l a n - und T a r i f p f l i c h t , w e l c h e den E i s e n b a h n e n den Cha-
r a k t e r ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r s d i e n s t e v e r l e i h e n , sowie 

- den t a r i f a r i s c h e n und b e t r i e b l i c h e n M a s s n a h m e n , die eine 
B a h n u n t e r n e h m u n g bei k a u f m ä n n i s c h e r G e s c h ä f t s f ü h r u n g ohne 
e n t s p r e c h e n d e n A u s g l e i c h nicht ü b e r n e h m e n k ö n n t e , und die 
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in b e s o n d e r e r W e i s e v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n und 

k u l t u r e l l e n B e d ü r f n i s s e n R e c h n u n g t r a g e n . 

Die den SBB seit 1971 g e w ä h r t e A b g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t 
liehen L e i s t u n g e n wird a u f g r u n d d e r K o s t e n u n t e r d e c k u n g beim 
B e r u f s - und S c h ü l e r v e r k e h r sowie beim S t ü c k g u t v e r k e h r b e r e c h -
n e t , w o b e i j e d o c h die festen Kosten a u s g e k l a m m e r t s i n d . 

Bei den P r i v a t b a h n e n e n t r i c h t e t e der Bund a n f ä n g l i c h eine Glo 
b a l e n t s c h ä d i g u n g in Form eines j ä h r l i c h e n B e i t r a g s von e i n e m 
D r i t t e l der g e s e t z l i c h e n A b s c h r e i b u n g e n . Mit d e r A e n d e r u n g 
des E i s e n b a h n g e s e t z e s von 1972 w u r d e n f ü r die A b g e l t u n g d e r 
B e r u f s - und S c h ü l e r v e r k e h r , der V e r k e h r s m a r k t ( a u s g e d r ü c k t in 
d e r V e r k e h r s l e i s t u n g je B e t r i e b s k i l o m e t e r ) und die V e r k e h r s -
w e g e - I n v e s t i t i o n e n d e r B a h n u n t e r n e h m u n g e n als K r i t e r i e n heran 
g e z o g e n . 

A b g e l t u n g e n von g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n w e r d e n auch 
an g e w i s s e b e s o n d e r s b e z e i c h n e t e Z a h n r a d b a h n e n , S t a n d s e i l b a h -
n e n , T r a m b a h n e n , S c h i f f a h r t s u n t e r n e h m u n g e n und seit 1972 an 
k o n z e s s i o n i e r t e A u t o m o b i l - und T r o l l e y b u s l i n i e n , die dem all-
g e m e i n e n V e r k e h r d i e n e n , a u s g e r i c h t e t . 

2.24 F i n a n z i e r u n g der ü b r i g e n ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r -

n e h m u n g e n 

Die f i n a n z i e l l e n B e d ü r f n i s s e der A u t o r e i s e p o s t - Regie- und 
A u t o h a l t e r l i n i e n - w e r d e n ü b e r die R e c h n u n g d e r P T T - B e t r i e b e 
g e d e c k t . Der Bund r i c h t e t keine d i r e k t e n Z u s c h ü s s e a u s , ob-
w o h l die D e f i z i t e d i e s e s B e t r i e b s z w e i g e s in den letzten Jah-
ren a n g e w a c h s e n s i n d . Die K a n t o n e und G e m e i n d e n w e r d e n nur 
in E i n z e l f ä l l e n , d . h . wenn sie an Linien o d e r Kursen beson-
ders i n t e r e s s i e r t s i n d , zu B e i t r ä g e n h e r a n g e z o g e n . 

Die U n t e r n e h m u n g e n , w e l c h e k o n z e s s i o n i e r t e A u t o m o b i 1 1 i n i e n , 
T r o l l e y b u s l i n i e n , S c h i f f a h r t s l i n i e n auf S c h w e i z e r Seen o d e r 
L u f t s e i l b a h n e n b e t r e i b e n , hatten u r s p r ü n g l i c h ohne B u n d e s h i l -
fe f ü r die F i n a n z i e r u n g i h r e r A n l a g e n , E i n r i c h t u n g e n und Be-
t r i e b s m i t t e l a u f z u k o m m e n . Der Bund hat a l l e r d i n g s schon bei 
den e r s t e n P r i v a t b a h n h i l f e m a s s n a h m e n auch S c h i f f a h r t s l i n i e n 
m i t b e r ü c k s i c h t i g t , wenn d i e s e die e i n z i g e ö f f e n t l i c h e Ver-
k e h r s v e r b i n d u n g s i c h e r s t e l l t e n . 

Das E i s e n b a h n g e s e t z von 1957 hat die I n v e s t i t i o n s h i l f e auf 
die U m s t e l l u n g von B a h n e n zu k o n z e s s i o n i e r t e n S t r a s s e n t r a n s -
p o r t d i e n s t e n a u s g e d e h n t und bei der R e v i s i o n von 1972 gene-
r e l l auf die dem " a l l g e m e i n e n V e r k e h r " d i e n e n d e n A u t o m o b i l -
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und T r o l l e y b u s l i n i e n a n w e n d b a r e r k l ä r t ; die ö r t l i c h e n und re-
g i o n a l e n N a h v e r k e h r s l i n i e n sowie die Linien m i t v o r w i e g e n d 
t o u r i s t i s c h e m V e r k e h r sind j e d o c h w e i t e r h i n a u s g e s c h l o s s e n . 

2.3 L u f t v e r k e h r 

2.31 P l a n u n g und Bau d e r F l u g h ä f e n 

Im B u n d e s b e s c h l u s s vom 2 2 . Juni 1945 ü b e r den A u s b a u der Zi-
vi l f l u g p l ä t z e ( F l u g p l a t z p r o g r a m m 1945) w u r d e der G r u n d s a t z 
b e s t ä t i g t , d a s s , o b w o h l dem Bund eine u m f a s s e n d e G e s e t z g e b u n g 
z u s t e h t , die K a n t o n e und i n t e r e s s i e r t e n K r e i s e die F l u g h ä f e n 
e r s t e l l e n und b e t r e i b e n . Sie e r h i e l t e n h i e f ü r die n o t w e n d i g e n 
K o n z e s s i o n e n . Der Bund s t e u e r t die F l u g h a f e n p o 1 i t i k d u r c h Ge-
w ä h r u n g von S u b v e n t i o n e n . V i e r F l u g h ä f e n w u r d e n f ü r den konti-
n e n t a l e n V e r k e h r a u s e r s e h e n , n ä m l i c h B a s e l , B e r n , Genf und 
Z ü r i c h . Um den d i r e k t e n A n s c h l u s s d e r S c h w e i z an das N e t z des 
W e l t v e r k e h r s zu s i c h e r n , w u r d e z u g l e i c h v o r g e s e h e n , Z ü r i c h -
K l o t e n als i n t e r k o n t i n e n t a l e n F l u g h a f e n zu e r s t e l l e n . Im Jah-
re 1956 r ü c k t e d e r Bund vom K o n z e p t e i n e s e i n z i g e n i n t e r k o n -
t i n e n t a l e n F l u g h a f e n s a b . Z u n ä c h s t w u r d e G e n f - C o i n t r i n und 
s p ä t e r auch B a s e l - M ü l h a u s e n als s o l c h e r a n e r k a n n t . 

Seit m e h r e r e n Jahren steht eine A e n d e r u n g des F l u g p l a t z p r o -
g r a m m e s zur D i s k u s s i o n . 

2.32 F i n a n z i e r u n g und B e t r i e b der I n f r a s t r u k t u r im Luft-
v e r k e h r 

A u f g r u n d des B u n d e s b e s c h l u s s e s von 1945 hat d e r Bund an die 
g e s a m t e n B a u k o s t e n von 1,8 M i l l i a r d e n F r a n k e n d e r drei in-
t e r k o n t i n e n t a l e n F l u g h ä f e n von 1945 bis 1977 im M i t t e l 
rund 30 P r o z e n t als S u b v e n t i o n g e l e i s t e t . Davon e n t f a l l e n 
75 P r o z e n t auf Z ü r i c h - K l o t e n , 19 P r o z e n t auf G e n f - C o i n t r i n 
und 6 P r o z e n t auf Base 1 - M ü 1 hau s e n . In die r e s t l i c h e n 
70 P r o z e n t der B a u k o s t e n teilen sich v e r s c h i e d e n e Körper-
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S c h ä f t e n . In Z ü r i c h - K l o t e n w u r d e für die E r s t e l l u n g der 
H o c h b a u t e n eine g e m i s c h t w i r t s c h a f t l i c h e F 1 u g h a f e n - I m m o b i 1 i e n -
G e s e l l s c h a f t g e s c h a f f e n . Sie nahm hiezu einen g r o s s e n T e i l 
d e r I n v e s t i t i o n s s u m m e auf dem K a p i t a l m a r k t a u f . In der zwei-
ten und d r i t t e n A u s b a u s t u f e d i e s e s F l u g h a f e n s haben die 
S t ä d t e Zürich und W i n t e r t h u r S u b v e n t i o n e n von i n s g e s a m t 13,8 
M i l l i o n e n Franken a u s g e r i c h t e t . S c h l i e s s l i c h hat auch die 
S w i s s a i r an die B a u k o s t e n b e i g e t r a g e n , indem sie in Zürich-
K l o t e n und G e n f - C o i n t r i n einen Teil der Bauten f ü r ihren 
t e c h n i s c h e n B e t r i e b auf e i g e n e R e c h n u n g e r s t e l l t e . Subven-
t i o n e n sind e b e n f a l l s f ü r den k o n t i n e n t a l e n F l u g h a f e n Bern-
Be Lp und für R e g i o n a l f l u g p l ä t z e a u s g e r i c h t e t w o r d e n . 

•er B e t r i e b d e r F l u g h ä f e n e r f o l g t durnh die H a l t e r . Im F a l l e 
von Z ü r i c h - K l o t e n und G e n f - C o i n t r i n sind dies die b e t r e f f e n -
den K a n t o n e . H a l t e r des F l u g h a f e n s B a s e l - M ü l h a u s e n ist eine 
durch den S t a a t s v e r t r a g mit F r a n k r e i c h ins Leben g e r u f e n e au-
t o n o m e K ö r p e r s c h a f t . In d i e s e r sind die E i d g e n o s s e n s c h a f t und 
d e r K a n t o n B a s e l - S t a d t v e r t r e t e n . Die ü b r i g e n F l u g p l ä t z e ge-
hören v e r s c h i e d e n e n I n t e r e s s e n g e m e i n s c h a f t e n , m i t u n t e r s c h i e d -
l i c h e r B e t e i l i g u n g von B u n d , K a n t o n e n und G e m e i n d e n . 

E i n e n Teil i h r e r A u f g a b e n , wie A b f e r t i g u n g , t e c h n i s c h e Dien-
s t e , e t c . , haben die F l u g h a f e n h a l t e r d e l e g i e r t . Die F l u g s i c h e -
rung ist A u f g a b e des B u n d e s . Er lässt sie durch die Radio 
S c h w e i z A G , eine T o c h t e r g e s e l l s c h a f t d e r P T T , a u s ü b e n . 

2.33 B e e i n f l u s s u n g der B e t r i e b s g e s t a l t u n g im L u f t v e r k e h r 

• er r e g e l m ä s s i g e Lin i e n v e r k e h r ist g e m ä s s A r t . 27 des Luft-
f a h r t s g e s e t z e s k o n z e s s i o n s p f l i c h t i g . Die L u f t v e r k e h r s l i n i e n , 
die im a l l g e m e i n e n I n t e r e s s e l i e g e n , w e r d e n g e m ä s s A r t . 103 
durch die n a t i o n a l e L u f t v e r k e h r s g e s e l l s c h a f t S W I S S A I R b e d i e n t , 
an deren A k t i e n k a p i t a l die ö f f e n t l i c h e Hand m i t rund einem 
V i e r t e l b e t e i l i g t i s t . O b w o h l ihre S t a t u t e n durch den Bundes-
rat zu g e n e h m i g e n s i n d , wird die S W I S S A I R als p r i v a t w i r t s c h a f t -
liche U n t e r n e h m u n g g e f ü h r t ; s i e b e a n s p r u c h t k e i n e s t a a t l i c h e n 
B e t r i e b s z u s c h ü s s e . 

Mit d e r K o n z e s s i o n sind die B e t r i e b s - und die T a r i f p f l i c h t 
v e r b u n d e n . D e m g e g e n ü b e r ist der B e d a r f s l u f t v e r k e h r (Charter-
v e r k e h r ) , der nicht k o n z e s s i o n s p f l i c h t i g i s t , w e d e r an T a r i f e 
g e b u n d e n , noch auf F l u g p l ä n e v e r p f l i c h t e t . T r o t z d i e s e r im 
G e s e t z v e r a n k e r t e n Z w e i t e i l u n g des V e r k e h r s m i t ganz unter-
s c h i e d l i c h e n V o r a u s s e t z u n g e n , ist es bis h e u t e nicht gelun-
g e n , Linien- und C h a r t e r v e r k e h r , i n s b e s o n d e r e K e t t e n c h a r t e r , 
k l a r v o n e i n a n d e r a b z u g r e n z e n . Die l a u f e n d e Z u n a h m e des Char-
t e r v e r k e h r s , auf den h e u t e in d e r S c h w e i z b e i n a h e 20 P r o z e n t 
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a l l e r P a s s a g i e r e e n t f a l l e n , f ü h r t d e s h a l b zu e i n e r e r h e b l i -
chen K o n k u r r e n z d e r b e i d e n V e r k e h r s a r t e n u n t e r e i n a n d e r . Es 
h a n d e l t sich d a b e i nicht um eine s p e z i f i s c h s c h w e i z e r i s c h e , 
s o n d e r n um eine a l l g e m e i n e E r s c h e i n u n g im i n t e r n a t i o n a l e n 
L u f t v e r k e h r . D a r a u s e r g i b t sich die T e n d e n z , in den L u f t v e r -
k e h r s a b k o m m e n nicht w i e b i s h e r nur die R e c h t e f ü r den B e t r i e b 
von L u f t v e r k e h r s l i n i e n zu v e r e i n b a r e n , s o n d e r n in Z u k u n f t 
auch den B e d a r f s v e r k e h r zu r e g e l n , um die W i r t s c h a f t l i c h k e i t 
b e i d e r V e r k e h r s t r ä g e r zu g e w ä h r l e i s t e n . D i e s e m F r a g e n k o m p l e x 
wird die R e v i s i o n des L u f t f a h r t g e s e t z e s R e c h n u n g t r a g e n müs-
s e n . 

Der p r i v a t e F l u g v e r k e h r , d e r sich v o r a l l e m auf den ü b r i g e n 
F l u g p l ä t z e n a b w i c k e l t , s p i e l t im V e r g l e i c h z u r g e w e r b s m ä s s i -
gen L u f t f a h r t v o r d e r h a n d v e r k e h r s w i r t s c h a f t l i c h eine u n b e d e u -
t e n d e R o l l e . Er v e r m a g j e d o c h die Z u g ä n g l i c h k e i t e i n z e l n e r 
R e g i o n e n zu v e r b e s s e r n und e r f ü l l t d a m i t eine g e w i s s e Funk-
tion im T o u r i s m u s . 

2.4 B i n n e n s c h i f f a h r t 

2.41 P l a n u n g und Bau d e r B i n n e n w a s s e r s t r a s s e n 

In d e r ersten H ä l f t e d i e s e s J a h r h u n d e r t s w a r e n die B e s t r e b u n -
gen der S c h w e i z auf den A n s c h l u s s B a s e l s an den i n t e r n a t i o n a -
len R h e i n v e r k e h r und auf den A u s b a u d e r H a f e n a n l a g e n von B a s e l , 
B i r s f e l d e n und Au g e r i c h t e t . A u f g r u n d v e r s c h i e d e n e r V o r s t ö s s e 
in den E i d g e n ö s s i s c h e n R ä t e n legte der B u n d e s r a t m e h r e r e Be-
r i c h t e zum A u s b a u d e r s c h w e i z e r i s c h e n W a s s e r s t r a s s e n v o r 1 ) . 

A n f a n g s 1973 w u r d e d e r B u n d e s r a t von den E i d g e n ö s s i s c h e n Rä-
ten b e a u f t r a g t , i n n e r t z w e i e r J a h r e den E n t w u r f e i n e s B u n d e s -
g e s e t z e s ü b e r die F r e i h a l t u n g d e r W a s s e r s t r a s s e n des Hoch-
r h e i n s bis zur E i n m ü n d u n g d e r A a r e v o r z u l e g e n und die P r ü f u n g 
d e r a n d e r e n V e r b i n d u n g e n Y v e r d o n - G e n f - R h o n e , Raum A a r e m ü n d u n g -
B o d e n s e e und A d r i a - L a n g e n s e e f o r t z u s e t z e n . 

Die in d e r F o l g e vom E i d g . V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s -
d e p a r t e m e n t e i n g e s e t z t e S t u d i e n k o m m i s s i o n hat m i t B e r i c h t vom 

1) Vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung Ober die Fragen der Schiffbarmachung Adria-
Langensee, der Schiffbarmachung der Aare und der Entlastung des Verkehrsapparates durch eine 
Schiffbarmachung von Hochrhein und Aare, vom 11. Mai 1965 (BB1 1965 I 1233) sowie ergänzender 
Bericht vom 30. Juni 1971 (BB1 1971 III). 
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2 1 . M ä r z 1974 den V o r e n t w u r f e i n e s B u n d e s g e s e t z e s ü b e r die 
F r e i h a l t u n g d e r W a s s e r s t r a s s e n und e i n e s B u n d e s b e s c h l u s s e s 
ü b e r die F r e i h a l t u n g s g e b i e t e u n t e r b r e i t e t ; d i e s e r ist bis zur 
V o r l a g e d e r E r g e b n i s s e d e r GVK z u r ü c k g e s t e l l t w o r d e n . In Be-
zug auf den H o c h r h e i n s i n d , a u f g r u n d des S t a a t s v e r t r a g e s von 
1 9 2 9 , seit D e z e m b e r 1973 i n f o r m a t o r i s c h e G e s p r ä c h e z w i s c h e n 
V e r t r e t e r n der S c h w e i z und dem Land B a d e n - W ü r t t e m b e r g im G a n g e 

2.42 F i n a n z i e r u n g d e r B i n n e n w a s s e r s t r a s s e n und H ä f e n 

Die g a n z j ä h r i g e G ü t e r s c h i f f a h r t auf dem Rhein von S t r a s s b u r g 
nach B a s e l w u r d e m i t B e g i n n d i e s e s J a h r h u n d e r t s a u f g r u n d pri-
v a t e r I n i t i a t i v e und m i t p r i v a t e r F i n a n z i e r u n g e i n g e l e i t e t . 
1905 gab d e r K a n t o n B a s e l - S t a d t einen ersten B e i t r a g f ü r den 
Bau d e r B a s i e r H ä f e n . N a c h d e m V o l k und S t ä n d e 1919 den Ver-
f a s s u n g s a r t i k e l ü b e r die B u n d e s z u s t ä n d i g k e i t auf dem G e b i e t 
der S c h i f f a h r t , A r t i k e l 2 4 t e r , a n g e n o m m e n h a t t e n , u n t e r s t ü t z -
te d e r Bund m i t v e r s c h i e d e n e n E r l a s s e n den A u s b a u d e r R h e i n -
w a s s e r s t r a s s e u n t e r h a l b B a s e l s a u f g r u n d i n t e r n a t i o n a l e r Ver-
e i n b a r u n g e n und g e w ä h r t e B e i t r ä g e u n t e r a n d e r e m f ü r den Aus-
bau d e r B a s i e r H ä f e n s o w i e f ü r die S c h i f f s s c h l e u s e n B i r s f e l -
den . 

2.43 B e e i n f l u s s u n g der B e t r i e b s g e s t a l t u n g bei d e r B i n n e n -
s c h i f f a h r t 

O b w o h l d e r Bund seit 1 9 1 9 , g e s t ü t z t auf A r t . 2 4 t e r d e r Bun-
d e s v e r f a s s u n g , die G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z auf dem G e b i e t d e r 
S c h i f f a h r t b e s i t z t , hat er die R e g e l u n g d e r S c h i f f a h r t auf 
den Seen und F l ü s s e n ohne d i r e k t e V e r b i n d u n g zum M e e r w e i t -
g e h e n d den K a n t o n e n ü b e r l a s s e n . Diese h a b e n , g e s t ü t z t auf 
ihre G e w ä s s e r h o h e i t , für den W a s s e r v e r k e h r P o l i z e i v o r s c h r i f -
ten e r l a s s e n . 

Das N e b e n e i n a n d e r von v e r s c h i e d e n e n k a n t o n a l e n S c h i f f a h r t -
p o l i z e i v o r s c h r i f t e n v e r a n l a s s t e die E i d g e n ö s s i s c h e n R ä t e 
1975 zum E r l a s s des B u n d e s g e s e t z e s ü b e r die B i n n e n s c h i f f -
f a h r t . D i e s e s s c h a f f t die G r u n d l a g e f ü r ein e i n h e i t l i c h e s 
s c h w e i z e r i s c h e s S c h i f f a h r t s p o l i z e i r e c h t . 
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Für die S c h i f f a h r t auf dem Rhein von B a s e l bis zum M e e r ist 
seit 1868 die r e v i d i e r t e R h e i n s c h i f f a h r t a k t e ( s o g e n a n n t e Mann-
h e i m e r A k t e ) m a s s g e b e n d . D i e s e s t a t u i e r t die F r e i h e i t d e r 
S c h i f f a h r t auf dem R h e i n , w o r i n auch die A b g a b e n f r e i h e i t ein-
g e s c h l o s s e n i s t . Die R e v i s i o n der M a n n h e i m e r Akte von 1963 
hat den G r u n d s a t z der S c h i f f a h r t s f r e i h e i t nicht in F r a g e ge-
s t e l l t . 

2.5 R o h r l e i t u n g e n 

2.51 P l a n u n g und Bau der R o h r l e i t u n g e n 

Auf Grund des R o h r l e i t u n g s g e s e t z e s von 1963 bedarf es f ü r den 
Bau und B e t r i e b von R o h r l e i t u n g e n f ü r die B e f ö r d e r u n g von 
Treib- und B r e n n s t o f f e n s o w i e von Gasen 1) e i n e r e i g e n ö s s i -
schen K o n z e s s i o n . D i e s e s e t z t v o r a u s , dass Bau und B e t r i e b 
d e r A n l a g e n den S i c h e r h e i t s a n f o r d e r u n g e n G e n ü g e leisten und 
a n d e r e ö f f e n t l i c h e W e r k e nicht w e s e n t l i c h b e e i n t r ä c h t i g t wer-
d e n . F e r n e r d ü r f e n die I n t e r e s s e n von S i e d l u n g s r ä u m e n o d e r 
I n d u s t r i e z o n e n nicht d a g e g e n s p r e c h e n . 

Bis heute w u r d e n v i e r g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e R o h r l e i t u n g e n f ü r 
R o h ö l und E r d ö l p r o d u k t e b e w i l l i g t und in B e t r i e b g e n o m m e n . 
Es sind dies die L e i t u n g e n durch den G r o s s e n S t . B e r n h a r d 
nach C o l l o m b e y - M u r a z ( 1 9 6 3 ) , vom N e u e n b u r g e r Jura nach Cres-
s i e r ( 1 9 6 8 ) , von S p l ü g e n n a c h S e n n w a l d - S t . M a r g r e t hen ( 1966) 
und vom u n t e r e n R h o n e t a l nach Genf ( 1 9 7 2 ) . Die b e w i l l i g t e 
j ä h r l i c h e K a p a z i t ä t b e t r ä g t rund 17 M i l l i o n e n T o n n e n . 

2.52 B e e i n f l u s s u n g der B e t r i e b s g e s t a l t u n g bei den Rohr-

l e i t u n g e n 

Der B u n d e s r a t legt in den K o n z e s s i o n e n die h ö c h s t z u l ä s s i g e 
j ä h r l i c h e T r a n s p o r t m e n g e d e r R o h r l e i t u n g e n f e s t . In d e r Kon-
z e s s i o n f ü r die R o h r l e i t u n g nach d e r R a f f i n e r i e C r e s s i e r 

1) Der Transport von Erdgas in Rohrleitungen wird gemäss der Systemabgrenzung im Rahmen der GVK 

nicht behandelt. 
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wird ü b e r d i e s , g e s t ü t z t auf das R o h r l e i t u n g s g e s e t z von 1 9 6 3 , 
eine E i n s c h r ä n k u n g des b e w i l l i g t e n D u r c h s a t z e s v o r b e h a l t e n , 
um e i n s e i t i g e w i r t s c h a f t l i c h e A b h ä n g i g k e i t e n zu v e r m e i d e n ; 
davon w u r d e b i s h e r a b e r nicht G e b r a u c h g e m a c h t . Das e r w ä h n t e 
G e s e t z sieht auch eine T r a n s p o r t p f l i c h t des K o n z e s s i o n ä r s 
für D r i t t e v o r . W e i t e r e V o r s c h r i f t e n ü b e r den B e t r i e b der 
R o h r l e i t u n g e n haben nur s i c h e r h e i t s p o l i z e i l i c h e n C h a r a k t e r . 

2.6 Z u s a m m e n f a s s e n d e B e u r t e i l u n g d e r b i s h e r i g e n s c h w e i z e -
r i s c h e n V e r k e h r s p o l i t i k 

Die s c h w e i z e r i s c h e V e r k e h r s p o l i t i k d e r letzten drei bis v i e r 
J a h r z e h n t e ist g e k e n n z e i c h n e t d u r c h eine s e k t o r i e l l e E n t w i c k -
l u n g . J e d e r V e r k e h r s t r ä g e r b e s i t z t s e i n e e i g e n e G e s e t z g e b u n g 
und I n f r a s t r u k t u r p l a n u n g s o w i e s e i n e b e s o n d e r e F i n a n z i e r u n g s -
m e t h o d e . Die ö f f e n t l i c h e n B e l a n g e des V e r k e h r s w e r d e n in fünf 
v e r s c h i e d e n e n e i d g e n ö s s i s c h e n D e p a r t e m e n t e n und in 25 Kanto-
nen b e h a n d e l t . K e i n e r I n s t a n z ist es m ö g l i c h , die g e s a m t e n 
A u s w i r k u n g e n auf den L a n d b e d a r f , die S i e d l u n g s s t r u k t u r e n , die 
U m w e l t b e l a s t u n g , die ö f f e n t l i c h e n F i n a n z e n u s w . zu ü b e r b l i k -
ken und den V e r k e h r im S i n n e e i n e s m ö g l i c h s t s p a r s a m e n M i t t e l -
e i n s a t z e s zu k o o r d i n i e r e n . 

T r o t z v e r s c h i e d e n e r B e s t r e b u n g e n , wie sie zum B e i s p i e l im Be-
r i c h t der E i d g . E x p e r t e n k o m m i s s i o n f ü r die K o o r d i n i e r u n g des 
V e r k e h r s vom J a h r e 1954 zum A u s d r u c k k o m m e n , konnte die bis-
herige s e k t o r i e l l e V e r k e h r s p o l i t i k nicht ü b e r w u n d e n w e r d e n . 

W ä h r e n d sich das E i s e n b a h n n e t z in den letzten :-U J,-ihren nur 
w e n i g v e r ä n d e r t h a t , e n t s t a n d e n seit d e r F e s t l e g u n g des Natio-
n a l s t r a s s e n n e t z e s im J a h r e 1960 b e d e u t e n d e neue S t r a s s e n v e r -
b i n d u n g e n . D e r sich seit den F ü n f z i g e r j a h r e n s p r u n g h a f t ent-
w i c k e l n d e S t r a s s e n v e r k e h r hatte eine s t a r k e p r o z e n t u a l e Ver-
s c h i e b u n g d e r V e r k e h r n a c h f r a g e von der S c h i e n e zur S t r a s s e 
zur F o l g e . T r o t z d e m b l i e b die S t r u k t u r des ö f f e n t l i c h e n Ver-
kehrs m i t s e i n e n v i e l f ä l t i g e n A u f l a g e n und s e i n e r b e s c h r ä n k -
ten u n t e r n e h m e r i s c h e n F r e i h e i t fast u n v e r ä n d e r t . Nicht z u l e t z t 
d e s h a l b g e r i e t d e r ö f f e n t l i c h e V e r k e h r im G e f o l g e d e r wirt-
s c h a f t l i c h e n R e z e s s i o n der S i e b z i g e r j a h r e und des d a m i t ein-
h e r g e h e n d e n K o n k u r r e n z d r u c k s in eine s c h w e r w i e g e n d e Finanz-
k r i s e . 
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Es ist eine a u f f a l l e n d e E r s c h e i n u n g , dass sich V e r k e h r s w i r t -
s c h a f t und V e r k e h r s p o l i t i k auf dem G e b i e t e des S t r a s s e n b a u s 
und - V e r k e h r s , d e r L u f t f a h r t und d e r R o h r l e i t u n g e n v i e l ra-
s c h e r den E n t w i c k l u n g e n a n z u p a s s e n v e r m o c h t e n als im B e r e i c h 
der E i s e n b a h n e n . Zum T e i l mag dies durch die ä l t e r e T e c h n i k 
s o w i e die t r o t z d e r R e v i s i o n e n von 1944 und 1957 im G r u n d e 
w e n i g f l e x i b l e E i s e n b a h n g e s e t z g e b u n g zu e r k l ä r e n s e i n . Erst 
in den letzten J a h r e n v e r s t ä r k t e sich der W i l l e zur s t r u k t u -
r e l l e n E r n e u e r u n g . D e m g e g e n ü b e r p r o f i t i e r t e d e r S t r a s s e n b a u 
vom S y s t e m d e r v e r k e h r s a b h ä n g i g e n z w e c k g e b u n d e n e n S o n d e r f i -
n a n z i e r u n g . T r o t z z a h l r e i c h e r V o r s t ö s s e zur S c h i f f b a r m a c h u n g 
w e i t e r e r G e w ä s s e r s t r e c k e n k o n z e n t r i e r t e sich das I n t e r e s s e 
d e r S c h w e i z auf die R h e i n s c h i f f a h r t bis in den R a u m B a s e l , 
d e s s e n H ä f e n f ü r die V e r s o r g u n g des Landes b i s h e r zu g e n ü g e n 
v e r m o c h t e n . Die s c h w e i z e r i s c h e L u f t f a h r t s p o l i t i k z e i c h n e t e 
sich d u r c h eine gute A b s t i m m u n g r e g i o n a l e r und l a n d e s w e i t e r 
I n t e r e s s e n beim Bau und d e r E r w e i t e r u n g d e r F l u g h ä f e n a u s . 



I I . TEIL 

DIE A R B E I T S S C H R I T T E DER K O M M I S S I O N G V K - C H 
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3. S Y S T E M A B G R E N Z U N G , R A N D B E D I N G U N G E N UND A U S G A N G S D A T E N 

S y s t e m a b g r e n z u n g , R a n d b e d i n g u n g e n und A u s g a n g s d a t e n s t e l l e n 
den Rahmen d a r , i n n e r h a l b dessen die e i n z e l n e n A r b e i t s s c h r i t -
te zu v o l l z i e h e n s i n d . W ä h r e n d d u r c h die S y s t e m a b g r e n z u n g d e r 
A u f g a b e n b e r e i c h d e r K o m m i s s i o n GVK-CH f e s t g e l e g t w i r d , han-
delt es sich bei den R a n d b e d i n g u n g e n und A u s g a n g s d a t e n um Be-
s t i m m u n g s f a k t o r e n und G r ö s s e n , die durch die G e s a m t v e r k e h r s -
k o n z e p t i o n nicht d i r e k t b e e i n f l u s s t w e r d e n können o d e r sol-
len 1). Sie s t e l l e n also von a u s s e n f e s t g e s e t z t e B e d i n g u n g e n 
und G r e n z w e r t e f ü r das V e r k e h r s s y s t e m d a r ; sie b e r u h e n w e i t -
g e h e n d auf ü b e r g e o r d n e t e n p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d e n , wie z . B . 
d e r W i r t s c h a f t s - , R a u m o r d n u n g s - , E n e r g i e p o l i t i k e t c . , o d e r 
auf a l l g e m e i n e n E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n , wie der B e v ö l k e r u n g s - , 
K o n j u n k t u r - , A r b e i t s m a r k t e n t w i c k l u n g e t c . 

3.1 S y s t e m a b g r e n z u n g d e r G V K - C H 2) 

Die f o l g e n d e F i g u r 3 zeigt in e i n e r M a t r i x die durch die Kom-
m i s s i o n GVK-CH b e a r b e i t e t e n P r o b l e m e b e n e n und B e r e i c h e . D a b e i 
liegt das S c h w e r g e w i c h t auf den m i t t e l - und l a n g f r i s t i g e n Zie-
len und M a s s n a h m e n e i n e r s e i t s sowie auf d e r k ü n f t i g e n Ausge-
s t a l t u n g des n a t i o n a l e n und ü b e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s n e t z e s an-
d e r e r s e i t s . Die B e a r b e i t u n g r e g i o n a l e r V e r k e h r s k o n z e p t e fällt 
p r i m ä r in den K o m p e t e n z b e r e i c h d e r K a n t o n e und R e g i o n a l p l a -
n u n g s g r u p p e n ; für die Lösung d e r lokalen V e r k e h r s p r o b l e m e sind 
die G e m e i n d e n z u s t ä n d i g . Die enge V e r f l e c h t u n g z w i s c h e n den 
v e r s c h i e d e n e n E b e n e n des V e r k e h r s s y s t e m s e r f o r d e r t a l l e r d i n g s , 
dass die G V K - C H auch G r u n d s a t z f r a g e n auf d e r S t u f e des R e g i o -
n a l v e r k e h r s b e r ü h r t 3 ) . Z u d e m dienen die E r g e b n i s s e der G V K - C H 
als w e s e n t l i c h e H i l f s m i t t e l bei d e r k ü n f t i g e n E r a r b e i t u n g lo-
k a l e r und r e g i o n a l e r V e r k e h r s k o n z e p t e . 

1) Randbedingungen und Ausgangsdaten für die GVK-CH, Arbeitsunterlage GVK 13, Oktober 1974. 
2) Nähere Hinweise siehe: Systemabgrenzung GVK-CH, Arbeitsunterlage GVK 3, Januar 1973. 
3) Dies gilt sowohl für wichtige Koordinationsprobleme im Bereich des Agglomerationsverkehrs als auch 

für die Unterstützung des Ausbaus des regionalen Verkehrssystems im Rahmen der raumplaneri sehen 
Förderungsziele des Berggebietes. 



F i g u r 3 A b g r e n z u n g s m a t r i x für die G V K - C H 
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national 
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Transportzteck 

Strasse 

Personen 

Nachrichten 

1 3 

• 

Durch GVK-CH bearbeitet, bzw. geprüft 

Koordination, bzw. modellartige Bearbeitung durch GVK-CH 

Durch GVK-CH nicht bearbeitet, bzw. keine sinnvolle Kombination 
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3.2 D e m o g r a p h i s c h e E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n 

B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g 

Das k ü n f t i g e W a c h s t u m d e r S c h w e i z e r B e v ö l k e r u n g 1) wird sich 
im V e r g l e i c h zur E n t w i c k l u n g d e r letzten f ü n f u n d z w a n z i g J a h r e 
s t a r k v e r l a n g s a m e n . W ä h r e n d sich f ü r den Z e i t r a u m 1950 bis 
1975 eine W a c h s t u m s r a t e von ü b e r 1 P r o z e n t pro J a h r e r g a b , 
wird im Z e i t r a u m von 1975 bis 2000 nur noch m i t e i n e r durch-
s c h n i t t l i c h e n j ä h r l i c h e n Z u w a c h s r a t e von 0,13 P r o z e n t g e r e c h -
n e t . U n t e r dem E i n f l u s s des G e b u r t e n r ü c k g a n g s e i n e r s e i t s und 
d e r seit dem 1. A u g u s t 1975 v e r f o l g t e n r e s t r i k t i v e r e n A u s l ä n -
d e r p o l i t i k a n d e r e r s e i t s d ü r f t e die B e v ö l k e r u n g von 6,4 Mio im 
J a h r 1974 auf 6,6 Mio im J a h r e 2000 a n w a c h s e n . 

A l t e r s s t r u k t u r 

Der zu b e o b a c h t e n d e U e b e r a l t e r u n g s p r o z e s s d e r B e v ö l k e r u n g 
f ü h r t bis zum J a h r 2000 zu e i n e m A n s t e i g e n des A n t e i l s d e r 
ü b e r 6 5 - J ä h r i g e n an der G e s a m t b e v ö l k e r u n g um 140'000 Perso-
nen von 12,7 auf 14,5 P r o z e n t . Der A n t e i l d e r bis 1 9 - J ä h r i g e n 
wird d e m g e g e n ü b e r von 29,8 (1974) auf 25,8 P r o z e n t , o d e r 
um rund 2 1 0 ' 0 0 0 P e r s o n e n a b n e h m e n 2 ) . 

H a u s h a l t s g r ö s s e 

Die T e n d e n z zur k l e i n e r e n K e r n f a m i l i e d ü r f t e sich f o r t s e t z e n . 
Es ist d e s h a l b m i t e i n e m A b s i n k e n d e r d u r c h s c h n i t t l i c h e n Haus-
h a l t s g r ö s s e von 2,7 (1974) auf rund 2,4 P e r s o n e n pro H a u s h a l t 
im J a h r 2000 zu r e c h n e n . Diese E n t w i c k l u n g wird h a u p t s ä c h l i c h 
d u r c h den v e r ä n d e r t e n A l t e r s a u f b a u d e r B e v ö l k e r u n g , die sin-
kende H e i r a t s q u o t e , das s t e i g e n d e H e i r a t s a l t e r und den Gebur-
t e n r ü c k g a n g b e e i n f l u s s t 2 ) . 

E r w e r b s q u o t e 

I n f o l g e des d e u t l i c h e n A b b a u s d e r a u s l ä n d i s c h e n W o h n b e v ö l k e -
rung s o w i e w e g e n des G e b u r t e n r ü c k g a n g s d e r e i n h e i m i s c h e n Be-
v ö l k e r u n g d ü r f t e d e r A n t e i l der E r w e r b s t ä t i g e n an der G e s a m t -
b e v ö l k e r u n g bis zum J a h r 2000 von 49 (1974) auf u n g e f ä h r 
46 P r o z e n t s i n k e n 3 ) . 

1) St. Galler Zentrum für Zukunftsforschung »Regionale Verteilung von Bevölkerung, Arbeitsplätzen und 
Volkseinkommen, GVK-Aufträge 81 und 116, St. Gallen, April/August 1976 und Juli 1977. 

2) Peter Güller, Martin Schuler, Regionale Prognose der durchschnittlichen Haushaltsgrösse und der 
Altersstruktur, GVK-Auftrag 102, Zürich, Dezember 1976. 

3) GVK-Auftrag 116. 
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3.3 W i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g 

B e s c h ä f t i g u n g s s t r u k t u r 

A u f g r u n d der v o r l ä u f i g e n B e t r i e b s z ä h l u n g s e r g e b n i s s e 1975 er-
g e b e n sich für die V e r t e i l u n g d e r E r w e r b s t ä t i g e n auf die drei 
W i r t s c h a f t s s e k t o r e n s o w i e f ü r e i n i g e w i c h t i g e B r a n c h e n des 
2 . S e k t o r s f o l g e n d e T e n d e n z e n : 

T a b e l l e 1 E n t w i c k l u n g d e r A r b e i t s p l ä t z e 1974 ( Z Q ) -
2000 (Z n ) 

Z0 (1974) Z, (2000) 

Arbeitsplätze total (in 1000) 2*941,9 3'063 2 

- nach Wirtschaftssektoren: 

Sektor 1 (Landwirtschaft) 230,9 180,8 
Sektor 2 (Industrie/Gewerbe) 1 '250,9 1'256,2 
Sektor 3 (Dienstleistungen) 1'460,1 1'626,2 

- nach verkehrsrelevanten Branchen: 

Nahrungs- und Genussmittel 116,3 85,0 
Chemie, Leder, Kunststoffe 93,5 113,3 
Baustoffe (inkl. Holzind.) 93,3 62,8 
Metalle, Maschinen, Apparate, Fahrzeuge 439,0 472,2 
Baugewerbe 229,7 232,7 
Uebrige Branchen 11. Sekt. 279,1 290,1 
Handel 396,1 402,1 
Uebrige Branchen III. Sekt. 1'064,0 1'224,1 

Quelle: GVK-Auftrag 116. 

•ie T a b e l l e zeigt einen R ü c k g a n g d e r B e s c h ä f t i g t e n in d e r 
L a n d w i r t s c h a f t , eine S t a g n a t i o n in d e r I n d u s t r i e und eine 
Z u n a h m e im D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r . Somit wird die b e r e i t s 
b e k a n n t e T e n d e n z b e s t ä t i g t , dass in Z u k u n f t nur d e r D i e n s t -
l e i s t u n g s s e k t o r s e i n e n A n t e i l an A r b e i t s p l ä t z e n zu s t e i g e r n 
v e r m a g . 
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B r u t t o s o z i a l p r o d u k t 

Die W a c h s t u m s m ö g l i c h k e i t e n der s c h w e i z e r i s c h e n V o l k s w i r t s c h a f t 
d ü r f t e n w e s e n t l i c h k l e i n e r sein als b i s h e r . E i n e r s e i t s ist mit 
e i n e r a b g e s c h w ä c h t e n K o n s u m - und P r o d u k t i o n s g ü t e r n a c h f r a g e zu-
m i n d e s t auf den I n l a n d m ä r k t e n w e g e n S ä t t i g u n g s t e n d e n z e n und 
S t a g n a t i o n d e r B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g zu r e c h n e n . A n d e r e r -
seits haben A r b e i t s p r o d u k t i v i t ä t und t e c h n i s c h e r F o r t s c h r i t t 
einen r e c h t hohen Stand e r r e i c h t ; Die M ö g l i c h k e i t e n e i n e r wei-
teren S t e i g e r u n g sind d e s h a l b b e g r e n z t . W ä h r e n d die durch-
s c h n i t t l i c h e n j ä h r l i c h e n Z u w a c h s r a t e n des r e a l e n B r u t t o s o z i a l -
p r o d u k t s im Z e i t r a u m 1 9 5 0 - 1 9 7 4 4,5 P r o z e n t b e t r u g e n , w e r d e n 
sie f ü r den Z e i t r a u m 1 9 7 4 - 2 0 0 0 im M i t t e l auf nur rund 2 Pro-
zent g e s c h ä t z t . 

V o l k s e i n k o m m e n 1) 

Das r e a l e V o l k s e i n k o m m e n zu P r e i s e n von 1970 d ü r f t e von 89,3 
Mia (1974) auf 146,9 Mia F r . (2000) z u n e h m e n . Das E i n k o m m e n pro 
Kopf s t e i g t d e m n a c h um rund 60 P r o z e n t von rund 13'900 F r . 
(1974) auf 2 2 ' 0 0 0 F r . ( 2 0 0 0 ) . 

3.4 E n t w i c k l u n g d e r A u s g a b e n d e r ö f f e n t l i c h e n Hand 

Die f o l g e n d e T a b e l l e 2 z e i g t die m u t m a s s l i c h e E n t w i c k l u n g d e r 
ö f f e n t l i c h e n A u s g a b e n i n s g e s a m t s o w i e für den V e r k e h r s s e k t o r . 
D a b e i w i r d von f o l g e n d e n A n n a h m e n a u s g e g a n g e n 2): 

- d e r A n t e i l d e r G e s a m t a u s g a b e n d e r ö f f e n t l i c h e n Hand - B u n d , 
K a n t o n e und G e m e i n d e n - am B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s t e i g e r t sich 
bis zum J a h r 2000 von heute rund 25 auf 31 P r o z e n t . 

1) Während das Bruttosozialprodukt (BSP) die Gesamtheit der wirtschaftlichen Leistungen einer Volks-
wirtschaft zum Ausdruck bringt, umfasst das Volkseinkommen (VE) lediglich die Löhne und Gewinne: 
BSP = Privater Konsum + laufende Käufe des Staates + Bruttoinvestitionen + Exporte - Importe 

+/- Saldo Kapital- und Arbeitseinkommen aus dem Ausland. 
VE = BSP - Abschreibungen - Indirekte Steuern + Subventionen. 
Das Total des Volkseinkommens liegt ca. 15-20? unter dem entsprechenden Wert für das Bruttosozial-
produkt. Für die Berechnung des Verkehrsaufkommens hat sich das nationale Volkseinkommen als geeig-
neterer Parameter erwiesen, da sich daraus wichtige Kennziffern, wie z.B. das Pro-Kopf-Einkommen oder 
das Volkseinkommen pro Region, berechnen lassen. 

2) Diese Entwicklungsannahmen beruhen auf Schätzungen der Eidg. Finanzverwaltung. 
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- die A u s g a b e n der ö f f e n t l i c h e n Hand für den V e r k e h r entwik-
keln sich u n t e r p r o p o r t i c n a l zu den G e s a m t a u s g a b e n ; ihr An-
teil sinkt von 12 (1974) auf 10 P r o z e n t ( 2 0 0 0 ) . Dies e r g i b t 
a b e r t r o t z d e m eine a b s o l u t e Z u n a h m e d e r ö f f e n t l i c h e n Ver-
k e h r s a u s g a b e n um 75 P r o z e n t von 3,1 auf 5,5 Mia F r . 

T a b e l l e 2 P e r s p e k t i v e n d e r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s a u s g a b e n 
1 9 7 0 - 2 0 0 0 

Jahr 

Bruttosozial-
produkt zu 
Preisen 1970 

Anteil der 
öffentl. Aus-
gaben am BSP 

Oeffentliche 
Ausgaben zu 
Preisen 1970 

Verkehrs-
ausgaben zu 
Preisen 1970 

Anteil der Ver-
kehrsausgaben 
an den öffentl. 
Ausgaben (rund) 

Mio Fr. l Mio Fr. Mio Fr. l 

1970 93'930 21,6 20'285 2*971 15 

1974 106'030 24,5 26'000 3'120 12 

1985 127'635 29,0 37'000 4'000 11 

2000 181'470 31,0 56'000 5'500 10 

3.5 Z i e l s e t z u n g e n d e r R a u m p l a n u n g 

Die r a u m o r d n u n g s p o l i t i s c h e n Z i e l v o r s t e l l u n g e n d e r S c h w e i z 
w u r d e n von der C h e f b e a m t e n k o n f e r e n z der B u n d e s v e r w a l t u n g im 
s o g e n a n n t e n " L e i t b i l d CK-73" k o n k r e t i s i e r t und vom B u n d e s r a t 
mit B e s c h l u s s vom 2 1 . D e z e m b e r 1973 als R a h m e n h y p o t h e s e f ü r 
r a u m b e d e u t s a m e T e i l k o n z e p t e und S a c h p l a n u n g e n der V e r w a l t u n g 
v o r g e g e b e n . G e m ä s s diesen V o r s t e l l u n g e n sollen die d e m o g r a f i -
schen und w i r t s c h a f t l i c h e n B a l l u n g s - und E n t l e e r u n g s p r o z e s s e 
g e b r e m s t , das auf die A g g l o m e r a t i o n e n b e s c h r ä n k t e B e v ö l k e -
r u n g s w a c h s t u m s t a b i l i s i e r t und in G e b i e t e g e l e n k t w e r d e n , 
w e l c h e von d e r E n t l e e r u n g b e d r o h t s i n d . 

Das Leitbild CK-73 ist j e d o c h i n z w i s c h e n aus v e r s c h i e d e n e n 
G r ü n d e n a n p a s s u n g s b e d ü r f t i g g e w o r d e n . E i n m a l ist das Raum-
p l a n u n g s g e s e t z in der V o l k s a b s t i m m u n g vom Juni 1976 v e r w o r -
fen w o r d e n . Z u d e m sind w e s e n t l i c h e V e r ä n d e r u n g e n in d e r w i r t -

1) Eine strenge Unterscheidung zwischen den Begriffen "Raumplanung" und "Raumordnungspolitik" wird in 
diesem Bericht nicht vorgenommen. Allgemein versteht man unter Raumordnungspolitik die Gesamtheit 
aller zielgerichteten Bestrebungen eines Gemeinwesens, eine bestimmte Raumordnung zu schaffen. 
Raumordnungspolitik setzt sich insbesondere aus Raumplanung und Struturpolitik zusammen. Siehe in 
diesem Zusammenhang auch Ziffer 5.31, Fussnote 1 
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s c h a f t l i c h e n und d e m o g r a f i s c h e n E n t w i c k l u n g f e s t z u s t e l l e n , 
• e r dem L e i t b i l d e n t w u r f z u g r u n d e l i e g e n d e B e v ö l k e r u n g s z u w a c h s 
als z w a r b e s c h e i d e n e , a b e r doch v o r h a n d e n e V e r t e i l u n g s r e s e r v e 
hat sich nach den n e u e s t e n P e r s p e k t i v e n w e i t e r v e r m i n d e r t . 
T r o t z d e m h a l t e n die i n t e r r e g i o n a l e n B e v ö l k e r u n g s v e r s c h i e b u n -
gen aus den w i r t s c h a f t l i c h e n R a n d g e b i e t e n in die A g g l o m e r a -
t i o n s r ä u m e a n . 

I n f o l g e der b e i n a h e s t a g n i e r e n d e n B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g 
kann es d a h e r k ü n f t i g nicht m e h r d a r u m g e h e n , den E i n w o h n e r -
z u w a c h s und die z u s ä t z l i c h e n A r b e i t s p l ä t z e als S t e u e r u n g s -
g r ö s s e d e r R a u m n r d n u n g s p o l i t i k zu v e r w e n d e n . Bei B e v ö l k e r u n g s -
s t i l l s t a n d hat l o g i s c h e r w e i s e eien r e g i o n a l e B e v ö l k e r u n g s z u -
n a h m e a u t o m a t i s c h eine A b w a n d e r u n g aus e i n e m andern G e b i e t 
zur F o l g e . Das S c h w e r g e w i c h t d e r r a u m p l a n e r i s c h e n B e m ü h u n g e n 
m u s s i n f o l g e d e s s e n auf die K o n s o l i d i e r u n g der b e s t e h e n d e n de-
z e n t r a l i s i e r t e n S i e d l u n g s s t r u k t u r v e r l a g e r t w e r d e n . 

Wenn man davon a u s g e h t , dass d e r Trend zur w e i t e r n K o n z e n t r a -
tion von B e v ö l k e r u n g und A r b e i t s p l ä t z e n u n v e r m i n d e r t a n h ä l t , 
so b e d e u t e t auch d i e s e s r e v i d i e r t e L e i t b i l d der " E r h a l t u n g 
des S t a t u s quo" eine a n s p r u c h s v o l l e r a u m p l a n e r i s c h e Z i e l s e t -
z u n g , d e r e n R e a l i s i e r u n g zur H a u p t s a c h e A u f g a b e der K a n t o n e 
i s t . 

Die f o l g e n d e U e b e r s i c h t e n t h ä l t die a l l g e m e i n e n r a u m p l a n e r i -
schen G r u n d s ä t z e , wie sie sich nach d e r A n p a s s u n g des Leit-
b i l d e s CK-73 e r g e b e n und als R a n d b e d i n g u n g f ü r die G V K - A r b e i -
ten g e l t e n 1 ) : 

1) Vorausgesetzt, dass sein Inhalt den veränderten demografi sehen und wirtschaftlichen Gegebenheiten 
angepasst wird, lässt sich das ursprüngliche Leitbild "CK-73" nach wie vor als Grundlage für die 
Arbeiten der GVK-CH verwenden. In Zusammenarbeit mit dem Delegierten für Raumplanung wurde daher 
versucht, diejenigen Grundideen und Elemente des Leitbildentwurfes "CK-73" abzugrenzen, welche 
auch weiterhin gültig sind. Dabei wurden insbesondere die folgenden Rahmenbedingungen mitberück-
sichtigt: 
- die veränderten Bevölkerungsprognosen 
- die Auswirkungen der Rezession 
- die angespannten Staatsfinanzen 
- die Aenderung des politischen Klimas. 
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1. Generelle Zielsetzungen 

Âusgleichsziel: Keine weitere Verstärkung der interregionalen Ungleichgewichte 

durch qualitative Förderung benachteiligter Landesteile. 

Ziel des optimalen Optimale Nutzung der begrenzten öffentlichen Mittel unter gleich-
Mitteleinsatzes: zeitiger Beachtung einer minimalen Belastung des Lebensraumes. 

2. PIanunqsstrateqie 

Dezentralisation 
auf Landesebene: 

Ausgleich und bestmögliche Auslastung der Infrastruktur durch 
Erhaltung der bestehenden Dezentralisation von Bevölkerung und 
Arbeitsplätzen auf nationaler Ebene. 

Konzentration auf 
regionaler Ebene: 

Qualitative Förderung regionaler Zentren durch konzentrierten 
Einsatz der knappen Mittel. Die Förderung bezieht sich sowohl 
auf die Versorgungsfunktion des Zentrums als auch auf seine 
Funktion als Arbeitsort. 

Erhaltung und 
Gestaltung der 
Landschaft: 

Erhaltung des ländlichen Raumes zwischen der Siedlungsachsen 
durch: 

- Erhaltung der produktionsorientierten Landwirtschaft bei 
gleichzeitiger Förderung ihrer landschaftspflegerischen 
Funktionen 

- Vermeidung einer weiteren Zersiedlung in den Fremdenverkehrs-
gebieten. 

3. Massnahmen 

Koordination: Ausbau der Koordinationsfunktion des Bundes als Voraussetzung 
der Förderungspolitik. 

Nutzungsplanung: Ausbau und Ausrichtung der Nutzungsplanung auf die Förderungs-
ziele der Raumordnung. 

Infrastrukturausbau: Ausnützung des Infrastrukturausbaus als Lenkungsmassnahme der 
Raumordnung. 
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3.G A n f o r d e r u n g e n aus dem U m w e l t s c h u t z und b e z ü g l i c h 
E n e r g i e v e r b r a u c h 

U m w e l t s c h u t z 

Q u a n t i f i z i e r b a r e R a n d b e d i n g u n g e n aus dem B e r e i c h des U m w e l t -
s c h u t z e s e r g e b e n sich v o r a l l e m für die Abgas- und L ä r m e m i s -
s i o n e n . D a n e b e n ist bei allen k ü n f t i g e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e n 
M a s s n a h m e n auch den A n f o r d e r u n g e n des G e w ä s s e r - und Land-
s c h a f t s s c h u t z e s s o w i e d e r R a u m b e a n s p r u c h u n g R e c h n u n g zu tra-
gen; d e t a i l l i e r t e R a n d b e d i n g u n g e n liegen h i e r a b e r nicht v o r . 

Die K o m m i s s i o n legte in Z u s a m m e n a r b e i t m i t dem E i d g . Amt f ü r 
U m w e l t s c h u t z den G r u n d s a t z f e s t , dass t r o t z w e i t e r e m V e r k e h r s 
W a c h s t u m die g e s a m t e v e r k e h r s b e d i n g t e U m w e l t b e l a s t u n g k ü n f t i g 
j e n e n U m f a n g nicht ü b e r s c h r e i t e n s o l l , w i e er im J a h r e 1970 
b e s t a n d e n h a t . Als w e i t e r e e i n s c h n e i d e n d e B e s c h r ä n k u n g ist 
ü b e r a l l d o r t , wo b e r e i t s h e u t e eine U e b e r b e l a s t u n g d e r U m w e l t 
b e s t e h t , d i e s e m i t t e l - und l a n g f r i s t i g auf die z u l ä s s i g e n 
G r e n z w e r t e zu v e r m i n d e r n . D i e s e R a n d b e d i n g u n g e n w e r d e n in Zif 
f e r 5.4 a u s f ü h r l i c h d a r g e s t e l l t . 

E n e r g i e v e r b r a u c h 

Seit dem Ende des 2. W e l t k r i e g e s hat d e r A n t e i l des E n e r g i e -
v e r b r a u c h s f ü r den V e r k e h r s t a r k z u g e n o m m e n . G e g e n w ä r t i g be-
t r ä g t er 25 P r o z e n t des G e s a m t e n e r g i e v e r b r a u c h s . Die heute 
b e k a n n t e n E r d ö l v o r r ä t e sind j e d o c h b e g r e n z t . V e r s c h i e d e n e 
S t u d i e n w e i s e n auf die M ö g l i c h k e i t e i n e r E r d ö l v e r k n a p p u n g 
in den 8 0 e r J a h r e n hin 1). Für die Z u k u n f t wird d e s h a l b als 
R a n d b e d i n g u n g a n g e n o m m e n , dass d e r E n d e n e r g i e v e r b r a u c h f ü r 
den V e r k e h r g e g e n ü b e r d e r W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g nur noch un-
t e r p r o p o r t i o n a l z u n e h m e n d a r f . Die z u k ü n f t i g e E n t w i c k l u n g d e r 
E n e r g i e p r e i s e ist a l l e r d i n g s von v i e l e n u n s i c h e r e n , v o r a l l e m 
p o l i t i s c h e n F a k t o r e n a b h ä n g i g ; eine e i n i g e r m a s s e n a b g e s i c h e r -
te V o r h e r s a g e ist d a h e r nicht m ö g l i c h . Aus d i e s e m G r u n d e soll 
von zwei u n t e r s c h i e d l i c h e n E n t w i c k l u n g s a n n a h m e n ( S z e n a r i e n ) 
a u s g e g a n g e n w e r d e n : 

1. Die I m p o r t p r e i s e d e r in W e s t e u r o p a g e h a n d e l t e n E r d ö l p r o -
d u k t e s t e i g e n im J a h r e s d u r c h s c h n i t t um 4 P r o z e n t r a s c h e r 
als die P r e i s e d e r ü b r i g e n E n e r g i e t r ä g e r und P r o d u k t i o n s -
f a k t o r e n , b z w . K o n s u m g ü t e r . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r ge-
g e n w ä r t i g e n s t a a t l i c h e n A b g a b e n im V e r b r a u c h s land S c h w e i z 
e n t s p r i c h t dies e i n e r E r h ö h u n g d e r K o n s u m e n t e n p r e i s e auf 
T r e i b s t o f f e n um j ä h r l i c h d u r c h s c h n i t t l i c h 2 P r o z e n t . Die 
g e g e n w ä r t i g e F i s k a l b e l a s t u n g d e r T r e i b s t o f f e i n k l . P f l i c h t 

1) Dazu gehören z.B. folgende neue Studien: 
OCDE, Perspectives e'nergétiques mondiales, Paris, 1977, 
CIA, The International Energy Situation: outlook to 1985, Apri] 1977, 
Secretariat for Future Studies, Energy in Transition, Uddevalla-Sweden, 1977. 
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l a g e r b e s t ä n d e b e t r ä g t 57,5 R p . / l B e n z i n , b z w . 59,8 R p . / l Die-
s e l ö l . Das e r w ä h n t e , von d e r b i s h e r i g e n E n t w i c k l u n g s t a r k 
a b w e i c h e n d e e n e r g i e p o l i t i s c h e S z e n a r i o e n t s p r i c h t den bis-
h e r i g e n V o r s t e l l u n g e n d e r O P E C - L ä n d e r . 

2 . In A n l e h n u n g an U n t e r s u c h u n g e n ü b e r die s o g e n a n n t e "Ein-
g r i f f s l o s e E n t w i c k l u n g " d e r G e s a m t e n e r g i e k o n z e p t i o n 1) 
wird m i t e i n e r r e l a t i v e n P r e i s k o n s t a n z auf dem Niveau 1977 
g e r e c h n e t . Es wird also d a v o n a u s g e g a n g e n , dass sich die 
P r e i s e f ü r E n e r g i e t r ä g e r im G l e i c h s c h r i t t m i t den P r e i s e n 
f ü r die ü b r i g e n K o n s u m g ü t e r , b z w . P r o d u k t i o n s f a k t o r e n , ver-
ä n d e r n . Auch d i e s e A n n a h m e b e i n h a l t e t nicht nur eine T r e n d -
u m k e h r g e g e n ü b e r b i s h e r , s o n d e r n eine d e u t l i c h e , s t ä n d i g e 
E r h ö h u n g d e r E n e r g i e p r e i s e 2 ) . 

3.7 E r f o r d e r n i s s e d e r G e s a m t v e r t e i d i g u n g 

K o n k r e t f o r m u l i e r b a r e R a n d b e d i n g u n g e n für die G V K - A r b e i t e n be-
stehen aus d e r S i c h t d e r G e s a m t v e r t e i d i g u n g n i c h t . Dies 
s c h l i e s s t a b e r die B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n 
A s p e k t e nicht aus 3 ) . So ist das h e u t i g e T r a n s p o r t k o n z e p t d e r 
G e s a m t v e r t e i d i g u n g s p a r t n e r A r m e e , K r i e g s w i r t s c h a f t und Zivil-
s c h u t z mit dem b e s t e h e n d e n V e r k e h r s n e t z u n m i t t e l b a r v e r k n ü p f t . 
W e s e n t l i c h e A e n d e r u n g e n d e r V e r k e h r s n e t z e , i n s b e s o n d e r e mas-
sive N e t z r e d u k t i o n e n , können d a h e r e i n z e l n e T r a n s p o r t b e d ü r f -
nisse d i r e k t in F r a g e s t e l l e n . Dies setzt e n t w e d e r eine ent-
s p r e c h e n d e A n p a s s u n g des T r a n s p o r t k o n z e p t s d e r G e s a m t v e r t e i -
d i g u n g v o r a u s , o d e r es m u s s auf b e s t i m m t e N e t z ä n d e r u n g e n aus 
s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n E r w ä g u n g e n v e r z i c h t e t w e r d e n . 

Im R a h m e n der GVK w u r d e n e n t s p r e c h e n d e s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e 
A n f o r d e r u n g e n e r a r b e i t e t . D i e s e w e r d e n durch die beiden 
S c h l u s s v a r i a n t e n w e i t g e h e n d e r f ü l l t . 

1) St. Gal 1er Zentrum für Zukunftsforschung (SGZZ) unter Mitwirkung der Prognos AG, Basel, Ent-
wicklungsperspektiven des Endenergiebedarfs, Eingriffslose Entwicklung, GEK, Bern, 1977. 

2) Von 1960 - 1975 sanken die relativen Energiepreise bezogen auf den Preisindex des BSP im Durch-
schnitt um 1,3 Prozent pro Jahr. 

3) Wesentliche Hinweise ergeben sich aus einer Studie des Stabes der Gruppe für Generalstabsdienste 
vom Dezember 1976. 
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3.8 G r u n d s t r u k t u r e n des p o l i t i s c h - a d m i n i s t r a t i v e n S y s t e m s 

Die heute b e s t e h e n d e R e c h t s o r d n u n g s t e l l t k e i n e a b s o l u t e Rand-
b e d i n g u n g für die G V K - C H d a r , da R e c h t s n o r m e n g e ä n d e r t w e r d e n 
k ö n n e n . Das h e u t i g e Recht ist j e d o c h als A u s g a n g s s i t u a t i o n zu 
b e a c h t e n , und j e d e A e n d e r u n g hat die R e v i s i o n s v o r s c h r i f t e n 
e i n z u h a l t e n . D a b e i ist z w i s c h e n f a k t i s c h e n und n o r m a t i v e n Be-
d i n g u n g e n zu u n t e r s c h e i d e n . 

Die f a k t i s c h e n B e d i n g u n g e n e r g e b e n sich aus den p o l i t i s c h e n 
K r ä f t e v e r h ä l t n i s s e n und den s t a a t s r e c h t l i c h e n sowie a d m i n i -
s t r a t i v e n S t r u k t u r e n . Sie legen im w e s e n t l i c h e n den in e i n e m 
b e s t i m m t e n Z e i t p u n k t m ö g l i c h e n g e s e t z g e b e r i s c h e n I n n o v a t i o n s -
s p i e l r a u m f e s t und b e s t i m m e n d a m i t die G r e n z e n für die poli-
t i s c h d u r c h s e t z b a r e n V e r ä n d e r u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s . 

Die n o r m a t i v e n B e d i n g u n g e n w e r d e n im w e s e n t l i c h e n d u r c h die 
V e r f a s s u n g v o r g e g e b e n . O b w o h l an sich auch die V e r f a s s u n g 
v e r ä n d e r b a r i s t , ist aus p o l i t i s c h e n U e b e r l e g u n g e n davon aus-
z u g e h e n , dass die in d e r B u n d e s v e r f a s s u n g v e r k ö r p e r t e n Grund-
p r i n z i p i e n u n s e r e s S t a a t e s - so i n s b e s o n d e r e die f ö d e r a l i s t i -
sche S t r u k t u r des L a n d e s - als f e s t s t e h e n d e B e d i n g u n g e n zu 
b e t r a c h t e n s i n d . Als r e c h t l i c h e R a n d b e d i n g u n g e n g e l t e n somit 
das B e s t e h e n von K a n t o n e n , das P r i n z i p d e r A u f g a b e n t e i l u n g 
z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n , die i n d i v i d u e l l e n F r e i h e i t s r e c h -
te wie S c h u t z des E i g e n t u m s , H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t , 
N i e d e r l a s s u n g s f r e i h e i t e t c . , das L e g a l i t ä t s - und das Gewal-
t e n t e i l u n g s p r i n z i p , d e r R e c h t s g l e i c h h e i t s s a t z , das V e r h ä l t -
n i s m ä s s i g k e i t s p r i n z i p , d . h . also alle j e n e n o r m a t i v e n Bin-
d u n g e n , die den W e s e n s g e h a l t d e r f r e i h n i t l i c h e n , r e c h t s s t a a t -
1 i c h e n , f ö d e r a t i v e n und di rek t e n D emu k m t ie a u n m a c h e n . 

3.9 I n t e r n a t i o n a l e V e r f l e c h t u n g e n 1) 

Die m i t a n d e r e n S t a a t e n a b g e s c h l o s s e n e n V e r e i n b a r u n g e n aufer-
legen d e r S c h w e i z v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r p f l i c h t u n g e n . Die mei-
sten d i e s e r V e r e i n b a r u n g e n sind k u r z f r i s t i g k ü n d b a r . W e n n sie 
d e s h a l b nicht u n u m s t ö s s l i e h e r e c h t l i c h e R a n d b e d i n g u n g e n dar-
s t e l l e n , sind sie doch als A u s g a n g s d a t e n zu b e a c h t e n . 

1) Die konkreten staatsvertraglichen Verpflichtungen (multilaterale und bilaterale Abkommen) sowie die 
faktischen Randbedingungen aufgrund der internationalen Zusammenarbeit (EG, ZKR, CTI/UNO, CEMT, 
COST, UIC, IATA etc.) sind in der Arbeitsunterlage GVK 9, August 1973, summarisch behandelt. 
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Im ü b r i g e n b e s i t z t die S c h w e i z i n f o l g e i h r e r g e o g r a p h i s c h e n 
Lage s o w i e der w i r t s c h a f t l i c h e n G e g e b e n h e i t e n auf i n t e r n a t i o -
n a l e m G e b i e t nur eine b e s c h r ä n k t e , a b e r doch auch nicht zu 
u n t e r s c h ä t z e n d e A k t i o n s f r e i h e i t zur V e r k e h r s b e e i n f l u s s u n g in 
e i n e m sich i n t e g r i e r e n d e n E u r o p a . Dies gilt s o w o h l b e z ü g l i c h 
d e r H e r s t e l l u n g der V e r k e h r s v e r b i n d u n g e n m i t dem A u s l a n d als 
auch h i n s i c h t l i c h des V e r k e h r s v e r h a l t e n s der A u s l ä n d e r in d e r 
S c h w e i z . 

Eine K ü n d i g u n g b e s t e h e n d e r i n t e r n a t i o n a l e r V e r e i n b a r u n g e n 
w ä r e v i e l f a c h nur u n t e r I n k a u f n a h m e e n t s p r e c h e n d e r R e t o r s i o n s 
m a s s n a h m e n m ö g l i c h . A e n d e r u n g e n s o l c h e r V e r e i n b a r u n g e n und 
neue s t a a t s v e r t r a g l i c h e R e g e l u n g e n kann die S c h w e i z nicht ein 
s e i t i g e r z w i n g e n . Die b e s t e h e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n V e r e i n b a r u n 
gen haben d e s h a l b oft die W i r k u n g f a k t i s c h e r R a n d b e d i n g u n g e n . 
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4 . Z I E L S Y S T E M G V K - C H 

4.1 G e s a m t g e s e l l s c h a f t l i c h e Z i e l e und A n f o r d e r u n g e n 

In s e i n e m B e s c h l u s s vom 19. J a n u a r 1972 f o r m u l i e r t e der 
B u n d e s r a t eine R e i h e von Z i e l e n , w e l c h e m i t e i n e r Gesamt-
v e r k e h r s k o n z e p t i o n a n z u s t r e b e n sind (vgl. Z i f f e r 1 . 1 , P u n k t 
4 ) . Die K o m m i s s i o n hatte d i e s e v o r g e g e b e n e n Z i e l e auf ihre 
V o l l s t ä n d i g k e i t hin zu ü b e r p r ü f e n , sie in B e z i e h u n g z u e i n a n -
der zu s e t z e n und zu i n t e r p r e t i e r e n . In d e r Z i e l v o r g a b e des 
B u n d e s r a t e s ist auch d e r w i c h t i g e G r u n d s a t z e n t h a l t e n , dass 
das k ü n f t i g e V e r k e h r s k o n z e p t nicht f ü r sich allein b e u r t e i l t 
w e r d e n d a r f , s o n d e r n eine d i e n e n d e F u n k t i o n im R a h m e n der 
s t a a t l i c h e n , g e s e l l s c h a f t l i c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n O r d n u n g 
a u s z u ü b e n hat 1). 

So s e l b s t v e r s t ä n d l i c h und r i c h t i g d i e s e r G r u n d s a t z e r s c h e i n e n 
m a g , s t e l l t e er doch d i e K o m m i s s i o n v o r e i n i g e s c h w e r w i e g e n d e 
P r o b l e m e . Als w i c h t i g s t e s e i e n g e n a n n t : 

- das F e h l e n eines ü b e r g e o r d n e t e n R a h m e n s von s t a a t l i c h e n 
Z i e l e n und A u f g a b e n , auf w e l c h e ein V e r k e h r s k o n z e p t auszu-
r i c h t e n w ä r e 

- das Fehlen e i n e r klaren P r i o r i t ä t e n o r d n u n g z w i s c h e n den 
e i n z e l n e n T e i 1 b e r e i c h s p l a n u n g e n , wie z . B . R a u m p l a n u n g , 
r e g i o n a l e r W i r t s c h a f t s f ö r d e r u n g , G e s a m t v e r t e i d i g u n g s k o n z e p t , 
E n e r g i e k o n z e p t 

- die N o t w e n d i g k e i t , die v o r h a n d e n e n p o l i t i s c h e n Z i e l e , 
A b s i c h t s e r k l ä r u n g e n und R i c h t l i n i e n aus i h r e r m e i s t e h e r 
v a g e n und a b s t r a k t e n F o r m in k o n k r e t f a s s b a r e und o p e r a b l e 
E n t s c h e i d u n g s g r u n d l a g e n u m z u s e t z e n 

- die N o t w e n d i g k e i t , i n n e r h a l b der i n t e r e s s e n m ä s s i g h e t e r o g e n 
z u s a m m e n g e s e t z t e n K o m m i s s i o n r e l a t i v f r ü h z e i t i g zu e i n e r 
g e n e r e l l e n U e b e r e i n s t i m m u n g b e z ü g l i c h d e r z e n t r a l e n ver-
k e h r s p o l i t i s c h e n Z i e l e und P r o b l e m e zu g e l a n g e n . 

Bei d e r E r a r b e i t u n g eines f ü r die Z w e c k e d e r G V K - C H b r a u c h -
baren R a h m e n s ü b e r g e o r d n e t e r g e s e l l s c h a f t l i c h e r und wirt-
s c h a f t l i c h e r Z i e l e und A u f g a b e n k o n n t e u n t e r a n d e r e m auf 
f o l g e n d e Q u e l l e n z u r ü c k g e g r i f f e n w e r d e n : 

- R i c h t l i n i e n des B u n d e s r a t e s ü b e r die R e g i e r u n g s p o l i t i k , 
w e l c h e eine Art " R a h m e n p r o g r a m m f ü r die z u k ü n f t i g e R e g i e -
r u n g s t ä t i g k e i t " d a r s t e l l e n . Sie b e s i t z e n z w a r keine 
r e c h t l i c h e V e r b i n d l i c h k e i t , sind a b e r doch nach d e r 

1) Zu diesem Grundsatz hatte sich schon der Vorberatende Ausschuss in seinem Bericht über die Vorbe-
reitungsarbeiten zur Einsetzung einer Kommission GVK-CH, erstattet an den Vorsteher des Eidg. Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes, klar bekannt (Vgl. Bericht v. 23.10/12.11„71, S„ 18 ff). 
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p a r l a m e n t a r i s c h e n D e b a t t e als w i c h t i g e A b s i c h t s e r k l ä r u n g e n 

zu b e t r a c h t e n 

- B e r i c h t d e r A r b e i t s g r u p p e f ü r die V o r b e r e i t u n g e i n e r T o t a l -
r e v i s i o n d e r B u n d e s v e r f a s s u n g ( K o m m i s s i o n W a h l e n ) 

- R a u m p l a n e r i s c h e L e i t b i l d v o r s t e l l u n g e n f ü r die S c h w e i z , 

e i n s c h l i e s s l i c h i h r e r N e u i n t e r p r e t a t i o n 1977 1) durch den 

D e l e g i e r t e n f ü r R a u m p l a n u n g . 

D i e s e r K a t a l o g d e r ü b e r g e o r d n e t e n Z i e l e (Anhang 8) m u s s z w a r 
nicht u n b e d i n g t v o l l s t ä n d i g s e i n . H i n g e g e n s o l l t e n alle Ziel-
b e r e i c h e e r f a s s t w e r d e n , die einen E i n f l u s s auf die P r i o r i -
täten im V e r k e h r s s y s t e m haben können 2 ) . 

Das P r o b l e m d e r P r i o r i t ä t e n o r d n u n g z w i s c h e n den e i n z e l n e n 
T e i l b e r e i c h s p l a n u n g e n liess sich im R a h m e n d e r G V K - C H nicht 
v o l l lösen und ist in d e r V e r w i r k l i c h u n g s p h a s e des V e r k e h r s -
k o n z e p t s neu zu ü b e r p r ü f e n . I m m e r h i n ergab sich aus den 
R e s u l t a t e n von zwei B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g e n 3) ü b e r e i n s t i m m e n d , 
dass die S c h w e i z e r B e v ö l k e r u n g zur Zeit dem U m w e l t s c h u t z und 
d e r V o l l b e s c h ä f t i g u n g e r s t e P r i o r i ä t b e i m i s s t , w ä h r e n d d e m 
V e r k e h r s p r o b l e m e e h e r im H i n t e r g r u n d s t e h e n 4 ) . 

Die E r a r b e i t u n g p r a k t i s c h e r L ö s u n g s v o r s c h l ä g e e r f o r d e r t eine 
D e t a i l l i e r u n g und K o n k r e t i s i e r u n g d e r v o r g e g e b e n e n Z i e l e . 
P o l i t i s c h e Z i e l e f i n d e n umso e h e r Z u s t i m m u n g , je a b s t r a k t e r 
und u n v e r b i n d l i c h e r sie f o r m u l i e r t s i n d . D e s h a l b e r g e b e n sich 
S c h w i e r i g k e i t e n erst bei d e r S u c h e nach dem r i c h t i g e n Weg o d e r 
bei d e r W a h l d e r M i t t e l z u r V e r w i r k l i c h u n g eines b e s t i m m t e n 
Z i e l e s . 

D i e s e n S c h w i e r i g k e i t e n b e g e g n e t e die K o m m i s s i o n durch die 
W a h l d e r s y s t e m a n a l y t i s c h e n A r b e i t s m e t h o d e , w e l c h e den Pro-
zess d e r Z i e l f i n d u n g und Z i e l g e w i c h t u n g s t a r k s y s t e m a t i s i e r t 
und d a m i t n a c h v o l l z i e h b a r m a c h t . 

1) Raumplanerische Unterlagen für die GVK-CH, Grundideen des CK-73 aus der Sicht 1977. Internes 
Arbeitspapier des DRP vom 10.3.1977. 

2) Operationales Ziel- und Messystem für die GVK-CH, Arbeitsunterlage GVK 16, Juni 1974, 
S. 12 ff. 

3) Isopublic, Was beschäftigt den Schweizer? Meinungsumfrage im Auftrag der Schweizerischen 
Kreditanstalt Ende Juni 1976. Bulletin SKA 8/9 1976, S. 11 ff. 
Explora AG, Bevölkerungsbefragung zum Zielsystem GVK-CH (Erhebungszeitpunkt November 1976), 
GVK-Auftrag 103, Juni 1977, S. 4 ff. 

4) Möglicherweise wurde in den Befragungen der enge Zusammenhang zwischen Verkehrsproblemen 
und Umweltschutz, bzw. Beschäftigungslage zu wenig deutlich aufgezeigt. 
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4.2 Z i e l s y s t e m f ü r die G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n 

A u f g a b e und M e t h o d e 

A u s g e h e n d von den ü b e r g e o r d n e t e n Z i e l s e t z u n g e n w u r d e f ü r den 
T e i l b e r e i c h " V e r k e h r " ein e i g e n e s , in sich w i d e r s p r u c h s f r e i e s 
Z i e l s y s t e m als G r u n d l a g e der K o m m i s s i o n s a r b e i t e n e n t w i c k e l t . 
Nach dem W i l l e n des B u n d e s r a t e s sind nicht nur m e h r e r e Ver-
k e h r s k o n z e p t e zu e n t w e r f e n , s o n d e r n sie sind auch m i t e i n a n d e r 
zu v e r g l e i c h e n und zu b e w e r t e n . Mit H i l f e d e r N u t z w e r t a n a l y s e 
1) soll d i e s e r B e w e r t u n g s V o r g a n g ü b e r s c h a u b a r und n a c h v o l l -
z i e h b a r g e m a c h t w e r d e n . D i e s e M e t h o d e lässt sich v e r e i n f a c h t 
in f o l g e n d e S c h r i t t e g l i e d e r n : 

- A u s g a n g s p u n k t b i l d e n die Z i e l e o d e r A n f o r d e r u n g e n an das 
V e r k e h r s s y s t e m , w e l c h e in e i n e m Z i e l k a t a l o g s y s t e m a t i s c h 
zu o r d n e n s i n d . 

- J e d e s d i e s e r Z i e l e u m f a s s t b e s t i m m t e E i g e n s c h a f t e n des Vtr-
k e h r s s y s t e m s , w e l c h e für j e d e V a r i a n t e zu b e u r t e i l e n sind 
( N u t z w e r t e ) . 

- Da nicht a l l e Z i e l e die g l e i c h e P r i o r i t ä t b e s i t z e n , b z w . 
nicht alle Z i e l e im g l e i c h e n U m f a n g v e r w i r k l i c h t w e r d e n 
k ö n n e n , sind sie g e m ä s s i h r e r p o l i t i s c h e n B e d e u t u n g zu ge-
w i c h t e n . 

- D i e Z u s a m m e n f a s s u n g d e r p o l i t i s c h g e w i c h t e t e n N u t z w e r t e d e r 
E i n z e l z i e l e e r g i b t den G e s a m t n u t z w e r t e i n e r V a r i a n t e ; er 
d i e n t als E n t s c h e i d u n g s k r i t e r i u m f ü r die A u s w a h l . 

A u f b a u des Z i e l s y s t e m s 

Die V o r s c h l ä g e d e r K o m m i s s i o n gehen vom G e s a m t z i e l : 
" G r ö s s t m ö g l i c h e r B e i t r a g des V e r k e h r s s y s t e m s z u r L e b e n s -
q u a l i t ä t " a u s . D e r D e t a i l l i e r u n g d i e s e s G e s a m t z i e l e s liegt 
f o l g e n d e U e b e r l e g u n g z u g r u n d e : H a u p t a u f g a b e des V e r k e h r s -
s y s t e m s b i l d e t die B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e . 
B e g r e n z t w i r d d i e s e durch die v e r f ü g b a r e n M i t t e l • D e r V e r k e h r 
soll z u d e m nicht S e l b s t z w e c k s e i n , s o n d e r n hat ü b e r g e o r d n e t e n 
s t a a t l i c h e n Z i e l e n , wie d e r R a u m o r d n u n g s p o l i t i k , d e r U m w e l t -
s c h u t z p o l i t i k , d e r W i r t s c h a f t s - und S o z i a l p o l i t i k zu d i e n e n ; 
d e s h a l b sind die A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s auf d i e s e 
B e r e i c h e von b e s o n d e r e r B e d e u t u n g . 

1) Zum Begriff der Nutzwertanalyse und ihrer Verwendung im Rahmen der GVK-CH siehe u.a.: 
- Arbeitsunterlage GVK 16, 
- Leitstudie GVK-CH 1. Teil, Kapitel 5, S. 28 ff. sowie die daselbst zitierte Literatur. 
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Das Z i e l s y s t e m G V K - C H g l i e d e r t sich d e m e n t s p r e c h e n d in die 
f o l g e n d e n drei Z i e l b l ö c k e : 

- B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e 

- W i r t s c h a f t l i c h e r M i t t e l e i n s a t z 

- V e r b e s s e r u n g d e r A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s . 

Die w i c h t i g s t e n w e i t e r e n S t u f e n d e r U n t e r g l i e d e r u n g des Ziel-
s y s t e m s sind in F i g u r 4 w i e d e r g e g e b e n . 

K r i t e r i e n z u r B e u r t e i l u n g des Z i e l s y s t e m s 

Die E i g n u n g des Z i e l s y s t e m s G V K - C H f ü r die P l a n u n g s p r a x i s 
kann nicht a l l e i n auf Grund von m e t h o d o l o g i s c h e n U e b e r l e g u n -
gen b e u r t e i l t w e r d e n . Um im k o n k r e t e n p o l i t i s c h e n Z u s a m m e n h a n g 
b r a u c h b a r zu s e i n , m u s s es neben d e r m e t h o d i s c h e n V o l l s t ä n -
d i g k e i t und W i d e r s p r u c h s f r e i h e i t auch die f o l g e n d e n A n f o r d e -
r u n g e n e r f ü l l e n 1): 

- A k t u a l i t ä t : Sind die Z i e l e heute und am Ende d e r P l a n u n g s -
p e r i o d e noch a k t u e l l ? 

- D u r c h s e t z b a r k e i t : Sind d i e Z i e l e i n n e r h a l b des P l a n u n g s -
z e i t r a u m s z e i t l i c h , t e c h n i s c h und p o l i t i s c h r e a l i s i e r b a r ? 

- Z u s t ä n d i g k e i t : Liegen die Z i e l e im Z u s t ä n d i g k e i t s b e r e i c h 
d e r p l a n e n d e n B e h ö r d e n ? 

S o l l t e das Z i e l s y s t e m diese A n f o r d e r u n g e n im V e r l a u f e der 
Zeit nicht m e h r e r f ü l l e n , ist es im R a h m e n d e r " r o l l e n d e n 
P l a n u n g " den v e r ä n d e r t e n V e r h ä l t n i s s e n a n z u p a s s e n . 

1) BNM PIanconsult AG, Das Ziel system für die GVK-CH, GVK-Auftrag 93, Februar 1977. 
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1) Das vollständige Ziel system ist in GVK-Auftrag 93 wiedergegeben. 
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4.3 G e w i c h t u n g des Z i e l s y s t e m s 

Z w e c k d e r Z i e l g e w i c h t u n g 

Die A u s w a h l der dem B u n d e s r a t v o r z u l e g e n d e n V a r i a n t e n s o l l t e 
u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r v o r h e r r s c h e n d e n p o l i t i s c h e n M e i n u n -
gen e r f o l g e n . D i e s e können e r f a s s t w e r d e n , indem ein n e u t r a l 
f o r m u l i e r t e s Z i e l s y s t e m m i t v e r s c h i e d e n e n G e w i c h t u n g e n ver-
s e h e n w i r d . Die e i n z e l n e n Z i e l e sind d e s h a l b so f o r m u l i e r t , 
dass sie nur die R i c h t u n g von m ö g l i c h e n E i n g r i f f e n und Ver-
ä n d e r u n g e n im V e r k e h r s s y s t e m w i e d e r g e b e n . Mit der G e w i c h t u n g 
d e r Z i e l e wird a u s g e d r ü c k t , m i t w e l c h e r D r i n g l i c h k e i t 
A e n d e r u n g e n v o r g e n o m m e n w e r d e n s o l l e n . Die b e i d e n Z i e l e 
" B e s t m ö g l i c h e B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " und 
" M i n i m i e r u n g des G e s a m t a u f w a n d s zur E r b r i n g u n g der V e r k e h r s -
l e i s t u n g " zum B e i s p i e l s t e h e n in e i n e m K o n k u r r e n z v e r h ä l t n i s 
z u e i n a n d e r . Bei e i n e r M i n i m i e r u n g d e r A u f w e n d u n g e n ist eine 
o p t i m a l e B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e nicht ge-
w ä h r l e i s t e t . D u r c h die G e w i c h t u n g wird nun f e s t g e l e g t , 
w e l c h e s d e r b e i d e n Z i e l e v o r d r i n g l i c h v e r w i r k l i c h t w e r d e n 
s o l l und in w e l c h e m A u s m a s s dies zu g e s c h e h e n h a t . A n d e r s 
a u s g e d r ü c k t , soll m i t dem G e w i c h t a n g e g e b e n w e r d e n , w e l c h e n 
r e l a t i v e n B e i t r a g ein Z i e l e l e m e n t z u r E r f ü l l u n g des G e s a m t -
ziels leisten s o l l . 

A u s w a h l d e r G e w i c h t u n g s i n s t a n z e n 

Das F e s t l e g e n der Z i e l g e w i c h t e kann durch v e r s c h i e d e n e In-
s t a n z e n g e s c h e h e n , so durch die S p e z i a l i s t e n des 
S t a b e s , die M i t g l i e d e r d e r K o m m i s s i o n , e x t e r n e E x p e r t e n , 
V e r b ä n d e und P a r t e i e n s o w i e d u r c h die B e v ö l k e r u n g . 

Da die p o l i t i s c h e V e r a n t w o r t u n g f ü r die E r a r b e i t u n g d e r Ge-
s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n bei d e r K o m m i s s i o n l i e g t , w u r d e n ihre 
M i t g l i e d e r im V e r l a u f e d e r A r b e i t e n z w e i m a l m i t einem 
s c h r i f t l i c h e n F r a g e b o g e n z u r G e w i c h t u n g des Z i e l s y s t e m s auf-
g e f o r d e r t . Auf eine s y s t e m a t i s c h e B e f r a g u n g von E x p e r t e n , 
V e r b a n d s - und P a r t e i v e r t r e t e r n konnte - in A n b e t r a c h t der 
d i f f e r e n z i e r t e n Z u s a m m e n s e t z u n g d e r K o m m i s s i o n - v e r z i c h t e t 
w e r d e n 1). 

1) Eine Zusammenstellung der wichtigsten Absichtserklärungen, Forderungen und programmatischen Aussagen 
von Behörden, Parlamentariern, Verbänden, Organisationen und Wissenschaf lern zur schweizerischen 
Verkehrspolitik wurde trotzdem erarbeitet; siehe:W. Schobinger, Zusammenstellung programmatischer 
Aussagen zur schweizerischen Verkehrspolitik, GVK-Auftrag 60, Februar 1976. 
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Jm d s r F o r d e r u n g n a c h B e t e i l i g u n g a l l e r B e t r o f f e n e n b e s s e r 

g e r e c h t zu w e r d e n , w u r d e d a s Z i e l s y s t e m in e i n e r r e p r ä s e n -

t a t i v e n S t i c h p r o b e auch d e r B e v ö l k e r u n g z u r G e w i c h t u n g vor-

g e l e g t . D a b e i w u r d e v e r s u c h t , m ö g l i c h s t a l l e G r u p p e n und 

S c h i c h t e n d e r B e v ö l k e r u n g zu e r f a s s e n , a l s o auch j e n e K r e i s e , 

d e r e n I n t e r e s s e n n i c h t o d e r n u r m a n g e l h a f t o r g a n i s i e r t s~'nd. 

E r g e b n i s s e d e r K o m m i s s i o n s b e f r a g u n g e n 

In d e r e r s t e n K o m m i s s i o n s b e f r a g u n g v o n 1974 1) w u r d e die Ge-

w i c h t u n g d e s Z i e l s y s t e m s u n t e r z w e i v e r s c h i e d e n e n A s p e k t e n 

v o r g e n o m m e n : d i e K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r h a t t e n e i n e r s e i t s an-

z u g e b e n , w e l c h e s G e w i c h t i h r e r B e u r t e i l u n g nach den e i n z e l n e n 

Z i e l e n in d e r b i s h e r i g e n V e r k e h r s p o l i t i k z u g e m e s s e n w o r d e n 

i s t ; a n d e r e r s e i t s w a r e i n e Z i e l g e w i c h t u n g v o r z u n e h m e n , w i e 

sie e i n e r l a n g f r i s t i g e n V e r k e h r s k o n z e p t i o n f ü r die Z u k u n f t 

z u g r u n d e g e l e g t w e r d e n s o l l . In d e r z w e i t e n B e f r a g u n g von 1977 

w a r e n d i e Z i e l e n u r noch im H i n b l i c k auf d i e l a n g f r i s t i g e 

Z u k u n f t zu g e w i c h t e n . 

Ein V e r g l e i c h d e r d r e i G e w i c h t u n g s r e s u l t a t e 2) z e i g t , d a s s 
d i e K o m m i s s i o n f ü r e i n e d e u t l i c h e K o r r e k t u r d e r b i s h e r i g e n 
V e r k e h r s p o l i t i k e i n t r i t t . D i e s d r ü c k t sich aus d u r c h : 

- e i n e d e u t l i c h g e r i n g e r e G e w i c h t u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f -

n i s s e 

- e i n e g r ö s s e r e G e w i c h t u n g d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t d e s 

V e r k e h r s s y s t e m s 

- e i n e h ö h e r e G e w i c h t u n g d e r A u s w i r k u n g e n i n k l u s i v e e x t e r n e 
N u t z e n und K o s t e n des V e r k e h r s . 

A u s F i g u r 5 l ä s s t s i c h d i e s e r K o r r e k t u r t r e n d d e r K o m m i s s i o n 
d e u t l i c h a b l e s e n . Es d o m i n i e r e n im D u r c h s c h n i t t d e r B e f r a -
g u n g 1977 auf d e r e r s t e n Z i e l e b e n e d i e G e w i c h t e d e r O b e r -
z i e l e " H e r b e i f ü h r e n e i n e s w i r t s c h a f t l i c h e n N i t t e l e i n s a t z e s " 
( G e w i c h t s a n t e i l = 36 P r o z e n t ) und " V e r b e s s e r u n g d e r A u s w i r -
k u n g e n " ( G e w i c h t s a n t e i l = 34 P r o z e n t ) . D a s O b e r z i e l "Best-
m ö g l i c h e B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " w e i s t e i n e n 
G e w i c h t s a n t e i l von 30 P r o z e n t auf und w i r d d a m i t von den 
b e i d e n a n d e r e n O b e r z i e l e n ü b e r t r o f f e n 3 ) . 

D i e E r g e b n i s s e e i n e r w e i t e r n A n a l y s e d i e s e r G e w i c h t u n g d u r c h 
d i e K o m m i s s i o n sind im A n h a n g 9 z u s a m m e n g e s t e l l t . D a b e i w u r -
den d i e A n t w o r t e n d e r e i n z e l n e n M i t g l i e d e r a u f g r u n d d e r Ge-
w i chtu n g s p r o f i 1 e zu m ö g l i c h s t h o m o g e n e n G r u p p e n z u s a m m e n g e -
f a s s t . D u r c h d i e s e s V o r g e h e n w i r d d e r U e b e r b l i c k ü b e r d i e 
i n n e r h a l b d e r K o m m i s s i o n b e s t e h e n d e n S c h w e r p u n k t e d e r ver-
k e h r s p o l i t i s c h e n P r i o r i t ä t e n w e s e n t l i c h e r l e i c h t e r t ( A n h a n g 10), 

1) Ziel Präferenzen GVK-CH, Arfceitsunterlage GVK 17, Februar 1975 
2) Die Vergleichbarkeit der GewicKtungsresultate ist lediglich auf den obersten Zielebenen gewährleistet, 

da zwischen den beiden Befragungen einige Modifikationen am Zielsystem vorgenommen wurden. 

3) Für die Ergebnisse im einzelnen vgl. GVK-Auf
+
rag 103, dand 2 
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F i g u r 5 V e r g l e i c h d e r G e w i c h t e 1] der ersten Z i e l e b e n e 

A 
.36 

= • 3d 

. 36 
, 30 .31 

.33 .34 

.20 

ZIELBLOCK 1 

VERKEHRS-
BEDÜRFNISSE 

Legende 

Erste Befragung 1974 

ZIELBLOCK 2 

WIRTSCHAFT-
LICHER MITTEL-
EINSATZ 

bisheriger Zustand *) 

ZIELBLOCK 3 

AUSWIRKUNGEN 

Erste Befragung 1974 : langfristige Zukunft 

Zweite Befragung 1977 : langfristige Zukunft 

*) Die Frage an die Kommissionsmitglieder lautete: " Welches Gewicht dürfte Ihrer 
Beurteilung nach den (...) Zielen bisher beigemessen worden sein ? " 

N ä h e r e H i n w e i s e auf die A u s s a g e k r a f t , w e l c h e den aus den Ant-
w o r t e n a l l e r M i t g l i e d e r e r r e c h n e t e n D u r c h s c h n i t t s m e i n u n g e n 
( M i t t e l w e r t e n ) ü b e r h a u p t z u k o m m t , sind im A n h a n g 11 e n t h a l t e n 
I n s g e s a m t zeigen die E r g e b n i s s e eine e r s t a u n l i c h e H o m o g e -
nität d e r G e w i c h t u n g , so dass den M i t t e l w e r t e n eine r e l a t i v 
hohe A u s s a g e k r a f t z u g e m e s s e n w e r d e n k a n n . W e i t g e h e n d e Einig-
keit h e r r s c h t z . B . ü b e r die B e d e u t u n g von M a s s n a h m e n z u r 
E r h ö h u n g der S i c h e r h e i t und z u r V e r b e s s e r u n g der V e r k e h r s b e -
d i n g u n g e n auf dem A r b e i t s - und S c h u l w e g s o w i e im G ü t e r v e r k e h r 
H i n g e g e n sind die G e w i c h t u n g e n in bezug auf das P r i n z i p d e r 
E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s w e n i g e r e i n h e i t -
l i c h . 

1) Die Gewichte sind so definiert, dass für das jeweils übergeordnete Ziel die Summe der zugehörigen 
Teilziele gleich 1.0 ergibt. 
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E r g e b n i s s e d e r B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g und V e r g l e i c h m i t d e r 
G e w i c h t u n g d e r K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r 

D e r Z i e l g e w i c h t u n g durch die G e s a m t b e v ö l k e r u n g kommt eine er-
g ä n z e n d e F u n k t i o n z u . Sie dient e i n e r s e i t s als K o n t r o l l m ö g -
l i c h k e i t f ü r die R e p r a s e n t a t i v i t a t d e r i n n e r h a l b der Kommis-
sion v o r h a n d e n e n Z i e l p r ä f e r e n z e n . A n d e r e r s e i t s e n t h a l t e n die 
E r g e b n i s s e auch H i n w e i s e auf K o n f l i k t e und W i d e r s t ä n d e , m i t 
denen bei d e r V e r w i r k l i c h u n g k ü n f t i g e r v e r k e h r s p o l i t i s c h e r 
M a s s n a h m e n zu r e c h n e n ist 1). 

F i g u r 6 v e r m i t t e l t einen v e r g l e i c h e n d e n U e b e r b l i c k ü b e r die 
G e w i c h t u n g s e r g e b n i s s e der K o m m i s s i o n und d e r B e v ö l k e r u n g . Im 
w e s e n t l i c h e n lassen sich f ü r die b e i d e n o b e r s t e n Z i e l e b e n e n 
f o l g e n d e F e s t s t e l l u n g e n m a c h e n : 

- O b e r s t e Z i e l e b e n e : Im G e g e n s a t z zur K o m m i s s i o n wird von d e r 
B e v ö l k e r u n g n i c h t d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t s a s p e k t , s o n d e r n 
das Z i e l e i n e r " V e r b e s s e r u n g d e r A u s w i r k u n g e n " am h ö c h s t e n 
g e w i c h t e t . 

- Z w e i t o b e r s t e Z i e l e b e n e : S o w o h l die K o m m i s s i o n als auch die 
B e v ö l k e r u n g g e b e n dem Ziel " M i n i m i e r u n g d e r B e e i n t r ä c h t i -
gung des M e n s c h e n und s e i n e r U m w e l t " die h ö c h s t e P r i o r i t ä t . 
A b w e i c h e n d e M e i n u n g e n sind j e d o c h b e z ü g l i c h d e r ü b r i g e n 
T e i l z i e l e zu v e r z e i c h n e n . So w e i s e n die B e o b a c h t u n g e n , 
w e l c h e im V e r l a u f d e r B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g g e m a c h t w u r d e n , 
d a r a u f h i n , dass in d e r b r e i t e n B e v ö l k e r u n g d e r d i r e k t e 
Bezug zu den P r o b l e m e n d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s -
s y s t e m s w e i t g e h e n d f e h l t . Im G e g e n s a t z zur K o m m i s s i o n wird 
d e s h a l b von d e r B e v ö l k e r u n g dem Ziel " V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e 
d e r H a u s h a l t e " das z w e i t g r ö s s t e G e w i c h t z u g e o r d n e t , w ä h r e n d 
dem Z i e l d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s ("Her-
b e i f ü h r u n g e i n e s G l e i c h g e w i c h t e s z w i s c h e n V e r k e h r s e r t r ä g e n 
und - k o s t e n " ) sowie d e r F o r d e r u n g nach e i n e r " M i n i m i e r u n g 
des G e s a m t a u f w a n d e s " eine e i n d e u t i g g e r i n g e r e P r i o r i t ä t 
b e i g e m e s s e n w i r d . 

- T r o t z d i e s e n klaren U n t e r s c h i e d e n w ä r e es f a l s c h , von e i n e r 
g r u n d s ä t z l i c h e n D i s k r e p a n z z w i s c h e n B e v ö l k e r u n g s - und 
K o m m i s s i o n s m e i n u n g zu s p r e c h e n . Die a b w e i c h e n d e G e w i c h t u n g 
d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t s a s p e k t e ist v i e l m e h r aus e i n e m In-
f o r m a t i o n s m a n g e l bei der B e v ö l k e r u n g e r k l ä r b a r , w ä h r e n d d i e 
K o m m i s s i o n sich m i t d i e s e r v e r k e h r s p o l i t i s c h d r i n g l i c h e n 
F r a g e e i n g e h e n d a u s e i n a n d e r s e t z e n m u s s t e . 

1) Insgesamt wurden 1000 Personen zwischen 15 und 75 Jahren in der deutschen, französischen und ita-
lienischen Schweiz befragt. Bei der Bildung der Stichprobe wurde besonders beachtet, dass die 
Bevölkerung des Tessins, der ländlichen Gegenden und der kleinen Gemeinden mit weniger als 500 Haus-
halten im Berggebiet und im Jura mit einer statistisch aussagefähigen lïlindestzahl von je 100 Befrag-
ten vertreten war. Ausführliche Ergebnisse sind im GVK-Auftrag 103, Band 1, enthalten. 
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F i g u r 6 V e r g l e i c h d e r G e w i c h t u n g d e r Z i e l e l e m e n t e 
d e r o b e r s t e n Z i e l e b e n e n 

*) Stufengewicht = standardisiertes l ....« 

Gewicht (relatives Gewicht multipli- E g i d Bevölkerungsbefragung 

ziert mit der Anzahl Zielelemente YYUA Kommissionsbefragung 1977 

pro Stufe). Durch diese Darstellungs-

art wird der Quervergleich erleichtert. 
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In s t ä r k e r e m M a s s e als i n n e r h a l b d e r K o m m i s s i o n ist bei d e r 
B e v ö l k e r u n g m i t e i n e r b r e i t e n S t r e u u n g u n t e r s c h i e d l i c h e r Er-
w a r t u n g e n an das V e r k e h r s s y s t e m zu r e c h n e n . Eine e n t s p r e c h e n d e 
A n a l y s e d e r U n t e r s u c h u n g s e r g e b n i s s e zeigt d e u t l i c h M e i n u n g s -
v e r s c h i e d e n h e i t e n i n n e r h a l b der s c h w e i z e r i s c h e n B e v ö l k e r u n g 
a u f . Sie lassen sich s o w o h l aus r e g i o n a l e n als auch aus sozi-
alen o d e r w i r t s c h a f t l i c h e n I n t e r e s s e n l a g e n e r k l ä r e n . 

R e g i o n a l e I n t e r e s s e n g e g e n s ä t z e b e s t e h e n h a u p t s ä c h l i c h hin-
s i c h t l i c h d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e d e r W i r t s c h a f t s o w i e bei 
den F r a g e n des U m w e l t s c h u t z e s und der R a u m o r d n u n g s p o l i t i k . 
So wird in den s t ä d t i s c h e n G e b i e t e n d e r v e r k e h r s b e d i n g t e n 
U m w e l t b e l a s t u n g eine ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h hohe B e d e u t u n g bei-
g e m e s s e n . Im G e g e n s a t z dazu s t e h t bei den B e w o h n e r n ländli-
c h e r R e g i o n e n ( i n s b e s o n d e r e B e r g g e b i e t e n ) s o w i e in der West-
s c h w e i z die E r w a r t u n g im V o r d e r g r u n d , dass m i t e i n e m w e i t e r e n 
A u s b a u des V e r k e h r s s y s t e m s E n t w i c k l u n g s i m p u l s e in den be-
n a c h t e i l i g t e n R e g i o n e n b e w i r k t w e r d e n k ö n n e n . 

V o r w i e g e n d s o z i a l und ö k o n o m i s c h b e d i n g t e I n t e r e s s e n g e g e n -
s ä t z e p r ä g e n die E i n s t e l l u n g zu den W i r t s c h a f t l i c h k e i t s a s -
p e k t e n des V e r k e h r s s y s t e m s . D i e Z w a n g s b e n ü t z e r d e r öffent-
lichen V e r k e h r s m i t t e l ; wie z . B . P e r s o n e n von H a u s h a l t e n ohne 
A u t o , S c h ü l e r , S t u d e n t e n und L e h r l i n g e , u n t e r e E i n k o m m e n s -
g r u p p e n , m e s s e n , i m G e g e n s a t z zu den B e n ü t z e r n p r i v a t e r Ver-
k e h r s m i t t e l , dem Z i e l d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t des Ver-
k e h r s s y s t e m s eine g e r i n g e r e B e d e u t u n g z u . 

D i e s e A u f g l i e d e r u n g d e r B e f r a g u n g s e r g e b n i s s e d e c k t z w a r das 
v i e l f ä l t i g e M e i n u n g s s p e k t r u m auf; sie ist j e d o c h in d i e s e r 
d i f f e r e n z i e r t e n Form f ü r die w e i t e r e P l a n u n g s a r b e i t nicht 
d i r e k t v e r w e n d b a r . D e s h a l b w u r d e auch h i e r - ä h n l i c h w i e f ü r 
die K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r - v e r s u c h t , G r u p p i e r u n g e n mit 
ä h n l i c h e n G e w i c h t u n g s p r o f i l e n zu b i l d e n . D i e w i c h t i g s t e n 
M e r k m a l e d e r d r e i H a u p t t y p e n sind im A n h a n g 12 z u s a m m e n g e -
s t e l l t . D i e s e drei T y p e n u m f a s s e n zwei D r i t t e l der B e v ö l k e -
r u n g ; das r e s t l i c h e D r i t t e l v e r t e i l t sich auf rund 45 klei-
nere G r u p p i e r u n g e n . 
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D E F I N I T I O N UND K O N K R E T I S I E R U N G DER S C H L U S S V A R I A N T E N 

5.1 A l l g e m e i n e G r u n d s ä t z e und G r ü b d e f i n i t i o n 

Die S c h l u s s v a r i a n t e n sollen v o l l s t ä n d i g e und a u s g e w o g e n e Ver-
k e h r s k o n z e p t e d a r s t e l l e n , d . h . sie m ü s s e n die H a u p t z i e l b e r e i -
che B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e , w i r t s c h a f t l i c h e r 
M i t t e l e i n s a t z s o w i e d i r e k t e und i n d i r e k t e A u s w i r k u n g e n mit 
den durch die K o m m i s s i o n f e s t g e l e g t e n P r i o r i t ä t e n e r f ü l l e n . 
Als w e i t e r e s w e s e n t l i c h e s E l e m e n t d e r S c h l u s s v a r i a n t e n steht 
die p o l i t i s c h e R e a l i s i e r b a r k e i t im V o r d e r g r u n d . O b w o h l es 
n o t w e n d i g i s t , z w i s c h e n e x t r e m e n F o r d e r u n g e n d e r V e r k e h r s p o -
litik K o m p r o m i s s e zu s c h l i e s s e n , s o l l e n die b e i d e n S c h l u s s -
v a r i a n t e n sich a b e r doch in ihren G r u n d i d e e n v o n e i n a n d e r 
u n t e r s c h e i d e n . Mit ihnen sollen f ü r alle w e s e n t l i c h e n P r o b l e m e 
d e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n k o n s t r u k t i v e L ö s u n g e n g e f u n d e n 
und die K o n s e q u e n z e n a u f g e z e i g t w e r d e n . 

Seit d e r A u f t r a g s e r t e i l u n g durch den B u n d e s r a t im J a h r e 1972 
ist ein g r u n d s ä t z l i c h e r W a n d e l e i n g e t r e t e n . Das W a c h s t u m d e r 
W i r t s c h a f t hat sich s t a r k v e r l a n g s a m t und dem Bund s t e h e n 
nicht m e h r g e n ü g e n d M i t t e l zur V e r f ü g u n g , um alle a n v i s i e r t e n 
A u f g a b e n zu e r f ü l l e n . Man d e n k e in d i e s e m Z u s a m m e n h a n g an die 
g r o s s e B e a n s p r u c h u n g des B u n d e s h a u s h a l t e s durch die D e f i z i t e 
der B a h n e n und an die K o s t e n u n t e r d e c k u n g beim L a s t w a g e n v e r k e h r . 

Diese E n t w i c k l u n g b e s t ä r k t e die K o m m i s s i o n in ihrem E n t s c h e i d , 
dass die k ü n f t i g e G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n nicht auf das 
M a x i m a l z i e l e i n e r e x t r e m e n B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f -
nisse a u s g e r i c h t e t w e r d e n s o l l . In den S c h l u s s v a r i a n t e n kommt 
d e s h a l b d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t ( Z i e l b l o c k 2) s o w i e den direk-
ten und i n d i r e k t e n A u s w i r k u n g e n ( Z i e l b l o c k 3) des V e r k e h r s -
s y s t e m s b e s o n d e r e P r i o r i t ä t e n z u . T r o t z d e m s t e l l t die Be-
f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e ( Z i e l b l o c k 1) nach w i e v o r 
ein w i c h t i g e s Ziel d a r , das im R a h m e n d i e s e r P r i o r i t ä t e n so 
w e i t als m ö g l i c h e r f ü l l t w e r d e n s o l l . 

In d e r f o l g e n d e n G r o b d e f i n i t i o n soll die G r u n d s t r u k t u r d e r 
b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n c h a r a k t e r i s i e r t w e r d e n . Sie b e s t e h t 
aus g e m e i n s a m e n und u n t e r s c h i e d l i c h e n E l e m e n t e n . Bei b e i d e n 
K o n z e p t e n wird v e r s u c h t , r e a l i s i e r b a r e L ö s u n g e n f ü r die glei-
chen v e r k e h r s p l a n e r i s c h e n und v e r k e h r s p o l i t i s c h e n P r o b l e m e zu 
f i n d e n . Neben den R a n d b e d i n g u n g e n und A u s g a n g s d a t e n sind des-
halb in beiden V a r i a n t e n e i n i g e w e s e n t l i c h e V e r k e h r s p o l i -
t i s c h e M a s s n a h m e n und G r u n d s ä t z e v o l l s t ä n d i g gleich o d e r nur 
g r a d u e l l v e r s c h i e d e n . Durch die s p e z i f i s c h unter-
s c h i e d l i c h e n E l e m e n t e e r g e b e n sich a b e r t r o t z d e m zwei K o n z e p t e , 
die in i h r e r G r u n d i d e e v o n e i n a n d e r a b w e i c h e n . 
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5.11 S c h l u s s v a r i a n t e 1 C SV- 1) 

G r u n d i d e e : S p a r s a m e r A u f w a n d und l a n g f r i s t i g e S t a b i l i s i e r u n g 
des R e s s o u r c e n v e r b r a u c h s 

• e r k ü n f t i g e A u s b a u des V e r k e h r s s y s t e m s wird im w e s e n t l i c h e n 
durch eine B e s c h r ä n k u n g und b e s t m ö g l i c h e V e r w e n d u n g d e r ver-
f ü g b a r e n f i n a n z i e l l e n M i t t e l d e r ö f f e n t l i c h e n Hand und d e r 
n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n , i n s b e s o n d e r e der E n e r g i e , b e s t i m m t . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " B e d ü r f n i s s e " 

Auch bei e i n e r l a n g f r i s t i g e n S t a b i l i s i e r u n g darf eine w e i t e r e 
M o b i l i t ä t s e n t w i c k l u n g nicht a u s g e s c h l o s s e n w e r d e n ; dies be-
d i n g t j e d o c h eine r a t i o n e l l e r e V e r w e n d u n g d e r zur V e r f ü g u n g 
s t e h e n d e n f i n a n z i e l l e n R e s s o u r c e n , eine e f f i z i e n t e r e N u t z u n g 
d e r E n e r g i e , t e c h n o l o g i s c h e V e r b e s s e r u n g e n s o w i e eine opti-
m a l e K o o r d i n a t i o n z w i s c h e n den V e r k e h r s t r ä g e r n . 

T r o t z V e r k e h r s z u n a h m e s o l l als M i n i m a l z i e l des Z i e l b l o c k s 
" B e d ü r f n i s s e " die h e u t i g e V e r k e h r s q u a l i t ä t g e w ä h r l e i s t e t 
b l e i b e n . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " 

Die P r i o r i t ä t d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t b e t r i f f t s o w o h l den Ein-
s a t z der f i n a n z i e l l e n als auch der n a t ü r l i c h e n R e s s o u r c e n . 

B e z ü g l i c h des f i n a n z i e l l e n H i t t e l e i n s a t z e s soll das V e r k e h r s -
s y s t e m auf eine l ä n g e r e D a u e r h a r t e r S p a r m a s s n a h m e n auf 
B u n d e s e b e n e a u s g e r i c h t e t w e r d e n . Es ist in dem S i n n e Eigen-
w i r t s c h a f t l i c h k e i t a n z u s t r e b e n , als d e r Bund nach e i n e r Ueber-
g a n g s z e i t f ü r den V e r k e h r allein nicht m e h r a u s g i b t als er 
aus d i e s e m e i n n i m m t . 

Mit den z w e c k g e b u n d e n e n M i t t e l n aus den T r e i b s t o f f z ö 1 l e n , 
Z o l l z u s c h l ä g e n und e i n e r S c h w e r v e r k e h r s a b g a b e wird ein F o n d s 
f ü r den P r i v a t v e r k e h r g e b i l d e t . Auch f ü r den ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r soll ein e i g e n e r F o n d s e r r i c h t e t w e r d e n , w e l c h e r aus 
e i n e m z w e c k g e b u n d e n e n Z u s c h l a g von h ö c h s t e n s 20 % des Basis-
s t e u e r a n s a t z e s d e r U m s a t z s t e u e r aus I n f r a s t r u k t u r b e n ü t z u n g s -
g e b ü h r e n und a l l e n f a l l s aus andern g e e i g n e t e n S o n d e r a b g a b e n 1) 
g e s p i e s e n w i r d . 

Die b e i d e n F o n d s f ü r den P r i v a t v e r k e h r und den ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r sind d e r a r t a u s z u g l e i c h e n , dass l ä n g e r f r i s t i g die 
A u f g a b e n des g e s a m t e n V e r k e h r s s y s t e m s e r f ü l l t w e r d e n k ö n n e n . 

1) Als weitere Möglichkeit kommen auch enerqieverbrauchsabhängiqe Verkehrsabgaben in Frage, soweit 
sie mit Rücksicht auf die Anforderungen der Gesamtenergiekonzeption (GEK) beansprucht werden können. 
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Für im v o r a u s genau zu u m s c h r e i b e n d e g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e 
L e i s t u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s z u g u n s t e n d e r R a u m p l a n u n g , d e r 
R e g i o n a l w i r t s c h a f t , des U m w e l t s c h u t z e s , s o z i a l e r B e l a n g e und 
d e r G e s a m t v e r t e i d i g u n g wird z u s ä t z l i c h ein Betrag von m a x i m a l 
0,5 M r d . F r . pro J a h r aus a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s m i t t e l n vorge-
s e h e n , w e l c h e r in d e r G e s a m t r e c h n u n g des V e r k e h r s s y s t e m s als 
E i n n a h m e zu v e r b u c h e n i s t . Im ü b r i g e n haben die B e n ü t z e r des 
V e r k e h r s s y s t e m s die von ihnen v e r u r s a c h t e n Kosten l a n g f r i s t i g 
v o l l zu t r a g e n . 

B e s t e h e n d e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n von e r h e b l i c h e r B e d e u t u n g 
w e r d e n b e s e i t i g t . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " A u s w i r k u n g e n " 

D i e durch die a n g e n o m m e n e n F i n a n z - und E n e r g i e r e s t r i k t i o n e n 
b e d i n g t e B e g r e n z u n g des M o b i l i t ä t s z u w a c h s e s e r l e i c h t e r t die 
E i n h a l t u n g d e r Z i e l s e t z u n g b e z ü g l i c h d e r U m w e l t b e l a s t u n g . 
Auch den A s p e k t e n d e r V e r k e h r s s i c h e r h e i t m u s s b e s o n d e r e Be-
a c h t u n g g e s c h e n k t w e r d e n , da bei d e r SV-1 e i n z e l n e Kapazi-
t ä t s e n g p ä s s e in Kauf g e n o m m e n w e r d e n . 

Die U n t e r s t ü t z u n g der r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e n und r a u m o r d -
n u n g s p o l i t i s c h e n E n t w i c k l u n g s z i e l e wird a n g e s t r e b t . Als Mini-
m a l e r f o r d e r n i s g i l t d a b e i , dass die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n Mass-
nahmen d e r SV-1 d i e s e n ü b e r g e o r d n e t e n Z i e l e n nicht w i d e r s p r e -
chen d ü r f e n . H i n g e g e n wird auf g r ö s s e r e V o r i n v e s t i t i o n e n weit-
g e h e n d v e r z i c h t e t ; die G e w ä h r l e i s t u n g e i n e r M i n d e s t e r s c h 1 i e s -
sung soll j e d o c h f ü r alle R e g i o n e n g e s i c h e r t b l e i b e n . 

5.12 S c h l u s s v a r i a n t e 2 (SV-2) 

G r u n d i d e e : M a s s v o l l e s W a c h s t u m und O p t i m i e r u n g d e r 
A u s w i rku ngen 

Ein m a s s v o l l e s , nicht i n f l a t i o n s f o r d e r n d e s W a c h s t u m d e r Volks-
w i r t s c h a f t s t e l l t ein l a n g f r i s t i g e s Z i e l d a r . D i e s e r ö k o n o m i -
sche H i n t e r g r u n d e r l a u b t e s , auch für den V e r k e h r m e h r M i t t e l 
z u r V e r f ü g u n g zu s t e l l e n . Die V e r w e n d u n g d i e s e r M i t t e l b e d i n g t 
j e d o c h eine b e s o n d e r e q u a l i t a t i v e K o n t r o l l e b e z ü g l i c h d e r Aus-
w i r k u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s als S t e u e r u n g s i n s t r u m e n t f ü r die 
U n t e r s t ü t z u n g ü b e r g e o r d n e t e r Z i e l e d e r W i r t s c h a f t s - , S t r u k t u r - , 
U m w e l t - und S i c h e r h e i t s p o l i t i k . 
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H a u p t z i e l b e r e i c h " B e d ü r f n i s s e " 

Das V e r k e h r s s y s t e m b e s c h r ä n k t sich nicht auf ein M i n i m a l a n g e -
b o t , s o n d e r n g e n ü g t auch e i n e m h ö h e r e n Q u a l i t ä t s n i v e a u bezüg-
lich K o m f o r t , E r r e i c h b a r k e i t und F r e i h e i t s g r a d d e r V e r k e h r s -
m i t t e l w a h l . A l l e r d i n g s wird ein e x t r e m e r M o t o r i s i e r u n g s g r a d 
nicht als w ü n s c h b a r b e t r a c h t e t . Eine s o l c h e E n t w i c k l u n g soll 
durch ein a t t r a k t i v e r e s A n g e b o t des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s ver-
h i n d e r t w e r d e n . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " 

Das G e s a m t b u d g e t des B u n d e s f ü r V e r k e h r s z w e c k e m u s s a u f g r u n d 
e i n e r klaren P r i o r i t ä t s o r d n u n g auf die a n d e r e n s t a a t l i c h e n 
A u f g a b e n a b g e s t i m m t w e r d e n . 

Um den f i n a n z i e l l e n M i t t e l e i n s a t z in t r a g b a r e n G r e n z e n zu hal-
t e n , soll d e r Bund - w i e bei d e r SV-1 - f ü r den V e r k e h r a l l e i n 
nicht m e h r a u s g e b e n als er aus d i e s e m e i n n i m m t . 

Mit den z w e c k g e b u n d e n e n M i t t e l n aus den T r e i b s t o f f z ö 1 l e n , 
Z o l l z u s c h l ä g e n und e i n e r S c h w e r v e r k e h r s a b g a b e wird ein F o n d s 
f ü r den P r i v a t v e r k e h r g e b i l d e t . Auch f ü r den ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r soll ein F o n d s e i n g e r i c h t e t w e r d e n , w e l c h e r aus e i n e m 
z w e c k g e b u n d e n e n Z u s c h l a g von h ö c h s t e n s 20 P r o z e n t des Basis-
s t e u e r a n s a t z e s d e r U m s a t z s t e u e r , aus I n f r a s t r u k t u r b e n ü t z u n g s -
g e b ü h r e n und a l l e n f a l l s aus a n d e r e n g e e i g n e t e n S o n d e r a b g a b e n 
1) g e s p i e s e n w i r d . 

Die b e i d e n F o n d s f ü r den P r i v a t v e r k e h r und den ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r sind d e r a r t a u s z u g l e i c h e n , dass l ä n g e r f r i s t i g die Auf-
g a b e n des g e s a m t e n V e r k e h r s s y s t e m s e r f ü l l t w e r d e n k ö n n e n . 

F ü r im v o r a u s genau zu u m s c h r e i b e n d e g e m e i n w i r t s c h a f t I i che 
L e i s t u n g e n des V e r k e h r s s y s t e m s z u g u n s t e n d e r R a u m p l a n u n g , d e r 
R e g i o n a l w i r t s c h a f t , des U m w e l t s c h u t z e s , s o z i a l e r B e l a n g e und 
der G e s a m t v e r t e i d i g u n g wird z u s ä t z l i c h ein Betrag von 1 M r d . 
F r . pro J a h r 2] aus a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s m i t t e l n v o r g e s e h e n , 
w e l c h e r in d e r G e s a m t r e c h n u n g des V e r k e h r s s y s t e m s als Ein-
n a h m e zu v e r b u c h e n i s t . Im übrigen haben die B e n ü t z e r des 
V e r k e h r s s y s t e m s die von ihnen v e r u r s a c h t e n Kosten l a n g f r i s t i g 
v o l l zu t r a g e n . 

B e s t e h e n d e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n von e r h e b l i c h e r B e d e u t u n g 
w e r d e n b e s e i t i g t . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " A u s w i r k u n g e n " 

Das V e r k e h r s s y s t e m s o l l in den D i e n s t von ü b e r g e o r d n e t e n Zie-
len d e r R a u m o r d n u n g s - , W i r t s c h a f t s - , U m w e l t s c h u t z - und S i c h e r -
h e i t s p o l i t i k g e s t e l l t w e r d e n . D u r c h i n f r a s t r u k t u r e 11 e V o r l e i -

1) Als weitere Möglichkeit kommen auch leistungsabhänqige Verkehrsabgaben in Frage. 
2) Die Höhe dieses Betrages stellt den Hauptunterschied zur SV-1 dar. 
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s t u n g e n und E r h a l t u n g von b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h u n i n t e r e s s a n -
ten V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n in E n t w i c k l u n g s r e g i o n e n sollen 
W a c h s t u m s i m p u l s e g e g e b e n w e r d e n . E b e n s o kann durch g e z i e l t e 
A u s b a u i n v e s t i t i o n e n die A t t r a k t i v i t ä t des ö f f e n t l i c h e n Regio-
n a l v e r k e h r s d e r B a l l u n g s r ä u m e v e r b e s s e r t und d a m i t ein B e i t r a g 
zur S t e i g e r u n g d e r a l l g e m e i n e n L e b e n s q u a l i t ä t d i e s e r R ä u m e ge-
l e i s t e t w e r d e n . Die Z i e l s e t z u n g e n des U m w e l t s c h u t z e s s o l l e n 
ü b e r die R a n d b e d i n g u n g e n h i n a u s e r f ü l l t w e r d e n . 

In den f o l g e n d e n A b s c h n i t t e n (Ziffern 5.2 - 5.5) w e r d e n die in 
d e r G r o b d e f i n i t i o n e r w ä h n t e n H a u p t m e r k m a l e d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
nach S a c h g e b i e t e n k o n k r e t i s i e r t und d e t a i l l i e r t . 

5.2 F i n a n z - und W e t t b e w e r b s p o l i t i k 

Bei d e r ö k o n o m i s c h e n K o n k r e t i s i e r u n g d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
s t e h e n zwei P r o b l e m k r e i s e im V o r d e r g r u n d , n ä m l i c h : 

- das V e r h ä l t n i s d e r V e r k e h r s t r ä g e r z u e i n a n d e r und 

- die F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s syst e m s . 

Art u n d U m f a n g der s t a a t l i c h e n E i n f l u s s n a h m e n auf den V e r k e h r s -
m a r k t b i l d e n dabei das H a u p t k r i t e r i u m . 

5.21 Gemei n s a m e M e r k m a l e b e i d e r Schlu s s v a r i anten 

Als w i c h t i g s t e r G r u n d s a t z gilt f ü r b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n , 
dass im V e r k e h r s m a r k t nach A b g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i -
chen L e i s t u n g e n (GWL) l ä n g e r f r i s t i g die E i g e n w i r t s c h a f t 1 i c h r 

keit v e r w i r k l i c h t w i r d . D a m i t ist g e s a g t , dass k u r z f r i s t i g 
A b w e i c h u n g e n vom P r i n z i p der V o 1 l k o s t e n d e c k u n g t o l e r i e r t wer-
den; ü b e r eine P e r i o d e von 5 - 1 5 J a h r e n hinweg ist h i n g e g e n 
die v o l l e D e c k u n g h e r b e i z u f ü h r e n . Den S c h l u s s v a r i a n t e n wird 
g r u n d s ä t z l i c h ein " D u r c h s c h n i t t s j ä h r " mit v o l l e r D e c k u n g zu-
g r u n d e g e l e g t . K o n j u n k t u r e l l e S c h w a n k u n g e n können p o s i t i v e 
o d e r n e g a t i v e A b w e i c h u n g e n b e w i r k e n , w e l c h e sich a b e r , wie 
e r w ä h n t , im V e r l a u f d e r J a h r e a u s g l e i c h e n m ü s s e n . 

Im ü b r i g e n wird d a v o n a u s g e g a n g e n , dass die a k t i v e s t a a t l i c h e 
E i n f l u s s n a h m e im V e r k e h r s s e k t o r v o r w i e g e n d auf den I n f r a s t r u k -
t u r b e r e i c h b e s c h r ä n k t b l e i b t . L e d i g l i c h bei den g e m e i n w i r t -
s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n (Ziffer 9.2) wird von d i e s e m Grund-
s a t z a b g e w i c h e n . 
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W e t t b e w e r b 

•a u n t e r W e t t b e w e r b s b e d i n g u n g e n auch im V e r k e h r s w e s e n norma-
l e r w e i s e e f f i z i e n t e r p r o d u z i e r t w i r d , b a s i e r e n b e i d e S c h l u s s -
v a r i a n t e n auf W e t t b e w e r b i n n e r h a l b der von der ö f f e n t l i c h e n 
Hand g e s e t z t e n S c h r a n k e n . B e s t e h e n d e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n , 
v o r a l l e m im G ü t e r v e r k e h r , sind d a h e r zu b e s e i t i g e n 1 ) . Im 
R a h m e n d e r W i r t s c h a f t l i c h k e i t s b e r e c h n u n g e n d e r S c h l u s s v a r i a n -
ten f a l l e n v o r a l l e m die U n t e r d e c k u n g im S c h w e r v e r k e h r und die 
D e f i z i t e bei den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s b e t r i e b e n ins G e w i c h t . 
W e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d w i r k e n sich auch e x t e r n e K o s t e n und 
Nutzen a u s . S o w e i t sie sich e i n d e u t i g b e z i f f e r n l a s s e n , sind 
sie nach M ö g l i c h k e i t den V e r u r s a c h e r n a n z u l a s t e n , d . h . zu in-
terna 1 is i eren . Es w i r d f e r n e r d a v o n a u s g e g a n g e n , dass die Um-
w e l t b e l a s t u n g e n , w e l c h e e b e n f a l l s e x t e r n e Kosten d a r s t e l l e n , 
p r i m ä r durch E m i s s i o n s v o r s c h r i f t e n f ü r die F a h r z e u g e r e d u z i e r t 
w e r d e n ; dies hat eine E r h ö h u n g d e r F a h r z e u g k o s t e n z u r F o l g e . 
Des w e i t e r n sind R e d u k t i o n e n von I m m i s s i o n e n durch p a s s i v e 
S c h u t z m a s s n a h m e n e n t l a n g d e r V e r k e h r s w e g e zu e r z i e l e n , was 
sich in z u s ä t z l i c h e n I n v e s t i t i o n e n in die I n f r a s t r u k t u r aus-
d r ü c k t . 

G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n 

Den m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n stehen die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n 
L e i s t u n g e n (GWL) g e g e n ü b e r , zu w e l c h e n U n t e r n e h m e n des ö f f e n t -
lichen und a u s n a h m s w e i s e auch des p r i v a t e n V e r k e h r s v e r p f l i c h -
tet w e r d e n k ö n n e n . Es g e h ö r t zur E i g e n a r t d i e s e r L e i s t u n g e n , 
dass sie nicht k o s t e n d e c k e n d e r b r a c h t und bei k a u f m ä n n i s c h e r 
G e s c h ä f t s f ü h r u n g von den U n t e r n e h m e n nicht ü b e r n o m m e n w e r d e n 
k ö n n e n . D e s h a l b sind die e n t s p r e c h e n d e n F e h l b e t r ä g e von d e r 
a u f t r a g g e b e n d e n p o l i t i s c h e n B e h ö r d e v o l l a b z u g e l t e n . Im Rah-
men d e r S c h l u s s v a r i a n t e n w e r d e n v e r e i n f a c h t f o l g e n d e Tatbe-
s t ä n d e als GWL b e r ü c k s i c h t i g t : I n f r a s t r u k t u r b e i t r ä g e f ü r Ent-
w i c k l u n g s r e g i o n e n und B a l l u n g s g e b i e t e zum A u s g l e i c h d e r regio-
nalen E n t w i c k l u n g ; T a r i f a u s g l e i c h im B e r g g e b i e t ( T a r i f a n n ä h e -
r u n g ) ; A u f r e c h t e r h a l t u n g e i n e r h i n r e i c h e n d e n ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g im N a h v e r k e h r d u r c h R e g i o n a l z ü g e und 
- b u s s e bei s o z i a l t r a g b a r e n T a r i f e n . 

F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s 

D i e M i t t e l z u r F i n a n z i e r u n g d e r I n f r a s t r u k t u r - I n v e s t i t i o n e n 
s o l l e n k ü n f t i g bei a l l e n V e r k e h r s t r ä g e r n d u r c h die ö f f e n t l i c h e 
Hand s i c h e r g e s t e l l t w e r d e n . D i e V e r k e h r s b e n ü t z e r t r a g e n m i t t e l s 
s o g e n a n n t e r I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n die a n t e i l i g e n 
I n f r a s t r u k t u r k o s t e n 2 ) . Da d i e s e G e b ü h r e n die V e r z i n s u n g und 
die A m o r t i s a t i o n d e r e i n g e s e t z t e n M i t t e l e i n s c h l i e s s e n , er-
f ü l l t die ö f f e n t l i c h e Hand somit eine B a n k f u n k t i o n . 

1) Vgl. "Wettbewerbsverzerrungen im Verkehrssektor", Bericht der GVK-Arbeitsgruppe, Arbeitsunterlage GVK 
26, Sept.1977. Zusammensetzung der Arbeitsgruppe siehe Anhang 4. 

2) Vgl. "Infrastruktur-Benützungsgebühren", Bericht der GVK-Arbeitsgruppe, Arbeitsunterlage GVK 28, 
Nov. 1977. Zusammensetzung der Arbeitsgruppe siehe Anhang 4. 
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Beim S t r a s s e n v e r k e h r e n t r i c h t e n die B e n u t z e r die I n f r a s t r u k -
tur- Benü tzu n g s g e b ü hr ü b e r die T r e i b s t o f f z ö l l e und - z o l l z u -
s c h l ä g e , ü b e r S o n d e r a b g a b e n sowie die M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n . 
Beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r w e r d e n die I n f r a s t r u k t u r - B e n u t z u n g s -
g e b ü h r e n in die F a h r p r e i s e und F r a c h t e n e i n g e r e c h n e t und den 
B e n ü t z e r n a n g e l a s t e t . 

Von e i n e r l a n g f r i s t i g e n v o l l e n K o s t e n d e c k u n g wird nur bei 
j e n e n I n f r a s t r u k t u r e n a b g e w i c h e n , die im ü b e r g e o r d n e t e n Inte-
r e s s e im S i n n e von g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n (GWL) 
e r r i c h t e t w e r d e n . 

H e r k u n f t d e r M i t t e l 

Beim p r i v a t e n V e r k e h r s t e l l t d e r Bund den E i n z u g d e r A b g a b e n 
s o w i e deren V e r t e i l u n g s i c h e r . Als A b g a b e q u e l l e n s t e h e n ihm 
die e r w ä h n t e n T r e i b s t o f f z ö 1 l e und - z o l l z u s c h l ä g e sowie die künf-
tigen S c h w e r v e r k e h r s a b g a b e n zur V e r f ü g u n g , die in einen F o n d s 
f ü r den P r i v a t v e r k e h r f l i e s s e n . Die Höhe d e r A b g a b e n wird 
nach den dem Bund e r w a c h s e n d e n Kosten b e m e s s e n . Die K a n t o n e 
v e r f ü g e n w e i t e r h i n über die M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n . 

Die L e i s t u n g e n des B u n d e s f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r w e r d e n 
aus zwei Q u e l l e n f i n a n z i e r t : e i n e r s e i t s aus dem "Fonds f ü r 
den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r " , d e r aus e i n e m z w e c k g e b u n d e n e n Zu-
s c h l a g von h ö c h s t e n s 20 P r o z e n t des B a s i s s t e u e r s a t z e s d e r 
U m s a t z s t e u e r s o w i e aus I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n ge-
s p i e s e n w i r d , und a n d e r e r s e i t s aus a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s m i t -
t e l n . I n f r a s t r u k t u r - I n v e s t i t i o n e n w e r d e n aus dem F o n d s vor-
f i n a n z i e r t . E b e n s o r i c h t e t d e r Bund aus dem F o n d s g e z i e l t e 
B e i t r ä g e an I n f r a s t r u k t u r e n in e n t w i c k l u n g s s c h w a c h e n R e g i o n e n 
und B a l l u n g s g e b i e t e n a u s . Die vom Bund v e r l a n g t e n g e m e i n w i r t -
s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n sind j e d o c h aus a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s -
m i t t e l n zu f i n a n z i e r e n , da d i e s e p o l i t i s c h e L e i s t u n g e n dar-
s t e l l e n , die der A l l g e m e i n h e i t z u g u t e k o m m e n . 

Die den K a n t o n e n f ü r das V e r k e h r s s y s t e m zur V e r f ü g u n g s t e h e n -
den M i t t e l s t a m m e n zum ü b e r w i e g e n d e n Teil aus U e b e r t r a g u n g e n 
des B u n d e s . Um die E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t des G e s a m t s y s t e m s 
zu g e w ä h r l e i s t e n , s o l l t e n die K a n t o n e G e s a m t r e c h n u n g e n der 
A u f w e n d u n g e n f ü r den V e r k e h r f ü h r e n , w e l c h e l a n g f r i s t i g nach 
A b z u g der GWL a u s g e g l i c h e n sein m ü s s e n . 
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5.22 B e s o n d e r e ö k o n o m i s c h e M e r k m a l e d e r beiden S c h l ü s s -
v a r i a n t e n 

Die S c h l u s s v a r i a n t e n 1 und 2 u n t e r s c h e i d e n sich in ö k o n o m i -
s c h e r H i n s i c h t nicht g r u n d s ä t z l i c h , s o n d e r n nur g r a d u e l l . Bei 
beiden wird von den g l e i c h e n G r u n d k o n z e p t e n a u s g e g a n g e n ; hin-
gegen sind die v e r f ü g b a r e n M i t t e l bei d e r S V - l k n a p p e r bemes-
sen als bei d e r S V - 2 . 

F i n a n z i e l l e V e r p f l i c h t u n g e n von Bund und K a n t o n e n aus d e r 
V e r k e h r s h i e r a r c h i e 

P r o b l e m s t e l l u n g und Sinn e i n e r v e r b e s s e r t e n A u f g a b e n t e i l u n g 
z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n im V e r k e h r s w e s e n w e r d e n in Z i f f e r 
9.4 e i n g e h e n d d a r g e s t e l l t ( V e r k e h r s h i e r a r c h i e ) . An d i e s e r 
S t e l l e geht es v o r a l l e m d a r u m , die w i r t s c h a f t l i c h e n K o n s e q u e n -
zen der u n t e r s c h i e d l i c h e n V e r k e h r s h i e r a r c h i e der beiden S c h l u s s -
v a r i a n t e n s i c h t b a r zu m a c h e n . 

Die neue A u f g a b e n t e i l u n g b e z i e h t sich e i n e r s e i t s auf die Zu-
s t ä n d i g k e i t f ü r die V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r ( N e t z h i e r a r c h i e 
mit e i n e m n a t i o n a l e n N e t z und k a n t o n a l e n N e t z e n ) und a n d e r e r -
s e i t s auf die Z u s t ä n d i g k e i t f ü r b e s t i m m t e B e t r i e b s l e i s t u n g e n 
b z w . V e r k e h r s a r t e n ( f u n k t i o n a l e H i e r a r c h i e mit F e r n v e r k e h r 
und r e g i o n a l e m V e r k e h r ) . 

Bei d e r SV-l wird ein v e r h ä l t n i s m ä s s i g g r o s s e s n a t i o n a l e s 
N e t z a u s g e s c h i e d e n , f ü r das a u s s c h l i e s s l i c h der Bund v e r a n t -
w o r t l i c h i s t . Die k a n t o n a l e n N e t z e sind d e m e n t s p r e c h e n d auf 
die i n n e r k a n t o n a l e n B e d ü r f n i s s e b e s c h r ä n k t . In der SV-2 wird 
ein k l e i n e r e s n a t i o n a l e s Netz a u s g e s c h i e d e n , f ü r das d e r Bund 
z u s t ä n d i g i s t . D e m e n t s p r e c h e n d sind die k a n t o n a l e n N e t z e grös-
ser als in d e r S V - l . Mit d e r A u s s c h e i d u n g von n a t i o n a l e n und 
k a n t o n a l e n Netzen ist nur die h o h e i t l i c h e V e r a n t w o r t u n g ange-
s p r o c h e n , ohne die E i g e n t u m s v e r h ä l t n i s s e zu b e r ü h r e n . 

Was die Z u s t ä n d i g k e i t d e r ö f f e n t l i c h e n Hand b e z ü g l i c h des 
B e t r i e b s a n b e t r i f f t , sind nur beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r ent-
s p r e c h e n d e R e g e l u n g e n zu t r e f f e n . D a b e i wird w i e f o l g t vor-
g e g a n g e n : Bei d e r S V - l s o l l e n die Z u s t ä n d i g k e i t e n f ü r die 
N e t z e und den B e t r i e b z u s a m m e n f a l l e n , d . h . der Bund ist zu-
s t ä n d i g f ü r alle B e t r i e b s a r t e n , die sich auf dem n a t i o n a l e n 
N e t z a b s p i e l e n . Für die SV-2 wird eine f u n k t i o n a l e H i e r a r c h i e 
e i n g e f ü h r t . D a b e i sind die K a n t o n e f ü r den r e g i o n a l e n V e r k e h r , 
der Bund f ü r den F e r n v e r k e h r auf d e r S c h i e n e z u s t ä n d i g , 
g l e i c h g ü l t i g ob die I n f r a s t r u k t u r von n a t i o n a l e r o d e r von 
r e g i o n a l e r B e d e u t u n g i s t . 
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F i n a n z i e r u n g d e r V e r k e h r s l e i s t u n g e n 

Beim p r i v a t e n V e r k e h r g e h t es bei der F i n a n z i e r u n g l e d i g l i c h 
um die D e c k u n g d e r I n f r a s t r u k t u r k o s t e n . In d e r R e g e l wird 
d a f ü r v o l l e E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t v e r l a n g t ; in E n t w i c k l u n g s -
r e g i o n e n sind j e d o c h V o r l e i s t u n g e n z u g e l a s s e n , die über einen 
längeren Z e i t r a u m e b e n f a l l s ihre K o s t e n d e c k u n g e r r e i c h e n müs-
s e n . D e r Bund hat die F i n a n z i e r u n g des n a t i o n a l e n Netzes 
( I n v e s t i t i o n s k o s t e n und U n t e r h a l t ) zu ü b e r n e h m e n . Im Rahmen 
des b u n d e s s t a a t l i c h e n L a s t e n a u s g l e i c h s s t e l l t der Bund den 
K a n t o n e n die M i t t e l zur V e r f ü g u n g , d i e sie ü b e r ihre e i g e n e n 
Q u e l l e n hinaus zur D e c k u n g der S t r a s s e n k o s t e n b e n ö t i g e n . 

Beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r sind s o w o h l die K o s t e n d e r Infra-
s t r u k t u r w i e auch j e n e des B e t r i e b e s zu b e r ü c k s i c h t i g e n . A u c h 
h i e r wird vom e i n l e i t e n d a u f g e f ü h r t e n G r u n d s a t z nicht abge-
w i c h e n , dass f ü r alle m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n die länger-
f r i s t i g e E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t g e f o r d e r t w i r d . 

D e r U m f a n g d e r A u f g a b e n , die durch den V e r k e h r im ü b e r g e o r d -
neten I n t e r e s s e (GWL) zu e r f ü l l e n s i n d , ist in d e r SV-2 e t w a s 
g r ö s s e r als in d e r S V - 1 . Die M e h r k o s t e n , die d u r c h s o l c h e Auf-
g a b e n e n t s t e h e n , sind j e d o c h , w i e schon e r w ä h n t , nicht d u r c h 
die V e r k e h r s b e n ü t z e r , s o n d e r n d u r c h die A l l g e m e i n h e i t zu tra-
g e n . I n s b e s o n d e r e d e r r a u m p l a n e r i s c h und s t r u k t u r p o l i t i s c h 
b e d i n g t e I n f r a s t r u k t u r a u s b a u , der im S i n n e von V o r l e i s t u n g e n 
E n t w i c k l u n g s a n s t ö s s e b r i n g e n soll und d a h e r nur l a n g f r i s t i g 
k o s t e n d e c k e n d sein w i r d , kann also nicht s o f o r t mit 
den v o l l e n Kosten auf die B e n ü t z e r ü b e r w ä l z t w e r d e n . Dies gilt 
g r u n d s ä t z l i c h f ü r alle V e r k e h r s t r ä g e r . 

Da die A u f g a b e n d e r K a n t o n e in d e r s t ä r k e r d e z e n t r a l konzi-
p i e r t e n SV-2 u m f a n g r e i c h e r sein w e r d e n , treten bei ihnen grös-
sere F i n a n z b e d ü r f n i s s e a u f . S o w e i t die e i g e n e n M i t t e l d a f ü r 
nicht a u s r e i c h e n , s t e l l t d e r Bund den K a n t o n e n die f e h l e n d e n 
M i t t e l im R a h m e n des b u n d e s s t a a t l i c h e n L a s t e n a u s g l e i c h s zur 
V e r f ü g u n g . D i e s e r L a s t e n a u s g l e i c h ist so zu g e s t a l t e n , dass 
kein Kanton durch die ihm neu ü b e r t r a g e n e n A u f g a b e n und Zu-
s t ä n d i g k e i t e n g e s a m t h a f t f i n a n z i e l l s c h l e c h t e r g e s t e l l t wird 
als b i s h e r . 
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5.3 R a u m o r d n u n g s - und S t r u k t u r p o l i t i k 1) 

5.31 Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n V e r k e h r s s y s t e m und r ä u m l i c h e r 
E n t w i c k l u n g 

Die r a u m o r d n u n g s - u n d s t r u k t u r p o l i t i s c h e n E r w a r t u n g e n an die 

GVK-CH b e r u h e n auf der A n n a h m e , dass v e r k e h r s p o l i t i s c h e Mass-
nahmen m i t h e l f e n k ö n n e n , w ü n s c h b a r e r ä u m l i c h e E n t w i c k l u n g s p r o -
z e s s e zu b e e i n f l u s s e n . A u f g r u n d von U n t e r s u c h u n g e n 2) w e r d e n 
d i e s e A n n a h m e n mit f o l g e n d e n E i n s c h r ä n k u n g e n b e s t ä t i g t ; 

- Das V e r k e h r s s y s t e m s t e l l t l e d i g l i c h einen von v i e l e n Ein-
f l u s s f a k t o r e n der r ä u m l i c h e n E n t w i c k l u n g d a r . V e r k e h r s p o l i -
t i s c h e M a s s n a h m e n können d e s h a l b nicht i s o l i e r t , s o n d e r n 
nur in e n g e r K o o r d i n a t i o n mit a n d e r n M a s s n a h m e n s i n n v o l l 
e i n g e s e t z t w e r d e n . 

- Die S c h w e i z v e r f ü g t heute b e r e i t s ü b e r ein r e l a t i v d i c h t e s 
V e r k e h r s n e t z bei S c h i e n e und S t r a s s e . Der m a s s i v e A u s b a u 
d e r V e r k e h r s w e g e , der in d e r V e r g a n g e n h e i t als s t a r k e r räum-
l i c h e r E n t w i c k l u n g s f a k t o r w i r k s a m w a r , fällt m i t d e r Fertig-
s t e l l u n g der N a t i o n a l s t r a s s e n w e i t g e h e n d d a h i n . Die r ä u m l i -
chen A u s w i r k u n g e n d e r f ü r die Z u k u n f t noch g e p l a n t e n Erwei-
t e r u n g e n der V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r w e r d e n d e s h a l b nicht 
m e h r d i e s e l b e B e d e u t u n g h a b e n . 

- Die Z u s a m m e n h ä n g e z w i s c h e n V e r k e h r s s y s t e m und r ä u m l i c h e r 
E n t w i c k l u n g sind nicht g e n e r e l l , s o n d e r n nur u n t e r b e s t i m m -
ten B e d i n g u n g e n d e u t l i c h f e s t s t e l l b a r , w ä h r e n d sie u n t e r 
andern V o r a u s s e t z u n g e n nicht o d e r nur s c h w a c h a u f t r e t e n . 
Dies b e d e u t e t , dass es keine a l l g e m e i n g ü l t i g e n R e z e p t e für 
den E i n s a t z v e r k e h r s p o l i t i s c h e r F ö r d e r u n g s m a s s n a h m e n g i b t ; 
sie sind f ü r jede R e g i o n u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r konkre-
ten E n t w i c k l u n g s b e d i n g u n g e n zu b e u r t e i l e n . 

Die r ä u m l i c h e E n t w i c k l u n g d e r S c h w e i z im V e r l a u f e d e r letzten 
25 J a h r e lässt sich durch zwei - v e r k e h r s p o l i t i s c h m i t b e d i n g -
te - H a u p t t r e n d s k e n n z e i c h n e n : Der E n t l e e r u n g d e r s o z i a l und 
w i r t s c h a f t l i c h b e n a c h t e i l i g t e n B e r g g e b i e t e steht das W a c h s t u m 
d e r A g g l o m e r a t i o n e n u n d , d a m i t v e r b u n d e n , die f u n k t i o n a l e Ent-
m i s c h u n g der S t a d t z e n t r e n sowie die U m w a n d l u n g von V o r o r t s -
und l ä n d l i c h e n G e m e i n d e n in S c h l a f g e m e i n d e n g e g e n ü b e r . D i e s e 
b e i d e n E r s c h e i n u n g e n v e r ä n d e r n die s o z i a l e S t r u k t u r d e r R e g i o -
nen und G e m e i n d e n und die L e b e n s b e d i n g u n g e n i h r e r B e w o h n e r . 
Sie b i l d e n die A n s a t z p u n k t e f ü r den r a u m o r d n u n g s p o l i t i s c h be-
d e u t s a m e n B e i t r a g d e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n . 

1) Unter "Raumordnungspolitik" werden in diesem Bericht Ziele und Massnahmen zur Gestaltung der gesamt-
räumlichen Entwicklung - insbesondere der Siedlungsentwicklung - verstanden. Im Gegensatz dazu bezieht 
sich der Begriff "Strukturpolitik" vor allem auf die Beeinflussung der innerregionalen, insbesondere 
der regionalwirtschaftlichen Entwicklung. 

2) Soziologisches Institut der Universität Zürich, Analyse der regionalwirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Auswirkungen des Verkehrssystems, GVK-Auftrag 72, September 1977. 
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5.32 G e m e i n s a m e E l e m e n t e b e i d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 

Die beiden S c h l u s s v a r i a n t e n s t e l l e n aus r a u m p l a n e r i s c h e r S i c h t 
keine g r u n d s ä t z l i c h e n A l t e r n a t i v e n d a r . Sie u n t e r s c h e i d e n sich 
j e d o c h im A u s m a s s i h r e r a k t i v e n U n t e r s t ü t z u n g d e r r a u m o r d n u n g s -
p o l i t i s c h e n Z i e l e . Für b e i d e V a r i a n t e n gilt d e r G r u n d s a t z , 
dass sie keine v e r k e h r s p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e n v o r s e h e n s o l l e n , 
w e l c h e den B e s t r e b u n g e n der R a u m p l a n u n g e i n d e u t i g w i d e r s p r e -
c h e n . Dazu g e h ö r t i n s b e s o n d e r e die B e d i n g u n g , f ü r kei-
ne R e g i o n eine V e r s c h l e c h t e r u n g der ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s e r -
s c h l i e s s u n g g e g e n ü b e r heute e i n t r e t e n d a r f . D e s h a l b ist bei 
der a l l f ä l l i g e n A u f h e b u n g von E i s e n b a h n s t r e c k e n aus w i r t s c h a f t -
lichen G r ü n d e n ein m ö g l i c h s t g l e i c h w e r t i g e r E r s a t z auf der 
S t r a s s e v o r z u s e h e n . 

A b g r e n z u n g d e r r a u m p l a n e r i s c h e n P r o b l e m g e b i e t e 1) 

Im R a h m e n d e r r a u m p l a n e r i s c h e n L e i t i d e e e i n e r K o n s o l i d i e r u n g 
d e r b e s t e h e n d e n d e z e n t r a l i s i e r t e n B e s i e d e l u n g s s t r u k t u r (Ziffer 
3.5) sind j e n e R e g i o n e n im b e s o n d e r e n M a s s e als P r o b l e m g e b i e -
te zu b e t r a c h t e n , deren B e v ö l k e r u n g s - und A r b e i t s p l a t z e n t w i c k -
lung g e m ä s s T R E N D - P r o g n o s e 2) n e g a t i v v e r l ä u f t ; es h a n d e l t 
sich also um die s o g e n a n n t e n E n t l e e r u n g s - o d e r A b w a n d e r u n g s -
g e b i e t e . Die B e v ö l k e r u n g s - und A r b e i t s p l a t z e n t w i c k -
lung als M a s s s t a b für die A b g r e n z u n g von P r o b l e m r e g i o n e n 
s t e l l t einen - w e n n auch nur groben - I n d i k a t o r für a l l g e m e i -
ne E n t w i c k l u n g s p r o b l e m e e i n e r R e g i o n d a r . So sind A b w a n d e r u n -
gen in d e r R e g e l eine Folge der f e h l e n d e n w i r t s c h a f t l i c h e n 
E x i s t e n z b a s i s , d . h . des f e h l e n d e n a t t r a k t i v e n A n g e b o t s an Ar-
beits- und A u s b i l d u n g s p l ä t z e n . Dies f ü h r t zum W e g z u g der jun-
g e m A l t e r s g r u p p e n und d a m i t zur s o z i a l e n E n t m i s c h u n g und 
U e b e r a l t e r u n g d e r z u r ü c k b l e i b e n d e n B e v ö l k e r u n g s t e i l e , was die 
L e b e n s b e d i n g u n g e n z u s ä t z l i c h v e r s c h l e c h t e r t 3 ) . 

1) Als Grundlage für die räumliche Gliederung wird die von einer Arbeitsgruppe der Bundesverwaltung fest-
gelegte Unterteilung der Schweiz in 100 statistische Bezugseinheiten (BASE) verwendet. Der Begriff "Region" 
bezieht sich im folgenden immer auf diese neue Einteilung. Sie ersetzt insbesondere die früher ver-
wendete Einteilung in 88 Arbeitsmarktsubregionen (AMSR) und trägt sowohl den topographischen Gege-
benheiten als auch den inzwischen von Gemeinden und Kantonen definierten Planungsregionen besser 
Rechnung. (Quelle: Delegierter für Raumplanung, Die Einzugsbereiche der Zentren im CK-73, Bern, 
November 1975). 
Diese Regionen lassen sich aufgrund ihrer wichtigsten Strukturmerkmale zu Regionstypen gruppieren. 
Eine Liste der 100 BASE, sowie eine detaillierte Beschreibung der Regionstypologie befinden sich 
im Anhang 13. 

2) St. Galler Zentrum für Zukunftsforschung, Regionale Verteilung von Bevölkerung, Arbeitsplätzen und 
Volkseinkommen, GVK-Auftrag 116, Juli 1977. 

3) Trotzdem können aber aus der Bevölkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung allein noch keine endgülti-
gen Schlussfolgerungen für die konkreten Förderungsmöglichkeiten einer Region gezogen werden; dazu 
sind vielmehr umfassende Potenti al analysen erforderlich, welche nicht im Aufgabenbereich der GVK-CH 
liegen. Aus diesem Grund wird im Rahmen dieses Schlussberichts anstelle des Begriffs "Förderungs-
regionen" der allgemeinere Begriff "Problemregionen" verwendet. 
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Die A u s s c h e i d u n g d e r r a u m p l a n e r i s c h e n P r o b l e m g e b i e t e w u r d e in 
Z u s a m m e n a r b e i t mit dem D e l e g i e r t e n f ü r R a u m p l a n u n g (DRP) und 
d e r Z e n t r a l s t e l l e für r e g i o n a l e W i r t s c h a f t s f ö r d e r u n g (ZRW) in 
m e h r e r e n A r b e i t s s c h r i t t e n v o r g e n o m m e n . Die f o l g e n d e T a b e l l e 3 
f a s s t die G e s a m t e r g e b n i s s e z u s a m m e n , w o b e i s ä m t l i c h e R e g i o n e n 
nach drei Stufen d e r r e g i o n a l e n E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n grup-
p i e r t w u r d e n 1). F i g u r 7 zeigt die r ä u m l i c h e V e r t e i l u n g d e r 
e i n z e l n e n P r o b l e m g e b i e t e . 

T a b e l l e 3 A u f t e i l u n g der 100 R e g i o n e n (BASE) nach 
P r o b l e m s t u f e n 

Stufen der regionalen Anzahl BASE davon Berggebiet 

Entwicklungstendenzen absolut in % absolut in % 

1. Keine rückläufige 
Tendenz 46 46 4 8 

11. Eher rückläufige 

Tendenz (Grenzfälle) 22 22 17 35 

III. Deutlich rückläufige 
Tendenz (Problemregion) 32 32 28 57 

T o t a l 100 100 49 100 

E r w a r t u n g s g e m ä s s liegen - m i t drei A u s n a h m e n (Regionen G l a r u s , 
P a y e r n e und R e i d e n ) - s ä m t l i c h e P r o b l e m r e g i o n e n im B e r g g e b i e t 
2); dies g i l t w e i t g e h e n d auch f ü r die s o g e n a n n t e n G r e n z f ä l l e 
(Regionen m i t e h e r r ü c k l ä u f i g e r T e n d e n z ) . Von B e d e u t u n g f ü r 
den E i n s a t z v e r k e h r s p o l i t i s c h e r M a s s n a h m e n i s t , dass sich 
g r ö s s e r e z u s a m m e n h ä n g e n d e G e b i e t e m e h r e r e r R e g i o n e n d e r s e l b e n 
P r o b l e m s t u f e u n t e r s c h e i d e n l a s s e n , z . B . J u r a , W a l l i s , Z e n t r a l -
s c h w e i z als G r e n z f ä l l e o d e r B e r n e r O b e r l a n d , A p p e n z e l l , Sur-
s e l v a - H i n t e r r h e i n als e i g e n t l i c h e Profclemgebiete. 

1) Das genaue methodische Vorgehen sowie die verwendeten Beurteilungskriterien sind in Arbeitsunter-
lagen des Delegierten für Raumplanung und der Zentralstelle für regionale Wirtschaftsförderung 
zusammengestellt; vgl.: DRP, Raumplanerische Unterlagen für die schweizerische Gesamtverkehrskonzeption, 
Abwanderungstendenzen in der Schweiz, 2. Fassung, August 1977. BIGA/ZRW, Die Förderungsbedürftig-
keit der schweizerischen Bergregionen, 21. September 1977. 

2) Abgrenzung des Berggebietes gemäss Investitionshilfegesetz (IHG). 



- 85 -

F i g u r 7 V e r t e i l u n g der R e g i o n e n (BASE) nach P r o b l e m s t u f e n 
ihrer E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n 

(Grundlagen: Zuordnungskriterien gemäss Unterlagen DRP und ZRW, 

Numerierung der Regionen Siene Ànnang 13) 

• 

uni 
Deutlich rückläufige 
Tendenz (Problemregion) 

A l l g e m e i n e G r u n d s ä t z e für den A u s b a u und den B e t r i e b d e r 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 

D u r c h den A u s b a u und den B e t r i e b d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 
soll die inner- und ü b e r r e g i o n a l e E r r e i c h b a r k e i t d e r v e r s c h i e -
d e n e n g e s e l l s c h a f t l i c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n A k t i v i t ä t s b e r e i -
che v e r b e s s e r t , b z w . z u m i n d e s t e r h a l t e n w e r d e n . D a b e i g e l t e n 
f ü r b e i d e S c h l u s s V a r i a n t e n f o l g e n d e a l l g e m e i n e G r u n d s ä t z e : 

- in d i c h t b e s i e d e l t e n G e b i e t e n m i t h o h e m V e r k e h r s a u f k o m m e n 
ist v o r a l l e m der ö f f e n t l i c h e V e r k e h r auf S c h i e n e und 
S t r a s s e zu f ö r d e r n ; 

- in d ü n n b e s i e d e l t e n G e b i e t e n mit g e r i n g e r e m V e r k e h r s a u f k o m -
men steht d e r p r i v a t e und ö f f e n t l i c h e V e r k e h r auf d e r Stras-
se im V o r d e r g r u n d . 

Eher rückläufige Tendenz 
(Grenzfall) 

Keine rückläufige Tendenz 

Berggebiet (Regionen, die ganz 
oder überwiegend im Berg-
gebiet nach IHG 1iegen) 
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Die V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r hat e i n e r s e i t s die V e r b i n d u n g zwi-
schen den Z e n t r e n b z w . z w i s c h e n den R e g i o n e n und a n d e r s e i t s 
den A n s c h l u s s der E i n z u g s g e b i e t e an die z u g e o r d n e t e n Z e n t r e n 
s i c h e r z u s t e l l e n . Durch d i e s e V e r b i n d u n g s f u n k t i o n und d u r c h 
die A n s c h l u s s - o d e r A n b i n d u n g s f u n k t i o n des V e r k e h r s s y s t e m s 
wird der E i n f l u s s des V e r k e h r s s y s t e m s auf die Sied lungsent-
w i c k l u n g b e s t i m m t . 

Für die A u s g e s t a l t u n g d e r ü b e r r e g i o n a l e n V e r b i n d u n g e n z w i s c h e n 
s t ä d t i s c h e n Z e n t r e n sowie z w i s c h e n R e g i o n e n mit u n t e r s c h i e d l i -
chen F u n k t i o n e n sind aus r a u m p l a n e r i s c h e r S i c h t f o l g e n d e Ziel-
s e t z u n g e n von B e d e u t u n g : 

Gewährleistung gleichwertiger 1) Verbindungen auf Schiene und Strasse zwischen 

- den Zentren der Grossstadtregionen 

- den Zentren benachbarter Mittelstadtregionen 

- den Zentren der Grossstadtregionen und den Erholungsräumen mit hohem 
Verkehrsaufkommen 

Direkter Anschluss an das internationale Schienen- und Strassennetz sowie 

direkter bzw. indirekter Anschluss an den internationalen Luftverkehr zwischen 

- den Zentren der Grossstadtregionen und dem Ausland 

- den Ferienzentren mit hohem Verkehrsaufkommen und dem Ausland 

V 

Ei ne d e r w i c h t i g s t e n r a u m p l a n e r i s c h e n A n f o r d e r u n g e n an das 
V e r k e h r s s y s t e m ist die G e w ä h r l e i s t u n g der E r r e i c h b a r k e i t d e r 
z e n t r a l e n E i n r i c h t u n g e n f ü r die B e v ö l k e r u n g im j e w e i l i g e n 
E i n z u g s g e b i e t d e r Z e n t r e n . Durch die g e m ä s s L e i t b i l d CK-73 
a n g e s t r e b t e d e z e n t r a l i s i e r t e S i e d l u n g s s t r u k t u r wird die 
E r f ü l l u n g d i e s e r Z i e l s e t z u n g w e s e n t l i c h e r l e i c h t e r t . Ande-
r e r s e i t s sind e i n e r D e z e n t r a l i s i e r u n g z e n t r a l e r E i n r i c h t u n -
gen Grenzen g e s e t z t , da für eine a t t r a k t i v e V i e l f a l t sowie 
eine w i r t s c h a f t l i c h v e r t r e t b a r e A u s l a s t u n g eine e n t s p r e c h e n -
de B a s i s b e v ö l k e r u n g e r f o r d e r l i c h i s t . Damit sind v o r a l l e m 
in ländlichen R e g i o n e n und i n s b e s o n d e r e im B e r g g e b i e t länge-
re A n f a h r t s w e g e u n v e r m e i d l i c h , was e n t s p r e c h e n d hohe A n f o r d e -
r u n g e n an das V e r k e h r s s y s t e m z u r F o l g e h a t . G e m ä s s U m f r a g e e r -
g e b n i s s e n 2) liegen die s u b j e k t i v m a x i m a l z u m u t b a r e n Reise-
zeiten ins n ä c h s t e Z e n t r u m z w i s c h e n 25 und 35 M i n u t e n . Dies 

1) Gewisse Schwierigkeiten bestehen für die Bewertung der Gleichwertigkeit der entsprechenden Verbin-
dungen auf Schiene und Strasse, insofern als neben quantitativen Kriterien (wie z.B. die Reisezeit) 
auch qualitative Aspekte (wie z.B. Reisekomfort, Sicherheit) eine Rolle spielen. 

2) GVK-Auftrag 72. 
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d e c k t sich w e i t g e h e n d m i t den F o r d e r u n g e n , wie sie b e r e i t s im 
R a h m e n des l a n d e s p l a n e r i s c h e n L e i t b i l d e s "CK-73" f o r m u l i e r t 
w u r d e n 1). Als g e m e i n s a m e s E l e m e n t für beide S c h l u s s v a r i a n t e n 
s o l l e n d e s h a l b f o l g e n d e E r r e i c h b a r k e i t s b e d i n g u n g e n 2) als raum-
p l a n e r i s c h w ü n s c h b a r f e s t g e l e g t w e r d e n : 

Für die Regionen des Wittel 1andes: 

- Erreichbarkeit eines mittel städtischen Zentrums innerhalb von 30 Minuten 

mit öffentlichen und privaten Verkehrsmitteln, 

- Erreichbarkeit eines grossstädtischen Zentrums innerhalb von 60 Minuten 
mit öffentlichen und privaten Verkehrsmitteln. 

Für die Regionen des Berggebietes: 

- Erreichbarkeit eines Kleinzentrums (Kleinstadt oder Dorf mit wesentlichen 
Zentrumsfunktionen) innerhalb von 30 Minuten mit öffentlichen und priva-
ten Verkehrsmitteln, 

- Erreichbarkeit eines mittelstädtischen Zentrums innerhalb von 60 Minuten 

mit öffentlichen und privaten Verkehrsmitteln. 

J 

Für das B e r g g e b i e t wird auf die F e s t l e g u n g von E r r e i c h b a r -
ke i tsbed i ngu ngen b e z ü g l i c h g r o s s s t ä d t i s c h e r Z e n t r e n v e r z i c h -
t e t , da sich auch bei e i n e r Z e i t s c h w e l l e von 90 M i n . f ü r ei-
nen G r o s s t e i l der R e g i o n e n - v o r a l l e m b e i m ö f f e n t l i c h e n Ver-
kehr - keine b e f r i e d i g e n d e und w i r t s c h a f t l i c h v e r t r e t b a r e 
Lösung e r g i b t . V e r b e s s e r u n g e n in der V e r s o r g u n g lassen sich 
hier d e s h a l b nur durch eine D e z e n t r a l i s i e r u n g von T e i l f u n k -
t i o n e n von H a u p t z e n t r e n (z.B. Aus- und W e i t e r b i l d u n g s e i n r i c h -
t u n g e n , S p i t ä l e r , k u l t u r e l l e E i n r i c h t u n g e n e t c . ) in die berg-
g e b i e t n a h e n M i t t e l s t ä d t e v e r w i r k l i c h e n . 

Die f o r m u l i e r t e n B e d i n g u n g e n sollen f ü r die ü b e r w i e g e n d e Mehr-
heit d e r B e v ö l k e r u n g ( > 7 5 % ) sowie die M e h r h e i t der G e m e i n d e n 
e i n e r R e g i o n e r f ü l l t s e i n . Für b e n a c h t e i l i g t e M i n d e r h e i t e n in 
s t a r k a b g e l e g e n e n T ä l e r n o d e r G e m e i n d e n e r f o l g t eine E n t s c h ä -
d i g u n g ü b e r tarif- und s o z i a l p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n . 

1) Delegierter für Raumplanung, Raumplanerisches Leitbild CK-73, November 1973, Seite 22. 
2) Die festgelegten Erreichbarkeitskriterien umfassen folgende Zeitkomponenten: 

- beim Privatverkehr: die effektive Fahrzeit in Minuten auf dem zeit- und kostengünstigsten Weg. 
- beim öffentlichen Verkehr: die Fahrzeit sowie Durchschnittswerte für die Anmarsch-, Warte-
und Umsteigezeit. In diesen Werten ist die Attraktivität des Fahrplanangebots berücksichtigt. 
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A l l g e m e i n e G r u n d s ä t z e im B e r e i c h d e r s o z i a l - und t a r i f p o l i -
t i s c h e n M a s s n a h m e n 

Ziel d e r s o z i a l - und t a r i f p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e n ist die Er-
l e i c h t e r u n g o d e r a l l e n f a l l s auch die E r s c h w e r u n g des Z u g a n g s 
zum V e r k e h r s s y s t e m . Sie können s o w o h l auf einen V e r t e i l u n g s - , 
als auch auf einen L e n k u n g s e f f e k t a b z i e l e n . Eine E i n k o m m e n s -
u m v e r t e i l u n g e r f o l g t ü b e r die G e w ä h r u n g von S o n d e r t a r i f e n und 
V e r g ü n s t i g u n g e n als A u s g l e i c h f ü r f i n a n z i e l l o d e r v e r k e h r s m ä s -
sig b e n a c h t e i l i g t e B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n , denen auf d i e s e W e i s e 
die B e f r i e d i g u n g ihrer n o t w e n d i g e n M o b i l i t ä t s b e d ü r f n i s s e ge-
w ä h r l e i s t e t w e r d e n s o l l . 

Der L e n k u n g s e f f e k t b e s t e h t in der g e z i e l t e n F ö r d e r u n g o d e r 
B e h i n d e r u n g b e s t i m m t e r V e r k e h r s t r ä g e r o d e r V e r k e h r s m i t t e l um 
eine s i e d l u n g s p o l i t i s c h e r w ü n s c h t e S t r u k t u r des V e r k e h r s a b -
laufs zu e r r e i c h e n . 

S o z i a l - und t a r i f p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n r i c h t e n sich g e z i e l t 
auf b e s t i m m t e B e n ü t z e r g r u p p e n o d e r R e g i o n e n , b z w . auf b e s t i m m -
te F a h r t z w e c k e . Sie e r g ä n z e n damit die oft w e n i g e r d i f f e r e n -
z i e r t g e s t a l t b a r e n i n f r a s t r u k t u r e l l e n und b e t r i e b l i c h e n Bedin-
g u n g e n . S o w e i t sich s o l c h e t a r i f l i c h e R e g e l u n g e n u n m i t t e l b a r 
auf den lokalen o d e r i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s b e r e i c h 1) be-
s c h r ä n k e n und somit auch von den s p e z i e l l e n ö r t l i c h e n G e g e b e n -
heiten a b h ä n g e n , liegen sie e i n d e u t i g a u s s e r h a l b d e r K o m p e t e n -
zen des B u n d e s . Bei den durch die GVK-CH zu f o r m u l i e r e n d e n 
G r u n d s ä t z e n geht es v i e l m e h r um g e n e r e l l e L ö s u n g e n zum Abbau 
von r e g i o n a l e n und s o z i a l e n B e n a c h t e i l i g u n g e n im Zugang zum 
V e r k e h r s s y s t e m , ein E r f o r d e r n i s , wie es sich d i r e k t aus dem 
A u f t r a g des B u n d e s r a t e s e r g i b t 2 ) . Als g e m e i n s a m e E l e m e n t e 
für beide S c h l u s s v a r i a n t e n g e l t e n f o l g e n d e G r u n d s ä t z e : 

1) Dazu gehören z.B. die Tarifgestaltung im öffentlichen Nahverkehr oder die Beschränkung des Privat-
verkehrs in den Stadtzentren durch erhöhte Parkgebühren. 

2) Im Auftrag des Bundesrates (Ziffer 1.1) wird vom Verkehrssystem ausdrücklich ein Beitrag zur "Förderung 
der Chancengleichheit zwischen den einzelnen Regionen und Volksgruppen" gefordert. 
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r 
In den Regionen des Mittellandes: 

Gewährung von Sondertarifen für benachteiligte Gruppen, die zur Sicherstel-
lung der Befriedigung ihrer Mobilitätsbedürfnisse 1) auf die öffentlichen 
Verkehrsmittel angewiesen sind, z.B. Lehrlinge, Studenten, Minderbemittelte, 
Alte, Behinderte 

In den Regionen des Berqgebietes: 

Gewährung von Sondervergünstigungen für den privaten und/oder öffentlichen 
Verkehr 

- zum Ausgleich einer besonders ungünstigen Verkehrslage in den Problem-
regionen 2) 

- zur Sicherung der Mobilitätsansprüche benachteiligter Gruppen, z.B. Lehr-
linge, Studenten, Minderbemittelte, Alte, Behinderte 

5.33 S p e z i e l l e A s p e k t e der S c h l ü s s v a r i a n t e 2 

Im G e g e n s a t z zur S V - 1 , die sich auf die r a u m p l a n e r i s c h e n Mini 
m a l a n f o r d e r u n g e n b e s c h r ä n k t , soll bei d e r SV-2 das V e r k e h r s -
s y s t e m in v e r m e h r t e m M a s s e als e i g e n t l i c h e s I n s t r u m e n t z u r 
a k t i v e n U n t e r s t ü t z u n g s i e d l u n g s p o l i t i s c h e r und r e g i o n a l w i r t -
s c h a f t l i c h e r E n t w i c k l u n g s z i e l e e i n g e s e t z t w e r d e n . Ein e c h t e r 
E n t w i c k l u n g s a n s t o s s in den r a u m p l a n e r i s c h e n P r o b l e m r e g i o n e n 
kann nur durch e n t s p r e c h e n d w e i t g e h e n d e und k o n z e n t r i e r t e 
M a s s n a h m e n b e w i r k t w e r d e n . Dabei ist n a t ü r l i c h auch h i e r das 
V e r h ä l t n i s von A u f w a n d und m ö g l i c h e m E n t w i c k l u n g s e f f e k t ge-
nau zu b e r ü c k s i c h t i g e n . 

W i c h t i g f ü r die B e u r t e i l u n g d e r Z w e c k m ä s s i g k e i t v e r k e h r s p o -
l i t i s c h e r M a s s n a h m e n ist deren V e r k n ü p f u n g mit andern Förde-
r u n g s m a s s n a h m e n , i n s b e s o n d e r e deren E i n g l i e d e r u n g in umfas-
s e n d e r e g i o n a l e E n t w i c k l u n g s k o n z e p t e . In den f o l g e n d e n Ab-
s c h n i t t e n w e r d e n die drei w i c h t i g s t e n d i e s e r r a u m p l a n e r i s c h 
b e d e u t s a m e n M a s s n a h m e n b e r e i c h e s k i z z i e r t . Ihre d e t a i l l i e r t e 
A u s g e s t a l t u n g und I n t e g r a t i o n in r e g i o n a l e E n t w i c k l u n g s k o n -
z e p t e hat in e i n e r n a c h f o l g e n d e n P h a s e der R e a l i s i e r u n g d e r 
G V K - C H zu e r f o l g e n . 

1) Genaue Kriterien für die Festlegung jener minimalen Mobilitätsansprüche, welche mittels Tarifver-
günstigungen zu unterstützen sind, sind nicht einheitlich möglich. Als massgebender Grundsatz kann 
jedcch gelten, dass die Befriedigung der zentralen Lebensansprüche, wie Freiheit der Ärbeitsplatz-
und Wohnsitzwahl, Aus- und Weiterbildung oder Befriedigung der Freizeit- und Versor-
gungsbedürfnisse etc., durch die Höhe der Transportkosten nicht übermässig behindert werden sollen. 

2) Als massgebende Kriterien können hier die Erreichbarkeit der Zentren bzw. die Verkehrsgunst der 
Region betrachtet werden. 
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A u s b a u b z w . E r h a l t u n g d e r Q u a l i t ä t der ü b e r r e g i o n a l e n Ver-

k e h r s e r s c h l i e s s u n g 

Durch die V e r k e h r s w e g e p l a n u n g kann die r e l a t i v e E r s c h l i e s -
s u n g s q u a l i t ä t d e r v e r s c h i e d e n e n R e g i o n e n und L a n d e s t e i l e be-
e i n f l u s s t w e r d e n . Die r e l a t i v e V e r b e s s e r u n g d e r V e r k e h r s g u n s t 
e i n e r R e g i o n g e g e n ü b e r den ü b r i g e n R e g i o n e n b e d e u t e t eine 
S t e i g e r u n g i h r e r A t t r a k t i v i t ä t als W i r t s c h a f t s - , Wohn- o d e r 
E r h o l u n g s r a u m und d a m i t eine H e b u n g i h r e r K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t 
im V e r g l e i c h zu andern R e g i o n e n . Das V e r k e h r s s y s t e m kann auf 
diese W e i s e zum g e n e r e l l e n - und i n s b e s o n d e r e l a n g f r i s t i g 
w i r k s a m e n - E n t w i c k l u n g s i m p u l s w e r d e n . D a b e i ist g r u n d s ä t z -
lich z w i s c h e n zwei M a s s n a h m e n zu u n t e r s c h e i d e n : 

- z u s ä t z l i c h e r Ausbau d e r ü b e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s e r s c h l i e s -
sTing im S i n n e e i n e r i n f r a s t r u k t u r e l l e n V o r l e i s t u n g . Auf 
d i e s e W e i s e wird eine ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e V e r b e s s e r u n g 
d e r V e r k e h r s g u n s t a n g e s t r e b t , durch die w e i t e r e d i r e k t e 
o d e r i n d i r e k t e E n t w i c k l u n g s i m p u l s e a u s g e l ö s t w e r d e n . 

- E r h a l t u n g e i n e r b e s t e h e n d e n r e l a t i v e n E r s c h l i e s s u n g s q u a l i -
tät t r o t z r ü c k l ä u f i g e r T e n d e n z d e r V e r k e h r s n a c h f r a g e in-
f o l g e n e g a t i v e r B e v ö l k e r u n g s - und A r b e i t s p l a t z e n t w i c k l u n g . 
H i e r wird z u m i n d e s t eine V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g in dem 
Umfang a n g e s t r e b t , dass eine V e r s c h l e c h t e r u n g d e r V e r k e h r s -
s i t u a t i o n g e g e n ü b e r den ü b r i g e n R e g i o n e n v e r m i e d e n w i r d . 
Durch die E r h a l t u n g der r e l a t i v e n V e r k e h r s g u n s t kann z w a r 
in e i n e r R e g i o n eine b e g r e n z t e U e b e r k a p a z i t ä t im V e r k e h r s -
a n g e b o t e n t s t e h e n . Diese g e w ä h r l e i s t e t a b e r nicht nur eine 
g e n ü g e n d e i n f r a s t r u k t u r e l l e B a s i s , um bei e i n e r W i e d e r a n -
k u r b e l u n g d e r E n t w i c k l u n g die w a c h s e n d e n V e r k e h r s b e d ü r f n i s -
se o p t i m a l zu b e f r i e d i g e n , s o n d e r n v e r h i n d e r t a u c h , dass 
das V e r k e h r s s y s t e m s e l b s t zum n e g a t i v e n E n t w i c k l u n g s f a k t o r 
wird . 

G r ö s s e r e A u s b a u m a s s n a h m e n des ü b e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s s y s t e m s 
im Sinn e i g e n t l i c h e r V o r l e i s t u n g e n f ü r die r e g i o n a l e E n t w i c k -
lung lassen sich nicht f ü r alle R e g i o n e n - auch nicht f ü r 
j e d e e i n z e l n e P r o b l e m r e g i o n - v e r w i r k l i c h e n . Sie sind viel-
m e h r dort s i n n v o l l , wo sich G r u p p i e r u n g e n von P r o b l e m r e g i o -
nen b e f i n d e n und somit eine g a n z e L a n d e s g e g e n d g e f ö r d e r t wer-
den k a n n . Im g e p l a n t e n V e r k e h r s n e t z d e r SV-2 sind i n s b e s o n -
dere f o l g e n d e T e i l s t r e c k e n als s o l c h e V o r i n v e s t i t i o n e n zu be-
t r a c h t e n , w o b e i deren r a u m p l a n e r i s c h e Z w e c k m ä s s i g k e i t in je-
dem E i n z e l f a l l durch D e t a i l s t u d i e n noch zu ü b e r p r ü f e n ist: 
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S t r a s s e n n e t z 

A u t o s t r a s s e n : - B e r n e r G b e r l a n d - W a l l i s ( R a w i l t u n n e l ) 

- G l a r u s - V o r d e r r h e i n t a l 
- P r ä t t i g a u - U n t e r e n g a d i n ( F l ü e l a t u n n e l ) 1) 

- T o g g e n b u r g - Zug - Luzern 
- L u z e r n - E n t l e b u c h - Bern 
- B o n c o u r t - D e l é m o n t - ü e n s i n g e n / B i e l 

B a h n n e t z 

Die v o r g e s e h e n e n neuen E i s e n b a h n l i n i e n (Ziffer 5.51) b r i n g e 
in e r s t e r L i n i e eine V e r b e s s e r u n g d e r V e r k e h r s g u n s t f ü r die 
b e v ö l k e r u n g s r e i c h e n A g g l o m e r a t i o n e n des M i t t e l l a n d e s . Als 
b e s o n d e r s s t r u k t u r f ö r d e r n d e W i r k u n g kann d e r A n s c h l u s s d e r 
West- und O s t s c h w e i z an ein a t t r a k t i v e s E i s e n b a h n n e t z be-
t r a c h t e t w e r d e n . 

Die E r h a l t u n g d e r b e s t e h e n d e n r e l a t i v e n E r s c h l i e s s u n g s q u a l i -
tät 2) soll im R a h m e n d e r SV-2 für das g e s a m t e B e r g g e b i e t so-
w i e die P r o b l e m r e g i o n e n und G r e n z f ä l l e des M i t t e 1 l a n d e s ange-
s t r e b t w e r d e n . 

A u s b a u m a s s n a h m e n auf d e r E b e n e des i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s -
s y s t e m s  

Die GVK m a c h t a u f t r a g s g e m ä s s keine d e t a i l l i e r t e n V o r s c h l ä g e 
f ü r den Ausbau der i n n e r r e g i o n a l e n und lokalen V e r k e h r s i n f r a -
s t r u k t u r d e r e i n z e l n e n R e g i o n e n . Dies g e h ö r t in den K o m p e t e n z 
b e r e i c h d e r K a n t o n e und G e m e i n d e n . A n d e r e r s e i t s geht aus den 
d u r c h g e f ü h r t e n S t u d i e n d e u t l i c h h e r v o r , dass s o w o h l aus d e r 
Sicht d e r B e w o h n e r und i h r e r t ä g l i c h e n V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e , 
als auch a u f g r u n d der n a c h w e i s b a r e n S t r u k t u r w i r k u n g e n 
der A u s g e s t a l t u n g des i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s s y s t e m s -
d . h . der N a h v e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g - s i e d l u n g s p o l i t i s c h und 
r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h die g r ö s s t e B e d e u t u n g z u k o m m t 3 ) . Die-
se F e s t s t e l l u n g gilt für die s t ä d t i s c h e n A g g l o m e r a t i o n e n eben 
so wie f ü r die P r o b l e m r e g i o n e n des B e r g g e b i e t e s . Die w i r t -
s c h a f t l i c h e n und s o z i a l e n F o l g e n r ä u m l i c h e r I s o l a t i o n (Abwan-
d e r u n g s g e m e i n d e n des B e r g g e b i e t e s ) , wie auch die f u n k t i o n a l e 
E n t m i s c h u n g in den s t ä d t i s c h e n R ä u m e n ( S c h l a f s t a d t b i l d u n g und 
E n t l e e r u n g d e r S t a d t z e n t r e n ) sind eng m i t dem i n f r a s t r u k t u r e 1 
len A u s b a u des N a h v e r k e h r s s y s t e m s v e r k n ü p f t . 

1) Als Alternative ist ein Eisenbahntunnel (Vereinaturine 1 ) mit der Möglichkeit zum Autovcrlad denkbar* 
die Varirnte wurde in den Vcrkehrsnodcllen jedoch nicht durchgerechnet. 

2) Diese Zielsetzung bedingt im Minimum eine prozentuale Verbesserung der regionalen Verkehrsgunst im 
Ausmass des gesamtschweizerischen Durchschnitts. Dies geht zum Teil erheblich über die SV-1 hinaus, 
da dort lediglich keine Verschlechterung der heutigen absoluten Verkehrsgunst für die einzelnen 
Regionen vorgesehen ist. 

3) GVK-Auftrag 72. 
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D i e s e r a u m o r d n u n g s - und s t r u k t u r p o l i t i s c h e B e d e u t u n g des Nah-
v e r k e h r s s y s t e m s r e c h t f e r t i g t e s , im R a h m e n d e r S V - 2 u n t e r be-
s t i m m t e n V o r a u s s e t z u n g e n eine f i n a n z i e l l e U n t e r s t ü t z u n g ge-
z i e l t e r A u s b a u m a s s n a h m e n d e r i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s i n f r a -
s t r u k t u r d u r c h den Bund v o r z u s e h e n . Dabei g e w ä h r t d e r Bund -
im S i n n e g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e r L e i s t u n g e n - B e i t r ä g e an kon-
krete P r o j e k t e , w e l c h e durch die K a n t o n e und R e g i o n e n v o r g e -
s c h l a g e n w e r d e n . 

F ü r die B e r g g e b i e t e b e s t e h t im R a h m e n des I n v e s t i t i o n s h i l f e -
g e s e t z e s (IHG) b e r e i t s eine i n s t i t u t i o n a l i s i e r t e R e g e l u n g 
ü b e r die G e w ä h r u n g von I n v e s t i t i o n s h i l f e n auf d e r B a s i s von 
E n t w i c k l u n g s k o n z e p t e n . Die z u s ä t z l i c h e S u b v e n t i o n i e r u n g von 
A u s b a u m a s s n a h m e n im r e g i o n a l e n V e r k e h r s s y s t e m k ö n n t e sich so-
m i t an d i e s e g e s e t z l i c h e R e g e l u n g a n l e h n e n . 

Für die R e g i o n e n des N i t t e l l a n d e s - i n s b e s o n d e r e f ü r die 

s t ä d t i s c h e n A g g l o m e r a t i o n e n - ist ein e n t s p r e c h e n d e s V o r g e -

hen noch f e s t z u l e g e n . D a b e i haben sich s o l c h e S u b v e n t i o n e n 

auf eine F ö r d e r u n g des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s zu b e s c h r ä n k e n . 

W e s e n t l i c h e G r u n d v o r a u s s e t z u n g ist die E r a r b e i t u n g e i n e s de-

t a i l l i e r t e n K o n z e p t s f ü r den ö f f e n t l i c h e n R e g i o n a l v e r k e h r , 

das auch den ü b e r g e o r d n e t e n r a u m o r d n u n g s - und v e r k e h r s p o l i -

t i s c h e n Z i e l s e t z u n g e n e n t s p r i c h t . 

S o z i a l - und t a r i f p o l i t i s c h e S o n d e r m a s s n a h m e n 

Im R a h m e n d e r SV-1 b e s c h r ä n k t sich d e r f i n a n z i e l l e A u s g l e i c h 
von r ä u m l i c h e n und s o z i a l e n B e n a c h t e i l i g u n g e n im Z u g a n g zum 
V e r k e h r s s y s t e m auf die S i c h e r s t e l l u n g d e r B e f r i e d i g u n g d e r 
G r u n d b e d ü r f n i s s e der M o b i l i t ä t . In d e r S V - 2 s o l l e n d i e s e Nass 
nahmen e r w e i t e r t w e r d e n , und z w a r in R i c h t u n g auf: 

- v e r s t ä r k t e B e t o n u n g des v e r t e i l u n g s p o l i t i s c h e n A s p e k t s . An-
g e s t r e b t wird die G e w ä h r l e i s t u n g d e r C h a n c e n g l e i c h h e i t be-
z ü g l i c h d e r B e f r i e d i g u n g s m ö g l i c h k e i t e n d e r g e s e l l s c h a f t s -
p o l i t i s c h e r w ü n s c h t e n H o b i 1 i t ä t s b e d ü r f n i s s e . D u r c h die Er-
l e i c h t e r u n g des Z u g a n g s zum V e r k e h r s s y s t e m f ü r s o z i a l be-
n a c h t e i l i g t e G r u p p e n soll ein w i r k s a m e r B e i t r a g zum Abbau 
d e r U n t e r s c h i e d e in d e r L e b e n s q u a l i t ä t g e l e i s t e t w e r d e n . 

S t a t i s t i s c h e U n t e r s u c h u n g e n b e l e g e n den engen Z u s a m m e n h a n g 
z w i s c h e n d e r E i n k o m m e n s e n t w i c k l u n g und dem A n s t e i g e n d e r 
V e r k e h r s a u s g a b e n d e r H a u s h a l t e 1). D a r a u s lässt sich auf 
d e r einen S e i t e f o l g e r n , dass die B e f r i e d i g u n g d e r M o b i l i -
t ä t s a n s p r ü c h e d e r m o d e r n e n G e s e l l s c h a f t den H a u s h a l t e n m i t 
t i e f e m E i n k o m m e n nur b e g r e n z t m ö g l i c h i s t . Auf d e r a n d e r n 
S e i t e hat die S i e d l u n g s e n t w i c k l u n g , v o r al lem in den stä'dti 
sehen A g g l o m e r a t i o n e n , d u r c h die f u n k t i o n a l e E n t m i s c h u n g 
und die d a m i t v e r b u n d e n e n l ä n g e r n A r b e i t s - , E i n k a u f s - und 

1) Michel Bassand/Christian Lalive d'Epinay, Loisir, vacances et mobilité spatiale, GVK-Auftrag 44, 
Décembre 1976„ 
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F r e i z e i t w e g e z u s ä t z l i c h e V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e b z w . eine zu-
s ä t z l i c h e B e l a s t u n g des H a u s h a l t b u d g e t s m i t V e r k e h r s a u s g a -
ben b e w i r k t . Dies b e d e u t e t oft eine w e i t e r e B e n a c h t e i l i g u n g 
d e r e h e r e i n k o m m e n s s c h w a c h e n G r u p p e n 1), die ü b e r e n t s p r e -
c h e n d e t a r i f l i c h e V e r g ü n s t i g u n g e n a b g e b a u t w e r d e n s o l l . 

- v e r s t ä r k t e B e t o n u n g des r e g i o n a l e n F ö r d e r u n g s a s p e k t e s . Mit 
den T a r i f V e r g ü n s t i g u n g e n wird ein w i r k s a m e r B e i t r a g zum Ab-
bau d e r r ä u m l i c h e n E n t w i c k l u n g s u n t e r s c h i e d e , d . h . also zur 
G e w ä h r l e i s t u n g d e r C h a n c e n g l e i c h h e i t in den r e g i o n a l e n Ent-
w i c k l u n g s v o r a u s s e t z u n g e n b e z w e c k t . Im G e g e n s a t z zur S V - 1 , 
wo l e d i g l i c h ein A u s g l e i c h d e r durch die s c h l e c h t e V e r k e h r s -
lage b e d i n g t e n M e h r k o s t e n v o r g e s e h e n i s t , soll in der SV-2 
ü b e r t a r i f p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n eine echte A t t r a k t i v i t ä t s -
s t e i g e r u n g d e r raurnplaneri sehen P r o b l e m g e b i e t e als Wirt-
s c h a f t s - und L e b e n s r ä u m e a n g e s t r e b t w e r d e n . 

U n t e r b e s o n d e r e n B e d i n g u n g e n können d a b e i auch b e s t i m m t e Lei-
s t u n g e n des P r i v a t v e r k e h r s u n t e r s t ü t z t w e r d e n . Dies g i l t vor 
a l l e m in R e g i o n e n b z w . R e g i o n s t e i l e n , für w e l c h e eine b e f r i e -
d i g e n d e ö f f e n t l i c h e V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g w i r t s c h a f t l i c h nicht 
v e r t r e t b a r i s t , und wo somit vom P r i v a t v e r k e h r g e m e i n w i r t s c h a f t -
liche L e i s t u n g e n , wie z . B . S c h ü l e r t r a n s p o r t e , P e n d l e r t r a n s -
p o r t e , T a x i d i e n s t e e t c . , e r b r a c h t w e r d e n m ü s s e n . 

1) Längere Verkehrswege als Folge der Verdrängung unterer sozialer Gruppen aus stadtnahen teureren 
Wohnungen in die Randgebiete der Agglomerationen. 
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5.4 E n e r g i e v e r b r a u c h , U m w e l t s c h u t z und V e r k e h r s s i c h e r h e i t 

D e r a l l g e m e i n e n Z i e l s e t z u n g , w o n a c h das V e r k e h r s s y s t e m 

- m ö g l i c h s t w e n i g E n e r g i e b e n ö t i g e n 

- die U m w e l t mit m ö g l i c h s t w e n i g S c h a d s t o f f e n und Lärm s o w i e 
L a n d s c h a f t s - und M a t u r b e e i n t r ä c h t i g u n g e n b e l a s t e n und 

- das U n f a l l r i s i k o m ö g l i c h s t tief halten 

s o l l , wird b e r e i t s durch die R a n d b e d i n g u n g e n (Ziffer 3.6) ein 
k o n k r e t e r R a h m e n g e s e t z t . O b w o h l es schon g r o s s e r A n s t r e n g u n -
gen b e d a r f , die dort v o r g e s e h e n e B e g r e n z u n g d e r U m w e l t b e l a -
s t u n g und des E n e r g i e v e r b r a u c h s zu v e r w i r k l i c h e n , wird in den 
S c h l u s s v a r i a n t e n - in u n t e r s c h i e d l i c h e m A u s m a s s - v e r s u c h t , 
z u s ä t z l i c h e V e r b e s s e r u n g e n zu e r r e i c h e n . 

5.41 E n e r g i e v e r b r a u c h 

D e r E n d e n e r g i e v e r b r a u c h im V e r k e h r s s y s t e m e r f o l g t g e g e n w ä r t i g 
zu rund 95 P r o z e n t über E r d ö l p r o d u k t e , so dass E n e r g i e e r s p a r -
nisse in d i e s e m S e k t o r die g r ö s s t e W i r k u n g v e r s p r e c h e n . Die 
M ö g l i c h k e i t e n e i n e r S u b s t i t u t i o n durch e l e k t r i s c h e E n e r g i e 
liegen bis zum Ende d i e s e s J a h r h u n d e r t s w e n i g e r in e l e k t r i s c h 
b e t r i e b e n e n S t r a s s e n f a h r z e u g e n , als v o r a l l e m in der Förde-
rung des S c h i e n e n v e r k e h r s , w e l c h e r p r a k t i s c h zu 100 P r o z e n t 
e l e k t r i f i z i e r t i s t . 

Die w i c h t i g s t e n E i n s p a r u n g e n an T r e i b s t o f f e n d ü r f t e n sich je-
doch aus e i n e r E r h ö h u n g d e r M a r k t p r e i s e e i n e r s e i t s und d e r 
E n t w i c k l u n g von M o t o r e n mit h ö h e r e m W i r k u n g s g r a d s o w i e e i n e r 
e n e r g i e b e w u s s t e n F a h r w e i s e a n d e r s e i t s e r g e b e n . Dies ist auch 
ein w e s e n t l i c h e s A n l i e g e n d e r G e s a m t e n e r g i e k o n z e p t i o n ( G E K ) , 
w e l c h e p a r a l l e l e Z i e l s e t z u n g e n v e r f o l g t . 

M a r k t p r e i s e n t w i c k l u n g 

Die E n t w i c k l u n g d e r z u k ü n f t i g e n M a r k t p r e i s e ist von v i e l e n 
u n s i c h e r e n , vor a l l e m auch p o l i t i s c h e n F a k t o r e n a b h ä n g i g . W i e 
in Z i f f e r 3.6 b e r e i t s d a r g e s t e l l t , ist es d e s h a l b z w e c k m ä s s i g , 
den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n u n t e r s c h i e d l i c h e E n t w i c k l u n g s a n -
nahmen ( S z e n a r i e n ) z u g r u n d e zu l e g e n . In d e r SV-1 wird d a v o n 
a u s g e g a n g e n , dass die E n d v e r b r a u c h s p r e i s e z u k ü n f t i g durch-
s c h n i t t l i c h um 2 P r o z e n t pro J a h r z u n e h m e n , was e i n e r S t e i g e r u n g 
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d e r I m p o r t p r e i s e von j ä h r l i c h 4 P r o z e n t e n t s p r i c h t . D a m i t ist 
d i e s e r V a r i a n t e ein S z e n a r i o z u g r u n d e g e l e g t , w e l c h e s von d e r 
b i s h e r i g e n E n t w i c k l u n g s t a r k a b w e i c h t . F ü r die SV-2 w i r d ange-
n o m m e n , dass sich die P r e i s e f ü r die E n e r g i e t r ä g e r im Unter-
s c h i e d zu den v e r g a n g e n e n 15 J a h r e n im G l e i c h s c h r i t t m i t den 
ü b r i g e n K o n s u m g ü t e r n und P r o d u k t i o n s f a k t o r e n v e r ä n d e r n . Auch 
d i e s e A n n a h m e b e i n h a l t e t eine d e u t l i c h e T r e n d u m k e h r . 

Die W a h l d i e s e r E n e r g i e s z e n a r i e n b e r u h t auf e i n e m Kommis-
s i o n s e n t s c h e i d ; ihre Z u o r d n u n g zu den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n 
ist a u s t a u s c h b a r . 

M o t o r e n - und F a h r z e u g e n t w i c k l u n g 

Die t e c h n i s c h e E n t w i c k l u n g d e r M o t o r e n und F a h r z e u g e im Hin-
b l i c k auf den E n e r g i e v e r b r a u c h wird s o w o h l von den er-
w ä h n t e n M a r k t p r e i s v e r ä n d e r u n g e n als auch von der V e r k e h r s p o -
litik b e e i n f l u s s t . N e u e s t e U n t e r s u c h u n g e n 1) z e i g e n ü b e r e i n -
s t i m m e n d , dass bei den P e r s o n e n - und L a s t w a g e n noch ein be-
a c h t l i c h e r E n t w i c k l u n g s s p i e l r a u m d e r k o n v e n t i o n e l l e n M o t o r e n 
v o r h a n d e n i s t . Bei d e r SV-1 wird d e s h a l b f ü r den P e r s o n e n w a -
g e n v e r k e h r ein g e g e n ü b e r h e u t e um d u r c h s c h n i t t l i c h 20 P r o z e n t 
t i e f e r e r s p e z i f i s c h e r E n e r g i e v e r b r a u c h pro F a h r z e u g k i l o m e t e r 
v o r a u s g e s e t z t . In d e r SV-2 liegt d e r e n t s p r e c h e n d e W e r t bei 
10 P r o z e n t . Die m ö g l i c h e E n e r g i e e r s p a r n i s im L a s t w a g e n v e r k e h r 
ist in b e i d e n V a r i a n t e n m i t 10 P r o z e n t a n g e n o m m e n . 

Neben d e r E n t w i c k l u n g d e r M a r k t p r e i s e und der F a h r z e u g e hat 
auch das m e n s c h l i c h e V e r h a l t e n einen e n t s c h e i d e n d e n E i n f l u s s 
auf den E n e r g i e v e r b r a u c h im V e r k e h r . D i e s e s V e r h a l t e n ä u s s e r t 
sich schon beim Kauf von M o t o r f a h r z e u g e n , in d e r F a h r w e i s e 
und in d e r V e r k e h r s m i t t e l w a h l . I n f o r m a t i o n , E r z i e h u n g und 
auch das p o l i t i s c h e Klima s p i e l e n eine g r o s s e R o l l e ; U n t e r -
s c h i e d e in den S c h l u s s v a r i a n t e n sind f ü r diese A s p e k t e aller-
d i n g s nicht m ö g l i c h . 

5.42 U m w e l t s c h u t z 

Die f o l g e n d e n Z i e l s e t z u n g e n sind f ü r b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n 
als g e m e i n s a m e E l e m e n t e zu v e r s t e h e n . 

1) Th. Lutz, Institut für Thermodynamik und Verbrennungsmotoren an der ETH-Z, Zu den zukünftigen 
Entwicklungsmöglichkeiten von Strassenfahrzeugen bezüglich Verbrauch, Emission und Lärm, 
GVK-Auftrag 121, August 1977. 
A. Saurer AG, Technologischer Stand und künftige Entwicklung von Lastwagen und Bussen hinsicht-
lich Energieverbrauch, Abgas und Lärm, GVK-Auftrag 117, August 1977. 
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A b g a s e m i s s i o n e n 

a) E m i s s i o n e n der H o t o r f a h r z e u g e 

Der B u n d e s r a t hat 1974 die k ü n f t i g z u l ä s s i g e n A b g a s e m i s s i o -
nen d e r M o t o r f a h r z e u g e neu u m s c h r i e b e n 1). D a n a c h g e l t e n 
die f o l g e n d e n t e c h n i s c h e n R a n d b e d i n g u n g e n : 

- Die s g e s t o s s e n e n Mengen an Koh 1 e n m o n o x l d (CD) und Koh-
l e n w a s s e r s Loffen (HC) sind auf 1D P r o z e n t der' A b g a s m e n g e 
von 1968/69 eines v e r g l e i c h b a r e n , d a m a l s noch nicht ab-
g a s e n t g i f t e t e n M o t o r f a h r z e u g e s zu r e d u z i e r e n . 

- Für den S t i c k o x i d a u s s t o s s ( N 0 X ) ist eine R e d u k t i o n auf 

30 P r o z e n t des f ü r das J a h r 1970 b e r e c h n e t e n M i t t e l w e r -

tes f e s t g e l e g t . 

Was den Bleigehalt. im B e n z i n b e t r i f f t , so ist g e m ä s s Vor-
s c h l a g der A r b e i t s g r u p p e für Fragen des M o t o r e n b e n z i n s 2 ) 
eine s c h r i t t w e i s e H e r a b s e t z u n g v o r g e s e h e n . Ab etwa 1990 
ist mit u n v e r b l e i t e m B e n z i n zu r e c h n e n . 

b) E m i s s i o n e n der R a f f i n e r i e n und K r a f t w e r k e 

Die A b g a s m e n g e n von S c h w e f e l d i o x i d ( S O 2 ) , w e l c h e bei d e r 
R o h ö l r a f f i n e r i e in C o l l o m b e y (VS) und C r e s s i e r (NE) ent-
s t e h e n , w e r d e n als k o n s t a n t b l e i b e n d a n g e n o m m e n . D i e s g i l t 
auch f ü r die beim t h e r m i s c h e n K r a f t w e r k V o u v r y (VS) h e u t e 
e n t s t e h e n d e n E m i s s i o n e n von S c h w e f e l d i o x i d und S t i c k o x i d . 

c) R ä u m l i c h e D i f f e r e n z i e r u n g 

Die A b g a s e m i s s i o n e n s t e l l e n v o r a l l e m in den d i c h t besie-
d e l t e n G e b i e t e n eine b e t r ä c h t l i c h e U m w e l t b e l a s t u n g d a r . 
E n t s p r e c h e n d e R e d u k t i o n e n w i r k e n sich d e m n a c h dort beson-
ders g ü n s t i g a u s . Aus d i e s e m G r u n d e s o l l e n die S c h l u s s v a -
r i a n t e n f o l g e n d e F o r d e r u n g e n e r f ü l l e n : 

- Die U m w e l t b e l a s t u n g durch den V e r k e h r ist in den fünf 
G r o s s s t a d t r e g i o n e n Z ü r i c h , B a s e l , G e n è v e , Bern und 
L a u s a n n e um m i n d e s t e n s 20 P r o z e n t g e g e n ü b e r 1974 zu re-
d u z i e r e n . 

- In den heute am s t ä r k s t e n b e l a s t e t e n M i t t e l s t a d t r e g i o -
nen und l ä n d l i c h e n I n d u s t r i e r e g i o n e n m ü s s e n die ver-
k e h r s b e d i n g t e n U m w e l t b e l a s t u n g e n g e g e n ü b e r 1974 um min-
d e s t e n s 10 P r o z e n t a b n e h m e n . 

- In allen ü b r i g e n R e g i o n e n ist eine g e r i n g f ü g i g e Z u n a h m e 

der U m w e l t b e l a s t u n g von h ö c h s t e n s 10 P r o z e n t nur dann 

z u l ä s s i g , f a l l s d i e s e g e g e n w ä r t i g s t a r k u n t e r d u r c h s c h n i t t -

lich b e l a s t e t s i n d . 

1) Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung über Abgase und Lärm der Motorfahrzeuge vom 
20. November 1974. 

2) Bericht der Arbeitsgruppe für Fragen des Motorenbenzins zuhanden des Eidg. Departementes des Innern, 

Motorenbenzin und Umwelt unter besonderer Berücksichtigung des Bleiproblems, Bern, Juli 1976. 
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Die E r m i t t l u n g d e r heute am s t ä r k s t e n von U m w e l t b e l a s t u n -
gen b e t r o f f e n e n R e g i o n e n b a s i e r t auf dem V e r h ä l t n i s zwi-
schen n u t z b a r e r F l ä c h e und a u s g e s t o s s e n e n A b g a s e n 
in d e r e n t s p r e c h e n d e n R e g i o n . In F i g u r 8 sind die kriti-
schen R e g i o n e n b e z ü g l i c h U m w e l t b e l a s t u n g a u f g e f ü h r t . 

L ä r m e m i s s i o n e n 

M a s s g e b e n d f ü r die zu e r w a r t e n d e L ä r m r e d u k t i o n durch zukünf-
tige V e r b e s s e r u n g e n an den M o t o r f a h r z e u g e n ist e b e n f a l l s d e r 
b e r e i t s e r w ä h n t e B e r i c h t des B u n d e s r a t e s , d e r eine V e r m i n d e -
rung der m a x i m a l e n L ä r m e m i s s i o n e n an d e r Q u e l l e je nach Fahr-
z e u g a r t von 6 - l O d B ( A ) v o r s i e h t . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g eines 
d u r c h s c h n i t t l i c h e n F a h r v e r h a l t e n s d ü r f t e dies e i n e r effekti-
ven L ä r m r e d u k t i o n von 3 - 8 d B ( A ) e n t s p r e c h e n . D i e s e R e d u k t i o n s -
m ö g l i c h k e i t e n w e r d e n b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n z u g r u n d e g e l e g t . 

Beim S c h i e n e n v e r k e h r ist a u f g r u n d d e r im A u s l a n d g e s a m m e l t e n 
E r f a h r u n g e n zu f o r d e r n , dass die L ä r m e m i s s i o n d e r Z ü g e , 
w e l c h e auf neuen L i n i e n m i t e r h ö h t e r G e s c h w i n d i g k e i t v e r k e h -
r e n , k e i n e s f a l l s g r ö s s e r sein darf als beim h e u t i g e n B e t r i e b . 
Für die b e s o n d e r e n P r o b l e m e , die g e g e n w ä r t i g bei den a u t o m a -
t i s i e r t e n R a n g i e r b a h n h ö f e n b e s t e h e n , sind S o n d e r u n t e r s u c h u n -
gen im G a n g e , die e b e n f a l l s eine b e t r ä c h t l i c h e V e r m i n d e r u n g 
d e r L ä r m b e l a s t u n g zum Z i e l e h a b e n . 

Beim F l u g v e r k e h r g i l t f ü r die L a n d e s f l u g h ä f e n d e r G r u n d s a t z , 
dass t r o t z d e r w e i t e r e n V e r k e h r s z u n a h m e keine z u s ä t z l i c h e 
L ä r m b e l a s t u n g a u f t r e t e n d a r f . 

Die B a u l i n i e n a b s t ä n d e f ü r neue V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r e n in be-
s i e d e l t e n G e b i e t e n sind zwecks L ä r m v e r m i n d e r u n g g e n e r e l l zu 
e r h ö h e n . 

5-43 L a n d s c h a f t s - , Natur- und G e w ä s s e r s c h u t z 

D i e B e e i n t r ä c h t i g u n g e n d e r L a n d s c h a f t , d e r N a t u r und d e r Ge-
w ä s s e r durch A n l a g e n der V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r sollen mit be-
s o n d e r e n M a s s n a h m e n g e m i l d e r t w e r d e n . Eine s y s t e m a t i s c h e Aus-
w e r t u n g b e r e i t s d u r c h g e f ü h r t e r M a s s n a h m e n für die Netze von 
n a t i o n a l e r B e d e u t u n g hat g e z e i g t , dass der d a d u r c h b e d i n g t e 
M e h r a u f w a n d an den B a u k o s t e n in einem v e r t r e t b a r e n R a h m e n 
b l e i b t , sofern r e c h t z e i t i g vor dem Bau die e n t s p r e c h e n d e n Ab-
k l ä r u n g e n v o r g e n o m m e n w e r d e n 1). 

1) Vgl.: J. Baechtold AG, Natur- und Heimatschutz in der Bewertung der GVK-CH-Netzvarianten, GVK-Auf-
trag 106, März 1977. In dieser Studie wird der erwähnte Mehraufwand auf durchschnittlich 2-3 Prozent 
der gesamten Bauaufwendungen sowohl für Strassen wie für Bahnlinien geschätzt. 
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F i g u r 8 U e b e r s i c h t über die k r i t i s c h e n R e g i o n e n b e z ü g l i c h 
U m w e l t b e l a s t u n g durch den V e r k e h r 

(Numerierung der Regionen siehe Anhang 13) 

R e d u k t i o n g e g e n ü b e r d e r h e u t i g e n U m w e l t b e l a s t u n g : 

^ ^ 20- in den R e g i o n e n Z ü r i c h 
B a s e l 
G e n è v e 
Bern 
L a u s a n n e 

10% in den R e g i o n e n 

B a d e n 
B r u g g 
A a r a u 
• ieti kon 
H o r g e n 
G lten 
W i n t e r t h u r 
So loth u rn 
L a n g e n t h a l 

Z o f i n g e n 
S t . G a l l e n 
Luzern 
Zug 
M e i l e n 
Thun 
L u g a n o 
B i e l 
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In Z u s a m m e n a r b e i t mit dem E i d g . D b e r f o r s t i n s p e k t o r a t (Abtei-
lung Natur- und H e i m a t s c h u t z ) w u r d e ein p r o v i s o r i s c h e r S c h u t z -
z o n e n - I n d i z i e n p l a n aus d e r Sicht des Natur- und H e i m a t s c h u t z e s 
a u s g e a r b e i t e t . Danach sind drei G e b i e t s t y p e n zu u n t e r s c h e i d e n : 

- Typ A : D i e s e r Typ b e z e i c h n e t die w e r t v o l l s t e n und e m p f i n d -
lichsten Gebiete. we 1 che von neuen V e r k e h r i n f r a s t r u k t u r e n ver-
s c h o n t b l e i b e n s o l l t e n . Wo dies aus b e s o n d e r e n G r ü n d e n nicht 
m ö g l i c h i s t , sind s p e z i e l l e S c h u t z m a s s n a h m e n a n z u o r d n e n , um 
den Natur- und H e i m a t s c h u t z b e l a n g e n g e r e c h t zu w e r d e n . 

- Typ B: D i e s e r Typ b e z e i c h n e t alle s c h u t z w ü r d i g e n G e b i e t e 

von k a n t o n a l e r und r e g i o n a l e r Bedeutung. H i e r sind b e s o n d e r s 

die G r u n d s ä t z e f ü r die l a n d s c h a f t s g e r e c h t e E i n g l i e d e r u n g 

mit den w i r t s c h a f t l i c h t r a g b a r e n S c h u t z m a s s n a h m e n a n z u w e n -

d e n . 

- Typ C : D a r u n t e r fallen alle ü b r i g e n G e b i e t e . D i e a l l g e m e i -
nen R e g e l n z u r h a r m o n i s c h e n und n a t u r s c h o n e n d e n E i n p a s s u n g 
der V e r k e h r s a n l a g e n in die L a n d s c h a f t 1) s o l l e n auch bei 
d i e s e m Typ zur A n w e n d u n g g e l a n g e n . 

D i e s e Z i e l s e t z u n g e n können nur t e i l w e i s e in die B e a r b e i t u n g s -
s t u f e der GVK ü b e r n o m m e n w e r d e n . Sc ist b e i s p i e l s w e i s e die 
U e b e r p r ü f u n g von neuen V e r k e h r s b a u t e n beim G e b i e t s t y p A grob 
m ö g l i c h . Was die V e r w i r k l i c h u n g und die A n f o r d e r u n g e n in den 
G e b i e t s t y p e n B und C b e t r i f f t , kann deren E i n h a l t u n g erst im 
R a h m e n der D e t a i 1 p r o j e k t i e r u n g g e w ä h r l e i s t e t w e r d e n . 

5.44 V e r k e h r s s i c h e r h e i t 

B e i d e S c h 1 u s s v a r i anten haben zum Z i e l , das U n f a l l r i s i k o ins-
g e s a m t durch e r z i e h e r i s c h e , f a h r z e u g s p e z i f i s c h e , i n f r a s t r u k -
t u r e l l e und b e t r i e b l i c h e M a s s n a h m e n trotz e i n e r w e i t e r e n Mo-
b i l i t ä t s z u n a h m e zu v e r m i n d e r n , j e d e n f a l l s a b e r eine Z u n a h m e 
zu v e r m e i d e n . 

1) Oberforstinspektorat und Amt für Strassen- und Flussbau, Einfügung von Stützmauern in die Land-
schaft, Wegleitung 1976. 

Gewässerschutzmassnahmen beim Strassenbau, Wegleitung des EDI vom 27. Mai 1968. 
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5.5 V e r k e h r s a n g e b o t 

Die K o n k r e t i s i e r u n g des V e r k e h r s a n g e b o t e s b e r u h t auf A n n a h m e n , 
w e l c h e a u f g r u n d der E r g e b n i s s e f r ü h e r e r A r b e i t s s c h r i t t e 1] so-
w i e w e i t e r e r U n t e r l a g e n den Z i e l s e t z u n g e n d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
b e s t m ö g l i c h e n t s p r e c h e n s o l l e n 2 ) . Im V e r l a u f e d e r V e r k e h r s -
m o d e l l b e r e c h n u n g e n 3) ist dann e i n g e h e n d zu p r ü f e n , ob d i e s e 
M a s s n a h m e n b z w . A n n a h m e n den Z i e l s e t z u n g e n auch t a t s ä c h l i c h ge-
r e c h t w e r d e n . Ist dies nicht d e r F a l l , so ist die K o n k r e t i s i e -
rung des V e r k e h r s a n g e b o t e s in e i n e m R ü c k k o p p l u n g s p r o z e s s g a n z 
o d e r t e i l w e i s e a n z u p a s s e n (Ziffern 7.1 - 7.4 s o w i e 10.1 - 10.4) 

5.51 V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 

Die ü b e r g e o r d n e t e n V e r k e h r s n e t z e der S c h l u s s v a r i a n t e n sind in 
den F i g u r e n 9 und 10 in v e r e i n f a c h t e r Form d a r g e s t e l l t . D i e s e Fi-
g u r e n e n t h a l t e n das S c h i e n e n - und S t r a s s e n n e t z s o w i e die Was-
s e r s t r a s s e n , F l u g h ä f e n und R o h r l e i t u n g e n . 

Da sich die starke i n t e r n a t i o n a l e V e r f l e c h t u n g der S c h w e i z 
m a s s g e b e n d auf die G e s t a l t u n g des V e r k e h r s a n g e b o t e s a u s w i r k t , 
ist auch die V e r k n ü p f u n g der V e r k e h r s t r ä g e r m i t den a u s l ä n d i -
schen N e t z e n von B e d e u t u n g . Die f ü r die S c h w e i z w i c h t i g s t e n 
und in den V e r k e h r s m o d e l l b e r e c h n u n g e n b e r ü c k s i c h t i g t e n a u s l ä n -
d i s c h e n N e t z t e i l e sind im A n h a n g 14 e n t h a l t e n . 

S c h i e n e n v e r k e h r 

Beim S c h i e n e n v e r k e h r ist z w i s c h e n A u s b a u t e n b e s t e h e n d e r Strek-
ken und K n o t e n p u n k t e s o w i e e i g e n t l i c h e n N e t z e r w e i t e r u n g e n und 
N e t z r e d u k t i o n e n zu u n t e r s c h e i d e n . Sie sind v e r s c h i e d e n , je 
nach den Z i e l s e t z u n g e n d e r beiden S c h l u s s v a r i a n t e n . 

a) N e t z e r w e i t e r u n g e n 

G r u n d l a g e der M e t z a n g a b e n b i l d e t u . a . das l a n g f r i s t i g e Aus-
b a u p r o g r a m m der SBB (Anhang 1 5 A ) . Neben dem k ü n f t i g vorge-
s e h e n e n A u s b a u s t a n d a r d d e r S t r e c k e n g i b t es auch A u f s c h l u s s 
ü b e r die E r w e i t e r u n g von B a h n h ö f e n und K n o t e n p u n k t e n . 

U e b e r das A u s b a u p r o g r a m m d e r SBB h i n a u s sehen a b e r die 
S c h l u s s v a r i a n t e n z u s ä t z l i c h e N e t z e r w e i t e r u n g e n v o r , wozu 
i n s b e s o n d e r e die "Neuen H a u p t t r a n s v e r s a l e n " (NHT) zu zäh-
len s i n d . Das N H T - S y s t e m d i e n t vor a l l e m der a t t r a k t i v e r e n 

1) Leitstudie und Hauptstudie Basisvarianten GVK-CH. 
2) Die massgebenden Gesichtspunkte der Finanz- und Wettbewerbspolitik, der Raumplanung und des Umwelt-

schutzes werden in die Konkretisierung des Verkehrsangebotes miteinbezogen. 

3) Nähere Hinweise auf die Verkehrmodellberechnungen sind in Kapitel 6 enthalten. 
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F i g u r 9 S V - 1 : V e r k e h r s n e t z e als M o d e l l i n p u t 

SCHIENENNETZ 

R O H R L E I T U N G E N 

—— Neue Haupttransversale (NHT) 

Bahnlinie 2- und mehrspurig 
Bahnlinie 1-spurig 
Rohrleitung 

• Raffinerie 

^ Flughafen 
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F i g u r ID SV-2: V e r k e h r s n e t z e als M o d e 1linput 
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V e r b i n d u n g d e r w i c h t i g s t e n Z e n t r e n im dicht b e s i e d e l t e n 
M i t t e l l a n d , dem b e s s e r e n A n s c h l u s s p e r i p h e r e r L a n d e s t e i l e 
an das n a t i o n a l e und i n t e r n a t i o n a l e E i s e n b a h n n e t z und d e r 
S t e i g e r u n g der K a p a z i t ä t auf den am s t ä r k s t e n b e l a s t e t e n 
S t r e c k e n . Wie aus den F i g u r e n 9 und 10 h e r v o r g e h t , be-
s c h r ä n k t sich das N H T - N e t z bei der SV -1 auf die S t r e c k e 
B a s e l - O l t e n - B e r n - L a u s a n n e und O l t e n - Z ü r i c h - W i n t e r t h u r , 
w ä h r e n d die SV-2 das v o l l s t ä n d i g e " u m g e k e h r t e T" mit den 
S t r e c k e n A l t s t ä t t e n S G - Z ü r i c h - O l t e n - L a u s a n n e - G e n f und Basel-
O l t e n b e i n h a l t e t . 

Beim z e n t r a l e n E i s e n b a h n k n o t e n p u n k t Z ü r i c h w i r d davon aus-
g e g a n g e n , dass durch den neuen B a h n h o f M u s e u m s t r a s s e m i t 
d e r Z ü r i c h b e r g 1 i n i e Ost o d e r W e s t d e r Fern- vom N a h v e r k e h r 
w e i t g e h e n d e n t f l o c h t e n wird 1 ) . 

Die F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n und G e n e v e - C o i n t r i n sind bei 
b e i d e n V a r i a n t e n d u r c h F l u g h a f e n b a h n e n an das S c h i e n e n n e t z 
a n g e s c h l o s s e n . D e r A n s c h l u s s des F l u g h a f e n s B a s e l - M ü I h a u s e n 
an den B a h n h o f B a s e l ist nicht b e r ü c k s i c h t i g t , w e i l das 
p r o g n o s t i z i e r t e V e r k e h r s a u f k o m m e n - a u s s e r o r d e n t l i c h e Ent-
w i c k l u n g e n v o r b e h a l t e n - zu g e r i n g i s t . U e b e r d i e s müss-
te eine L ö s u n g in Z u s a m m e n a r b e i t m i t den F r a n z ö s i s c h e n 
S t a a t s b a h n e n g e s u c h t w e r d e n . 

b) N e t z r e d u ktionen 

N e t z r e d u k t i o n e n beim S c h i e n e n v e r k e h r e r s c h e i n e n dort ange-
z e i g t , wo nur d ü n n e V e r k e h r s s t r ö m e auf d e r S c h i e n e abge-
w i c k e l t w e r d e n , die zu einem a u s g e s p r o c h e n u n g ü n s t i g e n Er-
t r a g s / A u f w a n d - V e r h ä l t n i s f ü h r e n . Bei den SBB sind dies im 
a l l g e m e i n e n S t r e c k e n , bei denen d e r P e r s o n e n v e r k e h r w e n i -
g e r als 3000 R e i s e n d e / T a g b e t r ä g t und kein n e n n e n s w e r t e r 
G ü t e r v e r k e h r a u f t r i t t . Bei den P r i v a t b a h n e n d ü r f t e d e r kri-
t i s c h e W e r t etwas t i e f e r l i e g e n . V o r a l l e m h a n d e l t es sich 
um B a h n e n , bei denen heute der E r t r a g den r e i n e n B e t r i e b s -
a u f w a n d (ohne A b s c h r e i b u n g e n , Z i n s e n und übrige A u f w e n d u n -
gen) nicht m e h r zu d e c k e n v e r m a g . 

A u f g r u n d d i e s e r s o w i e e i n i g e r z u s ä t z l i c h e r K r i t e r i e n 2) 
w e r d e n die in SV-1 a u f z u h e b e n d e n S t r e c k e n b e s t i m m t . Bei 
S V - 2 , die v e r m e h r t r a u m p l a n e r i s c h e Z i e l e zu v e r w i r k l i c h e n 
h a t , w e r d e n die A u f h e b u n g s k r i t e r i e n in m i l d e r e r Form ange-
w e n d e t und m e h r A u s n a h m e n v o r g e s e h e n . A n h a n g 16 e n t h ä l t 
eine Z u s a m m e n s t e l l u n g j e n e r E i s e n b a h n l i n i e n , deren U m s t e l -
lung auf B u s b e t r i e b in den S c h l u s s v a r i a n t e n g e p r ü f t w i r d . 
Die f o l g e n d e U e b e r s i c h t zeigt den G e s a m t u m f a n g d e r vorge-
s e h e n e n N e t z r e d u k t i o n e n : 

1) Model 1technisch wurde die Lösung West der SV-1 und die Lösung Ost der SV-2 zugeordnet. 
2) Dazu zählen auch Kriterien, die gegen eine Aufhebung sprechen, wie grosser Ernteverkehr, inter-

nationale Verbindung, Zubringer zum Agglomerationsverkehr, Touristik und militärische 
Bedürfnisse. 
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Linien deren 

Umstellung auf Verbleibendes 

Bahnen Busdienst ge- Schienennetz 
prüft wird 

Streckenlänge in km 

SBB 

Z0 (1974) - 2'926 
SV-1 301 2'625 
SV-2 164 2' 762 

Privatbahnen 

Z0 (1974) - 21046 

SV-1 422 1 '624 

SV-2 219 1 '827 

Es ist zu b e t o n e n , dass es sich bei d i e s e n N e t z r e d u k t i o n e n um 
G r ö s s e n o r d n u n g e n h a n d e l t . Für j e d e d i e s e r Linien ist d a h e r im 
D e t a i l s t u d i u m zu p r ü f e n , w e l c h e G e s a m t a u s w i r k u n g e n durch einen 
E r s a t z m i t B u s b e t r i e b zu e r w a r t e n s i n d . D a b e i ist auch die 
M ö g l i c h k e i t e i n e r V e r l a g e r u n g des P e r s o n e n v e r k e h r s auf die 
S t r a s s e , u n t e r B e i b e h a l t u n g d e r S c h i e n e f ü r den G ü t e r v e r k e h r , 
in B e t r a c h t zu z i e h e n . 

S t r a s s e n v e r k e h r 

Die U n t e r s c h i e d e d e r beiden S c h l u s s v a r i a n t e n b e s t e h e n zur 
H a u p t s a c h e in Ä n d e r u n g e n im N a t i o n a l - und H a u p t s t r a s s e n n e t z . 
Die w e s e n t l i c h e n U n t e r s c h i e d e sind: 

S V - 1 S V - 2 

Ohne Rawil 
(N-6, Zweisimmen-Sion) 

Mit Raw il 

Ohne Verbindung 
Glarus-Vorderrheintal 

Mit Verbindung 
Glarus-Vorderrheintal 

Ohne wintersichere Verbindung 
Prättigau-Unterengadin 

Mit wintersicherer Verbindung 
Prätti gau-Unterengadi n 

Ohne Autostrasse Toggenburg-
Zug-Luzern-Entlebuch-Bern 

Mit Autostrasse Toggenburg-
Zug-Luzern-Entlebuch-Bern 

Ohne Yverdon-Kerzers über 
Estavayer 

Mit Yverdon-Kerzers über 
Estavayer 

Ohne Autostrasse Boncourt-
Oensingen/Biel 

Mit Autostrasse Boncourt-

Oensingen/Biel 

Eine d e t a i l l i e r t e Z u s a m m e n s t e l l u n g ist im A n h a n g 17 e n t h a l t e n . 
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W a s s e r 

F ü r den V e r k e h r s t r ä g e r " W a s s e r " wird in beiden S c h l u s s v a r i a n -
ten nur d e r G ü t e r v e r k e h r b e r ü c k s i c h t i g t . D a b e i wird f ü r den 
T r a n s p o r t auf den S c h w e i z e r Seen die h e u t e b e s t e h e n d e Infra-
s t r u k t u r u n v e r ä n d e r t ü b e r n o m m e n . 

Die R h e i n s c h i f f a h r t endet bei d e r SV-1 w i e b i s h e r im R ä u m e 
B a s e 1 - R h e i n f e l d e n , w ä h r e n d bei d e r SV-2 eine V e r l ä n g e r u n g bis 
K l i n g n a u v o r g e s e h e n i s t . B e i d e V a r i a n t e n gehen z u d e m davon 
a u s , dass d e r f r a n z ö s i s c h e R h o n e - R h e i n - K a n a l und der Rhein-
M a i n - D o n a u k a n a l g e g e n Ende d e r A c h t z i g e r j a h r e f e r t i g g e s t e l l t 
sein w e r d e n . 

R o h r l e i t u n g e n 

Bei b e i d e n V a r i a n t e n w i r d keine E r w e i t e r u n g d e r heute beste-
h e n d e n Import- und T r a n s i t r o h r l e i t u n g e n v o r g e s e h e n . 

Luft 

D e r i n t e r n a t i o n a l e L u f t v e r k e h r e r f o l g t in b e i d e n S c h l u s s v a r i -

anten ü b e r die drei b e s t e h e n d e n F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n , 

G e n e v e - C o i n t r i n und B a s e l - M ü l h a u s e n . 

5.52 B e t r i e b 

U n t e r den B e t r i e b d e r V e r k e h r s n e t z e f a l l e n beim ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r auf S c h i e n e und S t r a s s e das F a h r p l a n k o n z e p t , beim 
p r i v a t e n V e r k e h r die V o r s c h r i f t e n f ü r die B e t r i e b s a b w i c k l u n g . 

P e r s o n e n v e r k e h r 

G r u n d l a g e f ü r die G e s t a l t u n g des R e i s e z u g f a h r p l a n e s in den 
S c h l u s s v a r i a n t e n b i l d e n die S t u d i e n d e r G e n e r a l d i r e k t i o n SBB 
ü b e r das neue R e i s e z u g k o n z e p t 1 9 8 1 . D i e s e s u n t e r s c h e i d e t zwi-
s c h e n f o l g e n d e n Z u g s t y p e n : 

- A - Z ü g e : S t ä d t e s c h n e l l z ü g e und i n t e r n a t i o n a l e S c h n e l l z ü g e 

- B - Z ü g e : B e z i r k s s c h n e l l z ü g e 

- C - Z ü g e : R e g i o n a l z ü g e . 
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Die n a c h s t e h e n d e U e b e r s i c h t gibt A u f s c h l u s s ü b e r die in den 

b e i d e n V a r i a n t e n b e s t e h e n d e n U n t e r s c h i e d e beim B e t r i e b s k o n -

zept der S c h i e n e : 

Schluss-
variante 

Eingegebenes Betriebskonzept 

1 

A-Züge auf den NHI-Abschnitten 
Bern - Zürich und 
Bern - Ölten - Basel 

Taktfahrplan 2000 2) 

1 
Uebrige A-Züge 
B-Züge 
C-Züge 

Taktfahrplan 1981, 
neues Reisezugkonzept 1) 

2 

A-Züge auf NHT 
übrige A-Züge 
B-Züge 
C-Züge im Bereich von Agglomerationen 

Taktfahrplan 2000 2) 
2 

C-Züge auf übrigen Strecken ) Taktfahrplan 1981 1) 

1) Das neue Reisezugkonzept 1981 geht grundsätzlich vom Stundentakt aus; es wurde jedoch 
der mutmasslichen Nachfrage angepasst. 

2) Gegenüber dem Reisezugkonzept 1981 verdichteter laktfahrplan (vgl. auch Anhang 15B). 

Beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r auf d e r S t r a s s e ist zu u n t e r s c h e i -
den z w i s c h e n B u s d i e n s t e n , die h e u t e schon b e s t e h e n und sol-
c h e n , w e l c h e a u f z u h e b e n d e B a h n s t r e c k e n zu e r s e t z e n h a b e n . In 
n a c h s t e h e n d e r U e b e r s i c h t ist das F a h r p l a n a n g e b o t v e r m e r k t : 

Schluss-
variante 

Bestehende Busdienste 
Busdienste als Ersatzbetriebe 
für aufgehobene Bahnstrecken 

1 
Fahrplanangebot Zq (1974) 

Keine Aufhebung von Busdiensten 

Fahrplanangebot Zq (1974) 

2 
Fahrplanangebot Zj 

Keine Aufhebung von Busdiensten 

Fahrplanangebot Ẑ  1) 

1) Der Verkehrsprognose Z] adäquates Fahrplanangebot. 

Als w i c h t i g e s M e r k m a l d e r B e t r i e b s s i m u l a t i o n des p r i v a t e n 
S t r a s s e n v e r k e h r s sind die m ö g l i c h e n F a h r g e s c h w i n d i g k e i t e n 
auf dem S t r a s s e n n e t z zu n e n n e n . U n t e r s u c h u n g e n und M e s s u n g e n 
s o w i e die E r f a h r u n g e n aus den M o d e l l a r b e i t e n f ü h r t e n zu den 
in T a b e l l e 4 z u s a m m e n g e s t e l l t e n m i t t l e r e n G e s c h w i n d i g k e i t s -
a n n a h m e n auf den v e r s c h i e d e n e n S t r a s s e n k l a s s e n . D a b e i w i r d 
grob nach d e r T o p o g r a p h i e , d . h . nach d e r Z a h l d e r H i n d e r n i s -
se und dem L ä n g e n p r o f i l s o w i e nach den V e r k e h r s v e r h ä l t n i s s e n 
" n o r m a l " und "stark b e l a s t e t " u n t e r s c h i e d e n : 
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T a b e l l e 4 G e s c h w i n d i g k e i t s a n n a h m e n auf den S t r a s s e n n e t z e n 
(in km/h) 

Abstand 
Längenprofil städtisches 

Strassenklasse der Hinder- flach hügelig gebirgig Gebiet 

nisse 1) 
A B A B A B A B 

Autobahn > 3 km 100 90 90 80 75 55 j 

1 - 3 km 100 80 90 75 75 55 55 45 

< 1 km - - - - - - s 
Autostrasse > 3 km 90 75 75 65 60 45 

1 
1 - 3 km 80 65 65 55 50 40 45 35 

< 1 km - - - - 45 40 ) 

Hauptstrasse > 3 km 70 55 60 45 45 35 ) 

1 - 3 km 60 50 50 40 35 30 35 25 

< 1 km 45 40 40 40 35 25 1 

Nebenstrasse > 3 km 55 40 45 30 30 25 | 
1 - 3 km 45 35 35 25 25 20 25 20 
< 1 km 35 30 35 25 20 20 

l) starke Kurven, Knoten, Ortschaften 
A = normal belastet 
B = stark belastet 

G ü t e r v e r k e h r 

D e r S c h i e n e n - G ü t e r v e r k e h r w i c k e l t sich bei b e i d e n S c h l u s s v a -
r i a n t e n nach dem g l e i c h e n B e t r i e b s k o n z e p t a b . 

Im W a g e n l a d u n g s v e r k e h r ist d e r B e t r i e b z u r H a u p t s a c h e nach 
dem G r u p p e n p r i n z i p 1) o r g a n i s i e r t . A u s n a h m e n bilden S t r e c k e n , 
auf d e n e n d a d u r c h zu g r o s s e U m w e g e (sog. E c k v e r k e h r ) entste-
hen w ü r d e n , w i e zum B e i s p i e l auf d e r Linie C h u r - Z ü r i c h o d e r 
im W a l l i s . S o w e i t m ö g l i c h , w e r d e n auf V e r b i n d u n g e n m i t genü-
g e n d e m A u f k o m m e n von g e e i g n e t e n Gütern (z.B. G e t r e i d e , E r d ö l 
o d e r B a u m a t e r i a l i e n ) B l o c k z ü g e g e f a h r e n , w i e dies h e u t e schon 
d e r Fall i s t . 

1) Beim Gruppenprinzip werden die Wagen innerhalb der Nahverkehrszonen radial gesammelt und radial 

verteilt. 
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Im S t ü c k g u t v e r k e h r wird v o r a u s g e s e t z t , dass das F r a c h t s t ü c k -
gut und das S c h n e l l g u t künftig als s o g e n a n n t e s " m o d i f i z i e r t e s 
S c h n e l l g u t " 1) z u s a m m e n g e f a s s t w e r d e n . G r u n d l a g e f ü r das Ange 
bot b i l d e t der F a h r p l a n 1977 f ü r das S c h n e l l g u t , d e r auch den 
T r a n s p o r t d e r f ü r Z-̂  p r o g n o s t i z i e r t e n V e r k e h r s m e n g e sicher-
s t e l l e n d ü r f t e . 

Beim E r s a t z von a u f z u h e b e n d e n B a h n s t r e c k e n wird in den M o d e l l 
b e r e c h n u n g e n v e r e i n f a c h t davon a u s g e g a n g e n , dass S t r e c k e n , 
w e l c h e f ü r den P e r s o n e n v e r k e h r a u f g e h o b e n w e r d e n , auch f ü r 
den G ü t e r v e r k e h r nicht m e h r zur V e r f ü g u n g s t e h e n . In d e r Pra-
xis b l e i b t j e d o c h die M ö g l i c h k e i t e i n e r w e i t e r e n V e r w e n d u n g 
s o l c h e r s t i l l g e l e g t e r S t r e c k e n als A n s c h l u s s g l e i s e o f f e n . 

In beiden S c h l u s s v a r i a n t e n sind für den S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r 
k e i n e d i r i g i s t i s c h e n M a s s n a h m e n v o r g e s e h e n 2 ) . Die V o r s c h r i f -
ten ü b e r die B e g r e n z u n g d e r M a s s e und G e w i c h t e d e r F a h r z e u g e 
b l e i b e n g e g e n ü b e r heute u n v e r ä n d e r t (Anhang 1 8 ) . B e z ü g l i c h 
d e r B a s i s g e s c h w i n d i g k e i t wird auf A n h a n g 19 v e r w i e s e n . 

W a s s e r , R o h r l e i t u n g e n und Luft 

F ü r die V e r k e h r s t r ä g e r W a s s e r , R o h r l e i t u n g e n und Luft w e r d e n 
den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n keine u n t e r s c h i e d l i c h e n B e t r i e b s -
k o n z e p t e z u g r u n d e g e l e g t . 

5.53 Preis- b z w . T a r i f v e r h ä l t n i s s e 

Für die D a r s t e l l u n g des k ü n f t i g e n V e r k e h r s a n g e b o t s ist es not 
w e n d i g , sich V o r s t e l l u n g e n ü b e r die m ö g l i c h e E n t w i c k l u n g d e r 
T r a n s p o r t p r e i s e d e r e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r in A b h ä n g i g k e i t 
von den u n t e r s c h i e d l i c h e n Z i e l s e t z u n g e n d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
zu m a c h e n . Dabei s p i e l t v o r a l l e m die r e l a t i v e V e r ä n d e r u n g 
d e r P r e i s v e r h ä l t n i s s e z w i s c h e n den V e r k e h r s t r ä g e r n S c h i e n e , 
S t r a s s e und W a s s e r eine R o l l e . 

Bei den in T a b e l l e 5 d a r g e s t e l l t e n P r e i s v e r h ä l t n i s s e n h a n d e l t 
es sich um a n g e n o m m e n e E i n g a b e g r ö s s e n , die mit den ü b r i g e n 
Z i e l s e t z u n g e n d e r S c h l u s s v a r i a n t e n v e r t r ä g l i c h s i n d . 

1) Vgl. hiezu: Mögliche Angebotskonzeptionen der SBB und flankierende Massnahmen ("Bericht 1977") 
vom 14. Oktober 1977, Heft: Das neue Stückgut-Konzept. 

2) Abweichungen vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit gemäss dem in Ziffer 10.9 vorge-
schlagenen neuen Verfassungsartikel 36 bleiben vorbehalten. 
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W e s e n t l i c h i s t , dass d i e s e P r e i s a n n a h m e n a u f g r u n d d e r Ergeb-
n i s s e d e r M o d e l l b e r e c h n u n g e n ü b e r p r ü f t und m o d i f i z i e r t wer-
den k ö n n e n . V o r a l l e m beim T r a n s i t v e r k e h r können sich in d e r 
P r a x i s n i c h t v o r a u s s e h b a r e S c h w i e r i g k e i t e n f ü r die F e s t l e g u n g 
s o l c h e r P r e i s v e r h ä l t n i s s e e r g e b e n , w e i l die B e w e r t u n g des 
S c h w e i z e r f r a n k e n s im V e r g l e i c h zu den a u s l ä n d i s c h e n W ä h r u n g e n 
d a u e r n d s c h w a n k t . 

T a b e l l e 5 A n n a h m e n ü b e r die E n t w i c k l u n g d e r P r e i s v e r h ä l t -

nisse (1974 = 100) 

S V - l S V - 2 
Verkehrsart 

S V - l 
Verkehrsart 

Schiene 2) Strasse Wasser Schiene 2) Strasse Wasser 

Personenverkehr 

- Pendlerverkehr 150 130 130 100 

- ENT 1) 100 120 100 100 

Güterverkehr 

- Binnenverkehr 130 130 115 160 120 115 

- Import/Export 120 130 115 HO 120 115 

- Transit 90 130 110 120 

1) ENT = Einkaufs-, Nutz- und Touristikverkehr. 
2) Inkl. Busdienste OeV. 

Den g e w ä h l t e n P r e i s a n n a h m e n liegen f o l g e n d e U e b e r l e g u n g e n zu-
g r u n d e : 

S c h l u s s v a r i a n t e 1: 

- P e r s o n e n v e r k e h r ; Die P r e i s e d e r S c h i e n e im P e n d l e r v e r k e h r 
m ü s s e n , um eine b e s s e r e K o s t e n d e c k u n g zu e r r e i c h e n , e r h ö h t 
w e r d e n . Im E N T - V e r k e h r 1) ist eine P r e i s e r h ö h u n g nicht not-
w e n d i g . 

Auf d e r S t r a s s e w i r k e n sich die h ö h e r e n E n e r g i e k o s t e n in 
P r e i s e r h ö h u n g e n a u s . D a b e i m u s s der P r e i s im P e n d l e r v e r k e h r 
s t ä r k e r h i n a u f g e s e t z t w e r d e n , w e i l d e r d u r c h s c h n i t t l i c h e Be-
s e t z u n g s g r a d k l e i n e r ist als bei den ü b r i g e n F a h r t z w e c k e n . 

1) Vgl. Fussnote zu Tabelle 5. 
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- G ü t e r v e r k e h r : Mit A u s n a h m e des T r a n s i t v e r k e h r s sind die 
P r e i s v e r s c h i e b u n g e n z w i s c h e n den V e r k e h r s t r ä g e r n m i n i m . Die 
S e n k u n g auf die P r e i s r e l a t i a n 90 beim T r a n s i t - S c h i e n e n v e r -
k e h r ist m ö g l i c h , w e i l w e g e n des T a r i f n i v e a u s auf d e r S t r a s 
se g e s a m t h a f t d e r S c h i e n e ein g e n ü g e n d e s V e r k e h r s v o l u m e n 
z u r K o s t e n d e c k u n g v e r b l e i b e n d ü r f t e . 

S c h l u s s v a r i a n t e 2: 

- P e r s o n e n v e r k e h r : Das o p t i m i s t i s c h e r e e n e r g i e p o l i t i s c h e Sze-
nario (Ziffer 3.6) e r m ö g l i c h t f ü r die S t r a s s e eine g ü n s t i g e 
re P r e i s r e l a t i o n als bei d e r S V - 1 . A n d e r e r s e i t s gibt d e r 
b e s s e r e Ausbau der NHT auch d e r S c h i e n e eine g r ö s s e r e At-
t r a k t i v i t ä t . Diese beiden d i v e r g i e r e n d e n K o m p o n e n t e n kom-
men in den f e s t g e l e g t e n P r e i s v e r h ä l t n i s s e n zum A u s d r u c k . 

- G ü t e r v e r k e h r : Auch b e i m S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r b e w i r k t das 
a n g e n o m m e n e E n e r g i e s z e n a r i o ein im V e r g l e i c h zur S V - 1 gün-
s t i g e r e s P r e i s n i v e a u . 
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6. V E R K E H R S N A C H F R A G E 

Die E n t w i c k l u n g der V e r k e h r s n a c h f r a g e wird g e t r e n n t nach Per-
sonen- und G ü t e r v e r k e h r d a r g e s t e l l t . I n f o l g e d e r u n t e r s c h i e d -
lichen G e s e t z m ä s s i g k e i t e n ist z u d e m eine w e i t e r e U n t e r g l i e d e -
rung in den B i n n e n - und den A u s s e n v e r k e h r e r f o r d e r l i c h . Beim 
B i n n e n v e r k e h r h a n d e l t es sich um T r a n s p o r t e m i t A n f a n g s - und 
E n d p u n k t in d e r S c h w e i z , d . h . es wird kein a u s l ä n d i s c h e s Ge-
biet b e r ü h r t . Beim A u s s e n v e r k e h r liegen e n t w e d e r A n f a n g s - o d e r 
E n d p u n k t des T r a n s p o r t e s o d e r b e i d e ( T r a n s i t ) im A u s l a n d . In-
n e r h a l b d i e s e r U n t e r t e i l u n g wird die N a c h f r a g e s c h l i e s s l i c h 
nach V e r k e h r s t r ä g e r n g e g l i e d e r t , w o b e i j e w e i l s z w i s c h e n d e r 
V e r k e h r s m e n g e und d e r V e r k e h r s l e i s t u n g zu u n t e r s c h e i d e n i s t . 

Die N a c h b i l d u n g des V e r k e h r s g e s c h e h e n s e r f o l g t mit H i l f e von 
s o g e n a n n t e n V e r k e h r s m o d e l l e n . Diese e r l a u b e n e s , auf d e r Grund-
lage d e r R a n d b e d i n g u n g e n und A u s g a n g s d a t e n s o w i e der f e s t g e l e g -
ten Z i e l p r i o r i t ä t e n k ü n f t i g e V e r k e h r s k o n z e p t e d a r z u s t e l l e n und 
zu v a r i i e r e n . A u f g r u n d d i e s e r B e s t i m m u n g s g r ö s s e n und des vor-
g e s e h e n e n V e r k e h r s a n g e b o t s wird u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g des em-
p i r i s c h n a c h g e w i e s e n e n V e r k e h r s v e r h a l t e n s die z u k ü n f t i g e Ver-
k e h r s n a c h f r a g e für das J a h r 2000 e r m i t t e l t . Ein w i c h t i g e r 
Z w e c k d e r V e r k e h r s m o d e l 1 b e r e c h n u n g e n b e s t e h t d a r i n , die Indi-
k a t o r e n w e r t e f ü r das Z i e l s y s t e m zu l i e f e r n . Die w e s e n t l i c h e n 
Z u s a m m e n h ä n g e z w i s c h e n A u s g a n g s d a t e n , V e r k e h r s m o d e l l e n und 
I n d i k a t o r e n sind in F i g u r 11 d a r g e s t e l l t . 

F i g u r 11 V e r k e h r s m o d e l l e und I n d i k a t o r e n 
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Die E r a r b e i t u n g d i e s e r M o d e l l e e r f o l g t e g e t r e n n t f ü r den Per-
sonen- und G ü t e r v e r k e h r s o w i e den B i n n e n - und A u s s e n v e r k e h r . 
Das f o l g e n d e S c h e m a v e r d e u t l i c h t die e i n z e l n e n m o d e l l m ä s s i g 
e r f a s s t e n B e r e i c h e . 

V E R K E H R S A R T 

V E R K E H R S T R A E G E R 

- S c h i e n e 

- S t r a s s e 
- W a s s e r 
- R o h r l e i t u n g e n 
- Luft 

BV B i n n e n v e r k e h r 
AV A u s s e n v e r k e h r 

Personenverkehr Güterverkehr 

BV AV BV AV 

à > 

Als B e z u g s j a h r f ü r die B e r e c h n u n g d e r N a c h f r a g e e n t w i c k l u n g 
w u r d e a u f g r u n d der n e u e s t e n s t a t i s t i s c h e n U n t e r l a g e n , w e l c h e 
die V e r g l e i c h b a r k e i t z w i s c h e n den e i n z e l n e n V e r k e h r s a r t e n ge-
w ä h r l e i s t e n , das J a h r 1974 g e w ä h l t . D i e s e B e z u g s b a s i s s t e l l t 
z u g l e i c h aus w i r t s c h a f t l i c h e r S i c h t das l e t z t e , e i n i g e r m a s s e n 
" n o r m a l e " J a h r v o r d e r R e z e s s i o n dar 1 ] . D a d u r c h wird eine Ab 
S c h ä t z u n g d e r l ä n g e r f r i s t i g e n V e r k e h r s e n t w i c k l u n g e r l e i c h t e r t 

In den f o l g e n d e n T a b e l l e n d i e s e s K a p i t e l s w e r d e n die M o d e l l e r 
g e b n i s s e l e d i g l i c h als M i t t e l w e r t e eines k o n j u n k t u r e l l e n Nor-
m a l j a h r e s w i e d e r g e g e b e n . In Z i f f e r 7.2 sind j e d o c h auch die 
N a c h f r a g e s c h w a n k u n g e n i n f o l g e e i n e r R e z e s s i o n und e i n e r Hoch-
k o n j u n k t u r b e r ü c k s i c h t i g t . D a d u r c h w e r d e n die B e r e c h n u n g s e r -
g e b n i s s e des N o r m a l j a h r e s mit e i n e m g r ö s s e r e n S c h w a n k u n g s b e -
reich v e r s e h e n und r e l a t i v i e r t . 

1) Erste Auswirkungen der Rezession wurden allerdings bereits 1974 sichtbar. 
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6.1 P e r s o n e n v e r k e h r 

6.11 B i n n e n v e r k e h r 

Mit H i l f e des g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l s 1) 
w i r d a u f g r u n d d e r N a c h b i l d u n g des g e g e n w ä r t i g e n B i n n e n v e r -
kehrs auf den n a t i o n a l e n und z w i s c h e n r e g i o n a l e n V e r k e h r s n e t -
zen die z u k ü n f t i g e V e r k e h r s n a c h f r a g e f ü r einen d u r c h s c h n i t t -
lichen W e r k t a g , b z w . S o n n t a g , e r m i t t e l t . 

Zu d i e s e m Z w e c k w u r d e die S c h w e i z in 1*170 G V K - Z o n e n unter-
t e i l t . Der V e r k e h r auf S c h i e n e und S t r a s s e z w i s c h e n d i e s e n 
Zonen wird bei d e r m o d e 1 l m ä s s i g e n N a c h b i l d u n g v o l l u m f ä n g l i c h 
e r f a s s t ; i n n e r h a l b d e r Zonen h i n g e g e n ist die N a c h f r a g e nur 
g e s a m t h a f t und nicht nach V e r k e h r s t r ä g e r n g e t r e n n t darge-
s t e l l t 2) . 

Einen U e b e r b l i c k ü b e r die z u k ü n f t i g e E n t w i c k l u n g 
d e r V e r k e h r s n a c h f r a g e an W e r k t a g e n v e r m i t t e l t die T a b e l l e 6 . 
In b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n w ä c h s t die B i n n e n v e r k e h r s m e n g e , 
e i n s c h l i e s s l i c h den z o n e n i n t e r n e n V e r k e h r , g e g e n ü b e r dem Be-
z u g s j a h r 1974 um je 36 P r o z e n t . Im V e r g l e i c h z u r V e r k e h r s m e n -
ge nehmen die V e r k e h r s l e i s t u n g e n e r w a r t u n g s g e m ä s s ü b e r p r o p o r -
t i o n a l z u . Mit den v o r g e s e h e n e n E r g ä n z u n g e n des S c h i e n e n - und 
S t r a s s e n n e t z e s s t e i g e n bei g l e i c h e m Z e i t b e d a r f die d u r c h -
s c h n i t t l i c h e n F a h r t l ä n g e n , w o m i t sich die V e r k e h r s l e i s t u n g e n 
von 131 M i o . P k m / T a g im J a h r e 1974 ( Z 0 ) auf 201 M i o . b z w . 218 
M i o . P k m / T a g im J a h r e 2000 (Z]_) o d e r um 53 b z w . 66 P r o z e n t er-
h ö h e n . A b s o l u t u n t e r s c h e i d e n sich die beiden S c h l u s s v a r i a n t e n 
nur um 8 P r o z e n t . Die D i f f e r e n z von c a . 17 M i o . P k m / T a g ist 
auf das b e s s e r e I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t und die n i e d r i g e r e n Rei-
s e k o s t e n in der SV-2 ( Z i f f e r 5.53) z u r ü c k z u f ü h r e n . 

Rund 1/3 d e r G e s a m t - V e r k e h r s m e n g e e n t f ä l l t auf den V e r k e h r 
i n n e r h a l b d e r G V K - Z o n e n ; l e i s t u n g s m ä s s i g m a c h t d i e s e r j e d o c h 
h ö c h s t e n s 10 P r o z e n t a u s . 

A u f g r u n d d e r b i s h e r i g e n E n t w i c k l u n g mag es e r s t a u n e n , dass 
d e r ö f f e n t l i c h e V e r k e h r in beiden S c h l u s s v a r i a n t e n s t ä r k e r 
a n w ä c h s t als d e r P r i v a t v e r k e h r . In der " S p a r v a r i a n t e " S V - 1 
b e w i r k t j e d o c h die a n g e n o m m e n e P r e i s e n t w i c k l u n g eine V e r l a g e -
rung vom P r i v a t v e r k e h r zum ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r . In der S V - 2 
v e r u r s a c h t e h e r die A t t r a k t i v i t ä t s s t e i g e r u n g des S c h i e n e n n e t -
zes m i t w e s e n t l i c h v e r b e s s e r t e n R e i s e z e i t e n (NHT) d i e s e Ent-
w i c k l u n g . In b e i d e n V a r i a n t e n w i r k t sich n a t ü r l i c h auch die 

1) Die Ergebnisse der Verkehrsmodel 1 arbeiten sind in verschiedenen Teilberichten ausführlich dargestellt; 
vgl.insbesondere: Leitstudie GVK-CH, II. Teil, Personenverkehr an Werktagen, August/Dezember 1975. 
Arbeitsgemeinschaft Jenni + Voorhees AG und Seiler Niederhauser Zuberbühler AG, Gesamtschweizeri-
sches Verkehrsmodell für den Personenverkehr an Werktagen, Schlussvarianten, GVK-Auftrag 123, 
Zürich, November 1977. 

G. Büti, Sensitivitätsanalyse für das Personenverkehrsmodell, GVK-Auftrag 54. 
2) Dies entspricht der Systemabgrenzung gemäss Ziffer 3.1. 
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T a b e l l e 6 P e r s o n e n - B i n n e n v e r k e h r Zg ( 1 9 7 4 ) , SV-1 und S V - 2 , 

nach Menge und L e i s t u n g pro W e r k t a g 

je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung Tarif-
relation 
Index 

Verkehrsträger rooo 
PF/Tag 

in % Index 
l'COÜ 
Pkm/Tag 

; „ * in » index 

Tarif-
relation 
Index 

GeV: Schiene 
Strasse 

j 1'502 21 100 
22-988 

861 
19 
1 

100 
100 

jlCO 

ZG 
PV (Strasse) 5-516 79 100 95'966 8C 100 100 

(1974) 
Total zw. GVK-Z*) 7-013 100 10C 119-815 100 100 1C0 

Total in. GVK-Z*) 3'797 100 1 !'391 100 

Binnen total 10'815 100 131'206 100 

ÜeV: Schiene 
Strasse 

i 2*302 24 153 
46-408 
2'681 

25 
1 

202 

311 
|l05 

PV (Strasse) 7 * 381 76 134 136'550 74 142 126 
SV-1 SV-1 

Total zw. GVK-Z*) 9'683 100 138 185-639 100 155 120 

Total in. GVK-Z*) 5'CÜ7 132 15-C2I 132 

Binnen total 14'690 136 200'660 153 

OeV: Schiene 
Strasse 

J 2-152 22 143 
44-335 
1 '734 

22 
1 

193 
201 

|l09 

PV (Strasse) 7-784 78 141 157-275 77 164 100 
SV-2 SV-2 

Total zw. GVK-Z*) 9'936 10C 142 203 * 344 100 170 102 

Total in. GVK-Z*) 4'757 125 14-271 125 

Binnen total 14-693 136 217-615 166 

*) Total zwischen GVK-Zonen. 
Total innerhalb GVK-Zonen. 
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f ü r Z]_ a n g e n o m m e n e M o t o r i s i e r u n g von 400 P W / 1 0 0 0 E i n w . a u s , die 
zu e i n e r z u n e h m e n d e n V e r d i c h t u n g des V e r k e h r s auf d e r S t r a s s e 
f ü h r e n und A b w a n d e r u n g e n auf die k o n k u r r e n z f ä h i g e n B e r e i c h e 
des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s a u s l ö s e n w i r d . 

T r o t z d i e s e r b e a c h t l i c h e n V e r b e s s e r u n g des p r o z e n t u a l e n An-
t e i l s des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s g e g e n ü b e r heute ist d e r ab-
s o l u t e Z u w a c h s beim P r i v a t v e r k e h r g r ö s s e r ; er s t e i g t um 41-
61 M i o . P k m / T a g beim P r i v a t v e r k e h r g e g e n ü b e r 22-25 M i o . Pkm/ 
Tag beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r . 

In z u s a m m e n f a s s e n d e r B e u r t e i l u n g d ü r f t e n in beiden V a r i a n t e n 
die V e r k e h r s m e n g e n und - l e i s t u n g e n 

- beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r eine o p t i m i s t i s c h e o b e r e G r e n z e 
d e r e r r e i c h b a r e n V e r k e h r s t e i l u n g z w i s c h e n S c h i e n e und 
S t r a s s e (Modal S p l i t ) d a r s t e l l e n , 

- beim P r i v a t v e r k e h r eine S t e i g e r u n g a u f z e i g e n , w e l c h e je 

nach E n t w i c k l u n g im T r e i b s t o f f s e k t o r nach unten und oben 

a b w e i c h e n k a n n . 

Die R e s u l t a t e d e r T a b e l l e 6 s t e l l e n die e r r e c h n e t e n Gesamt-
w e r t e f ü r den ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r d a r . Für be-
s t i m m t e U e b e r l e g u n g e n ist j e d o c h eine A u f t e i l u n g nach Fahrt-
z w e c k e n von B e d e u t u n g . Aus d i e s e m G r u n d e sind für den Perso-
n e n - B i n n e n v e r k e h r die e n t s p r e c h e n d e n W e r t e im A n h a n g 20 auf-
g e f ü h r t . 

6.12 A u s s e n v e r k e h r 

U n t e r den B e g r i f f A u s s e n v e r k e h r fallen d e r Ziel- und Q u e l l v e r -
k e h r S c h w e i z - A u s l a n d s o w i e d e r T r a n s i t v e r k e h r . D a b e i sind f ü r 
die GVK nur die V e r k e h r s l e i s t u n g e n auf den S t r e c k e n i n n e r h a l b 
d e r S c h w e i z m a s s g e b e n d . Die a u s l ä n d i s c h e n V e r k e h r s n e t z e und 
das e n t s p r e c h e n d e L e i s t u n g s a n g e b o t sind j e d o c h bei den B e r e c h -
nungen m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n , da die V e r k e h r s t e i l u n g , die W a h l 
des V e r k e h r s w e g e s und d a m i t des G r e n z ü b e r g a n g e s w e s e n t l i c h 
von deren B e s c h a f f e n h e i t a b h ä n g i g s i n d . 

Der m o d e l l m ä s s i g e n N a c h b i l d u n g des A u s s e n v e r k e h r s sind die 
b e i d e n G r e n z v e r k e h r s e r h e b u n g e n 1972 und 1973 z u g r u n d e g e l e g t 
1). M a s s g e b e n d f ü r die P r o g n o s e der V e r k e h r s n a c h f r a g e Z]_ sind 
die d e m o g r a p h i s c h e und ö k o n o m i s c h e E n t w i c k l u n g im In- und Aus-
land (Anhang 2 1 ) sowie die A e n d e r u n g e n d e r N e t z e . Die a u s l ä n -

1) R. Keller, Muttenz, Verkehrserhebung an der Schweizer Grenze am 29. September 1972, GVK-Auftrag 6, 
Bern, Juli 1974. 

Grenzverkehrserhebung 8. August 1973, Arbeitsunterlage GVK 18. 
Robert-Grandpierre et Rapp SA, R. Keller, Actualisation du modele du trafic extérieur de voyageurs, 
GVK-Auftrag 90. 
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d i s c h e n V e r k e h r s n e t z e Zj b a s i e r e n auf e u r o p ä i s c h e n P l a n u n g s -
u n t e r l a g e n ( A n h a n g 1 4 ) . 

Die E r g e b n i s s e d e r V e r k e h r s m o d e l l b e r e c h n u n g e n s i n d aus d e r 
f o l g e n d e n T a b e l l e 7 e r s i c h t l i c h . 

T a b e l l e 7 P e r s o n e n - A u s s e n v e r k e h r Z 0 ( 1 9 7 4 ) , S V - 1 und S V - 2 , 

nach M e n g e und L e i s t u n g p r o W e r k t a g 
j e V e r k e h r s a r t 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung 

Verkehrsart l'OOO 
in % Index 

l'OOO 
PF/Tag 

in % Index 
Pkm/Tag 

in % Index 

Ziel- u. Quell verkehr 607,0 95 100 22 ' 837 74 100 
z o Transit 34,9 5 100 7*896 26 100 

(1974) (1974) 

Total 641,9 100 100 30'733 100 100 

Ziel- u. Quellverkehr 974,2 95 160 42*109 78 184 

SV-1 Transit 56,2 5 161 12*143 22 154 

Total 1'030,4 100 160 54*252 100 176 

Ziel- u. Quell verkehr 981,2 95 162 44*047 78 193 

SV-2 Transit 56,3 5 161 12*164 22 154 

Total 1'037,5 100 162 56*211 100 183 

D e r H a u p t a n t e i l des A u s s e n v e r k e h r s e n t f ä l l t w i e b e i m B i n n e n -
v e r k e h r auf d i e b e i d e n V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und S t r a s s e , 
• e r S c h i e n e n v e r k e h r ist auf d i e B a h n e n d e s a l l g e m e i n e n Ver-
k e h r s b e s c h r ä n k t . Im L u f t v e r k e h r ist n u r d e r Z i e l - b z w . Q u e l l -
v e r k e h r m o d e l l m ä s s i g e r f a s s t ; H i n w e i s e auf den A n t e i l d e s in-
d i r e k t e n und d i r e k t e n T r a n s i t s sind j e d o c h a u f g r u n d z u s ä t z l i -
c h e r U n t e r s u c h u n g e n in Z i f f e r 6 . 1 3 zu f i n d e n . D e r P e r s o n e n -
A u s s e n v e r k e h r auf den W a s s e r s t r a s s e n ist w e g e n s e i n e r g e r i n -
gen B e d e u t u n g e b e n f a l l s n i c h t b e h a n d e l t . 
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M e n g e n m ä s s i g s t e l l t d e r A u s s e n v e r k e h r m i t rund 7 P r o z e n t des 
g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s a u f k o m m e n s (Binnen- und A u s s e n -
v e r k e h r = 100 P r o z e n t ) eine e h e r u n t e r g e o r d n e t e Grösse d a r . 
A n d e r e r s e i t s e n t f a l l e n auf ihn 18 P r o z e n t d e r g e s a m t e n Ver-
k e h r s l e i s t u n g e n , was auf g e w i s s e n A c h s e n zu hohen B e l a s t u n g e n 
f ü h r e n k a n n . 

Die V e r k e h r s m e n g e Z]_ (2000) w e i s t g e g e n ü b e r Zq ( 1974) eine Zu-
nahme von rund 60 P r o z e n t a u f . Die V e r k e h r s l e i s t u n g v e r d o p p e l t 
sich n a h e z u , w o b e i d i e s e ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e S t e i g e r u n g auf 
den Zi e 1 - / Q u e 1 1 v e r k e h r z u r ü c k z u f ü h r e n i s t . D e r T r a n s i t v e r k e h r 
nimmt g e m ä s s den M o d e l l r e c h n u n g e n m e n g e n - wie auch l e i s t u n g s -
m ä s s i g z i e m l i c h genau g l e i c h z u , da sich die S t r u k t u r der 
k ü n f t i g e n V e r k e h r s b e z i e h u n g e n g e g e n ü b e r heute nicht w e s e n t -
lich ä n d e r t . 

Ziel- und Q u e l l v e r k e h r 

Die S t r u k t u r des Ziel- und Q u e l l v e r k e h r s e r g i b t sich aus den 
v e r s c h i e d e n e n F a h r t z w e c k e n und d e r W a h l des V e r k e h r s t r ä g e r s . 
Bei d e r Z u s a m m e n s e t z u n g nach F a h r t z w e c k wird nach B e r u f s p e n d -
lern ( G r e n z g ä n g e r ) und ü b r i g e n Z w e c k e n ( E i n k a u f s - , Nutz- und 
T o u r i s t i k v e r k e h r ) u n t e r s c h i e d e n . D a b e i ist d e r g e g e n w ä r t i g e 
U m f a n g des G r e n z g ä n g e r v e r k e h r s u n v e r ä n d e r t auch f ü r die bei-
den S c h l u s s v a r i a n t e n ü b e r n o m m e n w o r d e n ; sein A n t e i l am gesam-
ten Ziel- und Q u e l l v e r k e h r b e t r ä g t h e u t e m e n g e n m ä s s i g rund 
30 P r o z e n t , l e i s t u n g s m ä s s i g j e d o c h nur etwa 10 P r o z e n t . Bei 
d e r V e r k e h r s t e i l u n g sind die V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e , S t r a s s e 
und Luft b e r ü c k s i c h t i g t . Die E n t w i c k l u n g des k ü n f t i g e n Ziel-
und Q u e l l v e r k e h r s nach V e r k e h r s t r ä g e r n geht aus der f o l g e n -
den T a b e l l e 8 h e r v o r : 
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T a b e l l e 8 P e r s o n e n - A u s s e n v e r k e h r : Ziel- und Q u e l l v e r k e h r 
Z Q ( 1 9 7 4 ) , SV-1 und S V - 2 , 
nach Menge und L e i s t u n g pro W e r k t a g 
je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung 
Verkehrsträger Ij 

1 '000 
PF/Tag 

in % Index 
LOCO 
Pkm/Tag 

in % Index 

7 
Schiene 2) 71,0 12 100 4'722 21 100 

0 
(1974) 

Strasse 536,0 88 100 18*115 79 1C0 0 
(1974) 

Total 607,0 100 100 22 * 837 1C0 ICO 

Schiene 2) 137,8 14 194 9-406 22 199 

SV-1 Strasse 836,4 86 156 32'703 78 181 

Total 974,2 100 160 42*109 100 184 

Schiene 2) 161,0 16 227 11 '116 25 235 

SV-2 Strasse 820,2 84 153 32 * 931 75 182 

Total 981,2 100 162 44'047 100 193 

') Inkl. Flughafenanschluss über Schiene und Strasse. 

2) Als Grundlage für die Berechnung der Verkehrsleistungen dienen die beiden Grenzverkehrserhebungen 

vom 29. Sept. 1972 und 8. Aug. 1973 (vgl. Arbeitsunterlagen GVK 12 und 18). Die für diese Erhebungs-

tage ermittelten Verkehrleistungen liegen beträchtlich über den entsprechenden Werten eines durchschnitt-

lichen Werktages (vgl. Tab. 16), da sich die grösseren Reiseweiten des Ferienverkehrs stark auswirken. 

• e r A n t e i l des S c h i e n e n v e r k e h r s am g e s a m t e n Ziel- und Quell-
v e r k e h r wird g e g e n ü b e r ZQ (1974) s o w o h l m e n g e n - wie auch lei-
s t u n g s m ä s s i g in b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n g r ö s s e r . In d e r SV-1 
ist eine V e r d o p p e l u n g des S c h i e n e n v e r k e h r s m i t e i n e r k l e i n e n , 
a b e r nicht u n b e d e u t e n d e n a n t e i l m ä s s i g e n S t e i g e r u n g zu ver-
z e i c h n e n . Um fast das 2 , 5 - f a c h e nimmt d e r S c h i e n e n v e r k e h r in 
d e r SV-2 z u , w o b e i d e s s e n A n t e i l am G e s a m t v e r k e h r eine Erhö-
hung von 21 auf zirka 25 P r o z e n t e r f ä h r t . 

L e i s t u n g s m ä s s i g liegt die r e l a t i v e Z u n a h m e des S t r a s s e n v e r -
kehrs in der S V - 1 nur u n b e d e u t e n d , in der SV-2 h i n g e g e n deut-
lich u n t e r d e r j e n i g e n des S c h i e n e n v e r k e h r s . D a f ü r gibt es 
zwei G r ü n d e : E r s t e n s w i r k t sich d e r als k o n s t a n t a n g e n o m m e n e 
U m f a n g des G r e n z g ä n g e r v e r k e h r s e h e r z u g u n s t e n d e r S c h i e n e 
aus 1), z w e i t e n s w i r k t sich n u r die d u r c h g e h e n d e E i s e n b a h n -

1) Da der Grenzgängerverkehr sich vorwiegend auf der Strasse abwickelt, wird durch die Beibehaltung sei-
nes heutigen Umfangs für die beiden Schlussvarianten die Gesamtzunahme des Strassenverkehrs ten-
denziell verringert. 
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H a u p t t r a n s v e r s a l e n a c h h a l t i g auf den A u s s e n v e r k e h r und auf 
die V e r k e h r s t e i l u n g S c h i e n e / S t r a s s e a u s , w i e d i e s in d e r S V - 2 
d e u t l i c h z u m A u s d r u c k k o m m t . Z u d e m s i n d in d i e s e r V a r i a n t e d i e 
a n s c h l i e s s e n d e n a u s l ä n d i s c h e n S c h i e n e n n e t z e a l s b e s s e r a u s g e -
b a u t a n g e n o m m e n w o r d e n . 

Im a n g e f ü h r t e n Z i e l - und Q u e l l v e r k e h r ist d e r A u s s e n v e r k e h r 
von und zu den d r e i F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n , G e n è v e - C o i n t r i n 
und B a s e l - M ü l h a u s e n i n b e g r i f f e n . D e r A n t e i l d i e s e s V e r k e h r s 
am g e s a m t e n Z i e l - und Q u e l l v e r k e h r l i e g t u n g e f ä h r bei 5 Pro-
z e n t . Auf die E n t w i c k l u n g des L u f t v e r k e h r s d e r d r e i i n t e r k o n -
t i n e n t a l e n F l u g h ä f e n w i r d in Z i f f e r 6 . 1 3 e i n g e g a n g e n . 

T r a n s i t v e r k e h r 

D e r A n t e i l d e s T r a n s i t v e r k e h r s am g e s a m t e n E i n r e i s e v e r k e h r 
auf S c h i e n e und S t r a s s e b e t r ä g t h e u t e ( 1 9 7 4 ) 10 P r o z e n t . Die-
s e r A n t e i l b l e i b t a u f g r u n d d e r M o d e l l e r g e b n i s s e auch k ü n f t i g 
g l e i c h g r o s s . 

T a b e l l e 9 P e r s o n e n - T r a n s i t v e r k e h r Zq ( 1 9 7 4 ) , S V - l und S V - 2 , 
nach M e n g e und L e i s t u n g pro W e r k t a g 
je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkenrsmenge Verkehrsleistung 
Verkehrsträger 

1 ' OOC 
PF/Tag 

in i Index 
rooo 

Pkm/Tag 
in % Index 

Schiene 7,8 22 100 2*214 28 100 

z
o 

(1974) 
Sirasse 27,1 78 IOC 5'682 72 100 

zo 
(1974) 

Total 34,9 IOC ICC 7*896 100 10G 

Schiene 13,4 24 172 3'76C 31 170 

SV-l Strasse 42,8 76 158 8'383 69 148 

Total 56,2 IOC 161 12'143 100 158 

Schiene 14,4 26 185 4'025 33 182 

SV-2 Strasse 41,9 74 155 8'139 67 143 

Total 56,3 1U0 161 12'164 10C 159 
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Der H a u p t a n t e i l des T r a n s i t v e r k e h r s w i c k e l t sich f ü r die Ver-
k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und S t r a s s e auf d e r S t r e c k e B a s e l - C h i a s s o 
a b . Da sich das V e r k e h r s a n g e b o t der beiden S c h l u s s v a r i a n t e n 
auf d i e s e r A c h s e g r u n d s ä t z l i c h nicht u n t e r s c h e i d e t , ist auch 
kein w e s e n t l i c h e r U n t e r s c h i e d bei der T r a n s i t - V e r k e h r s n a c h -
f r a g e f e s t z u s t e l l e n . Wie schon beim Ziel- und Q u e l l v e r k e h r 
nimmt auch beim T r a n s i t d e r S c h i e n e n v e r k e h r s t ä r k e r zu als 
d e r S t r a s s e n v e r k e h r . D e m e n t s p r e c h e n d wird d e r A n t e i l der 
S c h i e n e am g e s a m t e n T r a n s i t v e r k e h r etwas g r ö s s e r . Auch h i e r 
w i r k t sich also das v e r b e s s e r t e f a h r p l a n m ä s s i g e A n g e b o t a u s . 

6.13 L u f t v e r k e h r 

In A n b e t r a c h t der s t ü r m i s c h e n E n t w i c k l u n g des L u f t v e r k e h r s 
in den v e r g a n g e n e n J a h r z e h n t e n kommt d e r z u k ü n f t i g e n N a c h f r a -
ge vor a l l e m im H i n b l i c k auf den Ausbau d e r F l u g h a f e n a n l a g e n 
g r o s s e B e d e u t u n g z u . In d e r Zeit von 1 9 5 0 - 1 9 7 4 hat d e r Luft-
v e r k e h r d u r c h s c h n i t t l i c h um 15,4 P r o z e n t pro J a h r z u g e n o m m e n . 
In Z u k u n f t d ü r f t e a b e r die E n t w i c k l u n g etwas a b g e s c h w ä c h t e r 
v e r l a u f e n , wie dies a u f g r u n d der g e r i n g e n j ä h r l i c h e n Z u w a c h s r a -
te z w i s c h e n 1970 und 1974 von d u r c h s c h n i t t l i c h noch 7 ; 3 Pro-
z e n t b e r e i t s e r k e n n b a r i s t . 

Der L u f t v e r k e h r d e r S c h w e i z k o n z e n t r i e r t sich zur H a u p t s a c h e 
auf die drei I n t e r k o n t i n e n t a l - F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n , Genève-
C o i n t r i n und B a s e l - M ü l h a u s e n . Rund 96 P r o z e n t d e r F l u g p a s s a -
g i e r e e n t f a l l e n auf den i n t e r n a t i o n a l e n V e r k e h r , nur 4 Pro-
zent sind dem s c h w e i z e r i s c h e n B i n n e n v e r k e h r z u z u r e c h n e n . 

Mit H i l f e des P e r s o n e n - A u s s e n v e r k e h r s m o d e l l e s 1) konnte erst-
m a l s der L u f t v e r k e h r als Teil des G e s a m t v e r k e h r s s y s t e m s mo-
d e l l m ä s s i g n a c h v o 1 l z o g e n und f ü r die S c h l u s s v a r i a n t e n prog-
n o s t i z i e r t w e r d e n . A l l e r d i n g s w u r d e d a b e i nur d e r auf die 
S c h w e i z b e z o g e n e Z i e l - / Q u e l l v e r k e h r e r f a s s t , w e l c h e r rund 2/3 
des g e s a m t e n g e w e r b s m ä s s i g e n L u f t v e r k e h r s a u s m a c h t . F ü r den 
r e s t l i c h e n V e r k e h r 2) w a r e n j e d o c h a u f g r u n d von U n t e r l a g e n und 
n e u e s t e n U n t e r s u c h u n g e n des E i d g . L u f t a m t e s Z u s a t z b e r e c h n u n g e n 
m ö g 1 i c h 3 ) . 

In T a b e l l e 10 sind die E r g e b n i s s e aus den Modell- und Zusatz-
r e c h n u n g e n je F l u g h a f e n a u f g e f ü h r t . Die J a h r e s z a h l d e r Passa-
g i e r e u m f a s s t den Zie 1 - / Q u e 1 1 v e r k e h r ( L o k a l p a s s a g i e r e ) , ein-
s c h l i e s s l i c h den bei A n k u n f t und A b f l u g g e z ä h l t e n i n d i r e k t e n 
T r a n s i t , sowie den d i r e k t e n T r a n s i t (einmal g e z ä h l t ) . 

1) GVK-Auftrag 90. 
2) Direkter und indirekter Transit sowie Binnenverkehr. 
3) In den Prognosen ist der private Luftverkehr wegen seines geringen Umfanges (1974: 0,3 Mio. 

Passagiere) nicht enthalten. 
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T a b e l l e 10 L u f t v e r k e h r Z 0 ( 1 9 7 4 ) , S V - l und S V - 2 , 

E i g e n v e r k e h r + d i r e k t e r T r a n s i t 

P a s s a g i e r e / J a h r 

Flughafen 

Z 0 (1974) SV-l SV-2 

Flughafen 
in Mio. 

Pass./Jahr 

in Mio. 

Pass./Jahr 
Index 1 } in Mio. 

Pass./Jahr 
Index'5 

Zürich-Kloten 6,2 17,0 274 13,8 223 

Genève-Cointrin 3,6 9,5 264 8,8 244 

Basel -Mülhausen^ 0,8 2,2 275 1,7 213 

T o t a l 10,6 28,7 270 24,3 230 

1) Jahr 1974 = Index 100. 

2) Inkl. den französischen Verkehr. 

Die g e s a m t s c h w e i z e r i s c h e N a c h f r a g e Z^ v a r i i e r t je nach 
den b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n . In d e r S V - l e r g i b t sich e i n e Zu-
n a h m e von 170 P r o z e n t g e g e n ü b e r 1 9 7 4 , in d e r S V - 2 j e d o c h n u r 
e i n e s o l c h e von 130 P r o z e n t . D i e s e n i e d r i g e r e Z u w a c h s r a t e von 
j ä h r l i c h 3,3 g e g e n ü b e r 3,9 P r o z e n t in d e r S V - l ist auf den 
E i n f l u s s d e r N e u e n E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n z u r ü c k z u f ü h -
r e n , die in d e r S V - 2 B e s t a n d t e i l e i n e s z u s a m m e n w a c h s e n d e n eu-
r o p ä i s c h e n N e t z e s von H o c h l e i s t u n g s b a h n e n b i l d e n . 

In d e r S V - l w e i s e n die e i n z e l n e n F l u g h ä f e n ein z i e m l i c h aus-
g e g l i c h e n e s W a c h s t u m a u f . E t w a s u n t e r s c h i e d l i c h e r f a l l e n d i e 
E r g e b n i s s e in d e r S V - 2 a u s ; da f ü r den F l u g h a f e n G e n è v e - C o i n -
t r i n ( I n d e x 2 4 4 ) m i t e i n e m h ö h e r e n A n t e i l des a u s s e r e u r o p ä i -
s c h e n V e r k e h r s g e r e c h n e t w i r d , d ü r f t e n die F l u g h ä f e n Z ü r i c h -
K l o t e n ( I n d e x 2 2 3 ) und B a s e 1 - M ü 1 h a u s e n ( I n d e x 2 1 3 ) s t ä r k e r 
d u r c h die N e u e n E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n k o n k u r r e n z i e r t 
w e r d e n . 
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6.2 G ü t e r v e r k e h r 

Als G r u n d l a g e für die m o d e l l m ä s s i g e N a c h b i l d u n g des G ü t e r v e r -
kehrs 1) d i e n t e n die E r g e b n i s s e d e r E r h e b u n g ü b e r die Güter-
t r a n s p o r t e 1974 2) und die A u s s e n h a n d e l s s t a t i s t i k 1974 3 ) . 
D i e s e s t a t i s t i s c h e n U n t e r l a g e n e r m ö g l i c h t e n eine r ä u m l i c h e 
U m l e g u n g d e r b e s t e h e n d e n und k ü n f t i g e n V e r k e h r s s t r ö m e auf 
125 G ü t e r v e r k e h r s r e g i o n e n 4 ) . Für j e d e d i e s e r R e g i o n e n w u r d e 
a u f g r u n d von e m p i r i s c h n a c h g e w i e s e n e n G e s e t z m ä s s i g k e i t e n d e r 
B i n n e n v e r k e h r und d e r I m p o r t nach 7 G ü t e r g r u p p e n (Anhang 2 2 ) , 
d e r E x p o r t d a g e g e n nur g e s a m t h a f t b e r e c h n e t und nach den Ver-
k e h r s t r ä g e r n S c h i e n e , S t r a s s e , W a s s e r und R o h r l e i t u n g e n ausge-
s c h i e d e n . 

6.21 B i n n e n v e r k e h r 

B e i m G ü t e r b i n n e n v e r k e h r sind g r u n d s ä t z l i c h zwei in b e z u g auf 
die G e s e t z m ä s s i g k e i t e n v o n e i n a n d e r a b w e i c h e n d e V e r k e h r s a r t e n 
zu u n t e r s c h e i d e n , n ä m l i c h der W a g e n l a d u n g s v e r k e h r , w e l c h e r 
m e n g e n - und l e i s t u n g s m ä s s i g stark ü b e r w i e g t , und der Stück-
g u t v e r k e h r m i t S e n d u n g e n von w e n i g e r als 2000 k g . 

W a g e n l a d u n g s v e r k e h r 

Einen G e s a m t ü b e r b l i c k ü b e r die z u k ü n f t i g e E n t w i c k l u n g des 
B i n n e n - W a g e n l a d u n g s v e r k e h r s v e r m i t t e l t die T a b e l l e 11, wel-
che die m o d e l l m ä s s i g e N a c h f r a g e der V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e , 
S t r a s s e und W a s s e r e n t h ä l t . Der V e r k e h r i n n e r h a l b d e r AMSR 
ist nicht nach V e r k e h r s t r ä g e r n a u f g e t e i l t ; d i e s e r w i c k e l t 
sich a b e r zu m e h r als 90 P r o z e n t auf dem lokalen S t r a s s e n -
netz a b . Die n a c h s t e h e n d e B e u r t e i l u n g des W a g e n l a d u n g s v e r -
kehrs im H i n b l i c k auf die V e r k e h r s t e i l u n g (Modal S p l i t ) 

1) F. Gerber, Potential- und Verteilungsmodelle des schweizerischen Binnengüterverkehrs nach Waren-
gruppen und Regionen, GVK-Auftrag 75, IVT-Bericht Nr. 77/1, Zürich, März 1977. 

Infraconsult AG, Berechnung der Schlussvarianten GVK-CH Ẑ  des Binnen- und Aussen-Güterverkehrs 
(Modal-Split), GVK-Auftrag 119, Bern, Oktober 1977. 

Econsult AG, Umrechnungs- und Umlegungsmodel1 Güterverkehr, Schlussvarianten, GVK-Auftrag 97, 
Zürich, November 1977. 

2) Eidg. Statistisches Amt, Erhebung über die Gütertransporte 1974, Statistisches Quellenwerk der 
Schweiz/Heft 588, Bern, 1976. 

3) Eidg. Oberzolldirektion, Jahresstatistik des Aussenhandels der Schweiz 1974, 3. Band. 

4) Diese Aufgliederung in 125 Güterverkehrsregionen stellt eine für die Zwecke der GVK-CH geeignete Er-
weiterung der vom ORL-Institut ETHZ entwickelten- Einteilung der Schweiz in 88 Arbeitsmarktsubregionen (AMSR) 
dar. Vgl.: ORL-Institut, ETHZ, Landesplanetarische Leitbilder der Schweiz, Schlussbericht, Band 1, De-
zember 1971. Eine nachträgliche Anpassung an die beim Personenverkehr verwendete neue Regioneneinteilung 
(Ziffer 5.32) war leider nicht möglich. Die Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Güter- und Personenverkehrs 
wird jedoch durch die Aggregation zu kantonalen Werten sowie durch eine den Güterverkehrsregionen entspre-
chende Gruppierung der 1170 GVK-Zonen (Ziffer 6.11) gewährleistet. 
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T a b e l l e 11 G ü t e r - B i n n e n v e r k e h r : W a g e n l a d u n g e n 
Z 0 ( 1 9 7 4 ) , SV-1 und S V - 2 , 
nach M e n g e und L e i s t u n g pro J a h r 
je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsinenge Verkehrsleistung Tarif-
relation 
Index 

verxenrstrager 
Mio. 
t/Jahr 

in % Index 
Mio. 

tkm/Jahr 
in % Index 

Tarif-
relation 
Index 

Schiene 21,6 21 100 2*268 36 100 100 

Strasse 78,5 76 100 3'950 63 100 100 

z

o 
Wasser 3,7 3 100 72 1 100 100 

(1974) 
Total zw. MSR») 103,8 100 100 6'290 100 100 

Total in. AMSR*) 190,1 100 1 '300 100 

ïiagenldg. total 293,9 100 7'590 100 

Schiene 25,9 21 120 3' 185 36 140 130 

Strasse 92,0 76 117 5'520 63 140 130 

Ç'«/ 1 
Wasser 4,0 3 108 78 1 108 115 

Total zw. AMSR*) 121,9 100 117 8'783 100 140 

Total in. AMSR*) 222,4 117 1-521 117 

l'iagenldg. total 344,3 117 10'304 136 

Schiene 20,5 17 95 2' 562 30 113 160 

Strasse 97, ü 79 124 5'820 69 147 120 

SV-2 
Wasser 4,4 4 119 86 1 119 115 

SV-2 
Total zw. 

Total in. 

AiiiSR*) 

AMSR*) 

121,9 

222,4 

100 117 

117 

8'468 

1 '521 

100 135 

117 

V.agenl dg. total 344,3 117 9'989 132 

*) Total zwischen AMSR. 
Total innerhalb AMSR. 
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b e t r i f f t denn auch nur den G ü t e r f e r n v e r k e h r , d . h . den V e r k e h r 
z w i s c h e n den R e g i o n e n . 

Im U n t e r s c h i e d zum P e r s o n e n v e r k e h r wird das W a c h s t u m der Gü-
t e r v e r k e h r s - N a c h f r a g e s o w o h l m e n g e n - wie auch l e i s t u n g s m ä s s i g 
bis zum J a h r 2000 r e l a t i v g e r i n g s e i n . Für die V e r k e h r s m e n g e 
ist eine Z u n a h m e von 17 P r o z e n t , f ü r die V e r k e h r s l e i s t u n g ei-
ne s o l c h e von rund 3 0 - 4 0 P r o z e n t zu e r w a r t e n . 

In d e r SV-1 b l e i b t l e i s t u n g s m ä s s i g das b e s t e h e n d e M o d a l - S p l i t -
V e r h ä l t n i s z w i s c h e n S c h i e n e , S t r a s s e und W a s s e r mit 3 6 : 6 3 : 1 
e r h a l t e n . Dies ist e i n e r s e i t s d a r a u f z u r ü c k z u f ü h r e n , dass die 
z u k ü n f t i g e n T a r i f r e l a t i o n e n der b e i d e n m a s s g e b e n d e n V e r k e h r s -
t r ä g e r S c h i e n e und S t r a s s e auf 130 I n d e x p u n k t e f e s t g e s e t z t 
s i n d ; a n d e r e r s e i t s halten sich g e g e n l ä u f i g e T e n d e n z e n in ihrem 
E f f e k t die W a a g e , n ä m l i c h die E r h ö h u n g des L e i s t u n g s a n g e b o t e s 
durch die F e r t i g s t e l l u n g des N a t i o n a l s t r a s s e n n e t z e s und die 
w a c h s e n d e n S t a u u n g e n auf d e r S t r a s s e s o w i e die s t r u k t u r m ä s s i g e 
U m s c h i c h t u n g d e r zu t r a n s p o r t i e r e n d e n G ü t e r 1). D e m n a c h nehmen 
die L e i s t u n g e n von S c h i e n e und S t r a s s e g e g e n ü b e r h e u t e um 40 
P r o z e n t , d . h . auf 3,2 M r d . b z w . 5,5 N r d . t k m / J a h r z u . 

In d e r SV-2 e r g i b t sich in bezug auf die V e r k e h r s t e i l u n g ein 
a n d e r e s B i l d . Dies ist v o r a l l e m auf die u n t e r s c h i e d l i c h e n 
T a r i f r e l a t i o n e n z u r ü c k z u f ü h r e n , da die ü b r i g e n E i n f l ü s s e (Ver-
k e h r s a n g e b o t , G ü t e r s t r u k t u r ) g e g e n ü b e r d e r SV-1 im w e s e n t l i -
chen u n v e r ä n d e r t b l e i b e n . Die P r e i s e des S c h i e n e n v e r k e h r s sind 
mit 160 I n d e x p u n k t e n um e i n i g e s h ö h e r als d i e j e n i g e n des G ü t e r 
V e r k e h r s auf S t r a s s e und W a s s e r (120 b z w . 115 P u n k t e ) . Aus die 
sem G r u n d e nimmt d e r z u k ü n f t i g e G ü t e r v e r k e h r auf der S c h i e n e 
g e g e n ü b e r heute m e n g e n m ä s s i g leicht a b . L e i s t u n g s m ä s s i g ist 
t r o t z d e m noch eine Z u n a h m e von 13 P r o z e n t auf 2,6 M r d . tkm/ 
J a h r f e s t z u s t e l l e n , w e i l die m i t t l e r e T r a n s p o r t d i s t a n z w e i t e r -
hin z u n e h m e n d ü r f t e . Das W a c h s t u m des G ü t e r v e r k e h r s auf der 
S t r a s s e fällt d e m g e g e n ü b e r e n t s p r e c h e n d h ö h e r aus und b e t r ä g t 
m e n g e n m ä s s i g 24 P r o z e n t , l e i s t u n g s m ä s s i g b e i n a h e 50 P r o z e n t . 
Das V e r h ä l t n i s d e r V e r k e h r s l e i s t u n g e n z w i s c h e n S c h i e n e , Stras-
se und W a s s e r b e t r ä g t 3 0 : 6 9 : 1 , was eine A b w a n d e r u n g e i n e s 
T e i l s d e r G ü t e r v e r k e h r s - N a c h f r a g e von der S c h i e n e auf die 
S t r a s s e b e d e u t e t . 

Die A b w e i c h u n g e n z w i s c h e n den b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n d ü r f t e n 
eine r e a l i s t i s c h e B a n d b r e i t e d e r E n t w i c k l u n g a u f z e i g e n . Die 
U n t e r s c h i e d e sind v o r a l l e m auf die m ö g l i c h e , j e d o c h u n g e w i s -
se G e s t a l t u n g d e r E n e r g i e p r e i s e z u r ü c k z u f ü h r e n . Bei den Eisen-
bahnen s p i e l t d a b e i auch das V e r h ä l t n i s von P e r s o n a l a u f w a n d 
zu S a c h a u f w a n d eine R o l l e . 

1) Vgl. Anhang 22. Die Bedeutung der Gütergruppe 1, Baustoffe, nimmt ab. 
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S t ü c k g u t v e r k e h r 

Mit rund 31 M i o . t / J a h r m a c h t d e r S t ü c k g u t v e r k e h r heute unge-
f ä h r 8 P r o z e n t des G ü t e r - B i n n e n v e r k e h r s a u s . Diese r e l a t i v 
k l e i n e V e r k e h r s m e n g e teilt sich in die f o l g e n d e n V e r k e h r s a r -
ten auf : 

S c h i e n e : - F r a c h t g u t 
- S c h n e l l g u t 

S t r a s s e : - W e r k v e r k e h r 
- g e w e r b s m ä s s i g e r V e r k e h r 

Davon e n t f a l l e n zwei D r i t t e l , n ä m l i c h 20 M i o . t auf den inner-
r e g i o n a l e n Verkehr-jsie w e r d e n w e i t g e h e n d auf d e r S t r a s s e be-
f ö r d e r t . Bei den z w i s c h e n r e g i o n a l e n S t ü c k g u t t r a n s p o r t e n 
b e t r u g im J a h r e 1974 der A n t e i l des S c h i e n e n v e r k e h r s m e n g e n -
m ä s s i g 1 6 , l e i s t u n g s m ä s s i g 32 P r o z e n t . I n z w i s c h e n ist das 
S t ü c k g u t auf d e r S c h i e n e t r o t z b e a c h t l i c h e r T a r i f r e d u k t i o n 
w e i t e r z u r ü c k g e g a n g e n . 

Wie aus T a b e l l e 12 e r s i c h t l i c h i s t , d ü r f t e die k ü n f t i g e Ent-
w i c k l u n g des S t ü c k g u t v e r k e h r s ä h n l i c h v e r l a u f e n wie beim Wa-
g e n l a d u n g s v e r k e h r . M e n g e n m ä s s i g ist bis zum J a h r 2000 eine 
Z u n a h m e von rund 20 P r o z e n t und l e i s t u n g s m ä s s i g eine s o l c h e 
von rund 30 P r o z e n t zu e r w a r t e n . D a b e i d ü r f t e sich d e r A n t e i l 
des S t ü c k g u t v e r k e h r s auf d e r S c h i e n e , e i n s c h l i e s s l i c h Paket-
p o s t , im z w i s c h e n r e g i o n a l e n V e r k e h r u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g 
des von den SBB e n t w i c k e l t e n neuen S t ü c k g u t k o n z e p t e s 1) bei 
0,9 M i o . t / J a h r s t a b i l i s i e r e n . D i e s e r von den SBB ü b e r n o m m e n e 
Z i e l w e r t ist als o p t i m i s t i s c h zu b e t r a c h t e n , da die M o d e l l -
b e r e c h n u n g e n d e r GVK 2) t i e f e r e M e n g e n f ü r den S c h i e n e n v e r -
k e h r e r g e b e n h a b e n . 

D e r S t ü c k g u t v e r k e h r auf d e r S t r a s s e ist v o r a l l e m vom W e r k v e r -
kehr g e p r ä g t , d e s s e n z w i s c h e n r e g i o n a l e V e r k e h r s m e n g e n künftig 
rund 6 m a l g r ö s s e r sein d ü r f t e n als beim g e w e r b s m ä s s i g e n Ver-
k e h r . Der g e w e r b s m ä s s i g e V e r k e h r ist nur m i t 10-15 P r o z e n t am 
V e r k e h r s a u f k o m m e n b e t e i l i g t . 

In A n b e t r a c h t d e r g e r i n g e n B e d e u t u n g des S t ü c k g u t v e r k e h r s in-
n e r h a l b des g e s a m t e n G ü t e r - B i n n e n v e r k e h r s ist den beiden 
S c h l u s s v a r i a n t e n die g l e i c h e V e r k e h r s t e i l u n g z u g r u n d e g e l e g t , 
o b s c h o n sich bei d e r m o d e l l m ä s s i g e n B e r e c h n u n g m i t m o d i f i z i e r -
ten T a r i f r e l a t i o n e n k l e i n e r e A b w e i c h u n g e n e r g e b e n h a b e n . 

1) SBB, Mögliche Angebotskonzeptionen der SBB und flankierende Massnahmen. Das neue Stückgutkonzept 
(Bericht 1977), Bern, August 1977. 

2) F. Gerber, Potential- und Verteilungsmodelle für den schweizerischen Stückgutverkehr nach Regionen, 
GVK-Auftrag 104, IVT-Bericht Nr. 77/2, Zürich, Mai 1977. 
R. Müller, Modal Split des Stückgutverkehrs in der Schweiz, Analyse und Prognose Zj, GVK-Auftrag 107, 
Zürich, Juli 1977. 
Econsult AG, Umrechnungs- und Umlegungsmodell Stückgut, Schlussvarianten, GVK-Auftrag 120, Zürich, 
Dezember 1977. 
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T a b e l l e 12 G ü t e r - B i n n e n v e r k e h r : S t ü c k g u t 1) 
Z 0 ( 1 9 7 4 ) , SV-1 und S V - 2 , 
nach Menge und L e i s t u n g pro J a h r 
je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung 

Verkehrsträger 
Mio. 
t/Jahr 

in % Index 
Mio. 

tkm/Jahr 
in 1 Index 

Schiene 1,8 16 100 207 32 100 

zo 
(1974) 

Strasse 9,3 84 100 450 68 100 

zo 
(1974) 

Total zw. AMSR 2) 11,1 100 100 657 100 100 
zo 

(1974) 

Total in. AMSR 2) 20,3 100 140 100 

Stückgut total 31,4 100 797 100 

Schiene 0,9 6 50 104 12 50 

Strasse 14,2 94 153 790 88 176 
SV-1 SV-1 
+ Total zw. AMSR 2) 15,1 100 136 894 100 136 
SV-2 

Total in. AMSR 2) 23,4 115 161 115 

Stückgut total 38,5 123 1*055 132 

1) Inkl. Paketpost. 
2) Total zwischen AMSR. 

Total innerhalb AMSR. 

6.22 A u s s e n v e r k e h r 

I m p o r t und E x p o r t 

B e i m G ü t e r - A u s s e n v e r k e h r f ä l l t die k ü n f t i g e V e r k e h r s z u n a h m e 
s o w o h l m e n g e n - wie auch l e i s t u n g s m ä s s i g s t ä r k e r ins G e w i c h t 
als b e i m B i n n e n v e r k e h r . G e m ä s s T a b e l l e 13 b e t r ä g t sie beim 
Import und E x p o r t z w i s c h e n 43 und 50 P r o z e n t . In d e r S V - 1 
d ü r f t e sich der z u k ü n f t i g e M o d a l Split g e g e n ü b e r heute nur 
u n w e s e n t l i c h ä n d e r n , w ä h r e n d bei d e r SV-2 i n f o l g e a n d e r e r 
T a r i f r e l a t i o n e n (vgl. T a b . 13) d e r S c h i e n e n v e r k e h r m e n g e n -
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m a s s i g auf 3G P r o z e n t und l e i s t u n g s m ä s s i g auf 42 P r o z e n t zu-
r ü c k g e h t . Der A n t e i l des S t r a s s e n v e r k e h r s s t e i g t d e m g e g e n ü b e r 
von 39 auf 49 P r o z e n t . 

Aus T a b e l l e 13 sind auch die k ü n f t i g e n T r a n s p o r t m e n g e n d e r Rohr-
l e i t u n g e n e r s i c h t l i c h . Es wird a n g e n o m m e n , dass die L e i s t u n g s -
f ä h i g k e i t k ü n f t i g v o l l a u s g e s c h ö p f t w i r d . D e m n a c h s t e i g t d e r 
I m p o r t durch R o h r l e i t u n g e n von 6,8 M i o . auf 11,5 M i o . t / J a h r , 
w o b e i sich je nach i n s t a l l i e r t e r P u m p e n k a p a z i t ä t auch noch et-
was h ö h e r e L e i s t u n g e n e r g e b e n k ö n n t e n . D e r V e r k e h r s m e n g e n -
a n t e i l d e r R o h r l e i t u n g e n b e t r u g im J a h r e 1974 18 P r o z e n t und 
d ü r f t e in beiden S c h l u s s v a r i a n t e n 20 P r o z e n t e r r e i c h e n . 

Die ü b e r die R h e i n h ä f e n t r a n s p o r t i e r t e n G ü t e r s i n d , um Doppel-
z ä h l u n g e n zu v e r m e i d e n , bei den V e r k e h r s t r ä g e r n S c h i e n e und 
S t r a s s e i n b e g r i f f e n . A u s f ü h r l i c h e A n g a b e n sind im n a c h f o l g e n -
den A b s c h n i t t " R h e i n v e r k e h r " e n t h a l t e n . 

T a b e l l e 13 I m p o r t und E x p o r t 
Z 0 ( 1 9 7 4 ) , S V - 1 und S V - 2 , 

nach M e n g e und L e i s t u n g pro J a h r 
je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsmenqe Verkehrsleistung Tarif-

Verkehrsträger 1) Mio. 
t/Jahr 

in ? Index 
Mio. 

tkm/Jahr 
in Index 

relation 
Index 

Schiene 15,95 41 100 1 '922 53 100 100 

h 
Strasse 15,65 41 100 1 '410 39 100 100 

(1974) Rohrleitungen 6,80 18 100 289 8 100 

Total 38,40 100 100 3*621 100 100 

Schiene 23,1 40 145 2*917 55 152 120 

Strasse 23,0 40 147 1*929 36 137 130 
SV-1 

Rohrleitungen 11,5 20 169 485 9 168 

Total 57,6 100 150 5*331 100 147 

Schiene 17,2 30 108 2*172 42 113 140 

Strasse 28,9 50 185 2*503 49 178 120 
SV-2 

Rohrleitungen 11,5 20 169 485 9 168 

Total 57,6 100 150 5*160 ICC 143 

1) Inkl. Güterverkehr auf Schiene und Strasse von und zu den Rheinhäfen (vgl. Tabelle 15). 

Der Erdgastransport in Rohrleitungen ist nicht berücksichtigt. 
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T r a n s i t v e r k e h r 

W ä h r e n d der T r a n s i t v e r k e h r m e n g e n m ä s s i g eine u n t e r g e o r d n e t e 
R o l l e s p i e l t , ist d e r l e i s t u n g s m ä s s i g e A n t e i l heute und auch 
k ü n f t i g von B e d e u t u n g . Es ist kaum e r s t a u n l i c h , dass d e r Tran-
sit die g r ö s s t e n W a c h s t u m s r a t e n a u f w e i s t , liegen doch die er-
w a r t e t e n w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s r a t e n d e r N a c h b a r l ä n d e r 
d u r c h w e g s h ö h e r als die s c h w e i z e r i s c h e n P e r s p e k t i v w e r t e . Ei-
nen w e i t e r e n E i n f l u s s f a k t o r s t e l l t das von d e r S c h w e i z z u r Ver-
f ü g u n g g e s t e l l t e V e r k e h r s a n g e b o t in k a p a z i t ä t s m ä s s i g e r und preis-
l i c h e r H i n s i c h t d a r . D u r c h u n g ü n s t i g e T r a n s p o r t b e d i n g u n g e n 
wird p o t e n t i e l l e r T r a n s i t auf R o u t e n a b g e d r ä n g t , w e l c h e u n s e r 
Land u m f a h r e n (z.B. B r e n n e r , Mont C e n i s ) . U m g e k e h r t v e r m ö g e n 
g ü n s t i g e L e i s t u n g s a n g e b o t e V e r k e h r a n z u z i e h e n . Damit ist auch 
g e z e i g t , dass d e r U m f a n g des s c h w e i z e r i s c h e n T r a n s i t v e r k e h r s 
s t a r k vom k o n k u r r i e r e n d e n V e r k e h r s a n g e b o t der N a c h b a r l ä n d e r 
a b h ä n g i g i s t . Aus d i e s e m G r u n d e w e i s e n die P r o g n o s e w e r t e f ü r 
den T r a n s i t v e r k e h r eine h ö h e r e U n s i c h e r h e i t s m a r g e auf als etwa 
j e n e für den G ü t e r - B i n n e n v e r k e h r . 

Wie aus T a b e l l e 14 h e r v o r g e h t , d ü r f t e in d e r S V - 1 die Gesamt-
v e r k e h r s m e n g e von 17,6 M i o . auf 37,0 M i o . t / J a h r , d . h . um 
110 P r o z e n t z u n e h m e n . D e r S c h i e n e n v e r k e h r w e i s t i n f o l g e sei-
ner g ü n s t i g e n T a r i f r e l a t i o n von 90 I n d e x p u n k t e n m e n g e n - und 
l e i s t u n g s m ä s s i g s o g a r eine Z u n a h m e von rund 150 P r o z e n t a u f . 
Der S t r a s s e n t r a n s i t b l e i b t t r o t z des G o t t h a r d s t r a s s e n t u n n e l s 
u n b e d e u t e n d 1). Dies ist v o r a l l e m auf die B e i b e h a l t u n g d e r 
g e g e n w ä r t i g e n B e s c h r ä n k u n g d e r G e w i c h t e von 28 t sowie auf 
die E i n r i c h t u n g eines l e i s t u n g s f ä h i g e n H u c k e p a c k b e t r i e b e s 
z w i s c h e n B a s e l und C h i a s s o z u r ü c k z u f ü h r e n , m i t w e l c h e m schwe-
re L a s t w a g e n auf d e r S c h i e n e t r a n s p o r t i e r t w e r d e n s o l l e n . D e r 
m e n g e n - und l e i s t u n g s m ä s s i g z w e i t w i c h t i g s t e V e r k e h r s t r ä g e r im 
T r a n s i t v e r k e h r ist die R o h r l e i t u n g S p l ü g e n - S t . M a r g r e t h e n 
m i t z u k ü n f t i g 8,6 M i o . t b z w . 1,1 M r d . t k m / J a h r . 

Die SV-2 w e i s t mit e i n e r T r a n s i t m e n g e von 33 M i o . t / J a h r rund 
4 M i o . t w e n i g e r als die SV-1 a u f . D e m e n t s p r e c h e n d b e t r ä g t das 
W a c h s t u m nur 86 P r o z e n t g e g e n ü b e r 110 P r o z e n t in d e r S V - 1 . D e r 
H a u p t g r u n d h i e f ü r liegt in den f ü r den S c h i e n e n v e r k e h r auf 
110 I n d e x p u n k t e e r h ö h t e n T r a n s p o r t p r e i s e n . D a v o n p r o f i t i e r t 
die S t r a s s e w e n i g ; f ü r sie gilt die g l e i c h e B e s c h r ä n k u n g d e r 
M a s s e und G e w i c h t e wie in S V - 1 . D a g e g e n e r r e i c h t d e r H u c k e -
p a c k v e r k e h r einen W e r t von 3 M i o . t o d e r fast 1 M r d . t k m / J a h r . 

A b s c h l i e s s e n d kann f e s t g e s t e l l t w e r d e n , dass die b e i d e n 
S c h l u s s v a r i a n t e n in A b h ä n g i g k e i t von den T a r i f r e l a t i o n e n eine 
B a n d b r e i t e d e r m ö g l i c h e n E n t w i c k l u n g des T r a n s i t v e r k e h r s auf-
z e i g e n , die den u n s i c h e r e n K o n k u r r e n z v e r h ä l t n i s s e n g e r e c h t 
w e r d e n d ü r f t e . 

1) Diese Feststellung basiert auf detaillierten Transportkostenvergleichen; vgl.: Infraconsult AG, Modal-
Split-Modelle für den Güter-Aussenverkehr, GVK-Auftrag 98, Bern, April 1977. 
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b e i l e 14 G ü t e r - T r a n s i t v e r k e h r 

Z 0 ( 1 9 7 4 ) , S V - 1 und S V - 2 , 

nach M e n g e und L e i s t u n g pro J a h r 

je V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung Tarif-

Verkehrsträger 1) 
Mio. 

t/Jahr 
in % Index 

Mio. 
tkm/Jahr 

in ? Index 
relation 

Index 

Schiene 11,05 63 100 3-068 78 100 100 

z o 

Strasse 0,25 1 100 67 2 100 100 

z o Huckepack - - - - - -

(1974) Rohrleitungen 6,30 36 100 812 20 100 

Total 17,60 100 100 3' 947 100 100 

Schiene 27,4 74 248 7-580 84 247 90 

Strasse 0,1 - 40 25 - 37 130 

SV-1 Huckepack 0,9 3 - 284 3 -

Rohrleitungen 8,6 23 137 1-112 13 137 

Total 37,0 100 210 9'001 100 228 

Schiene 20,8 64 188 5-783 73 188 110 

Strasse 0,4 1 160 100 1 149 120 

SV-2 Huckepack 3,0 9 - 947 12 -

Rohrleitungen 8,6 26 137 1*112 14 137 

Total 32,8 100 186 7'942 100 201 

1) Inkl. Güterverkehr auf Schiene und Strasse von und zu den Rheinhäfen (vgl. Tabelle 15). 
Erdgastransporte in Rohrleitungen sind nicht berücksichtigt. 
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R h e i n v e r k e h r 

In den A b s c h n i t t e n ü b e r I m p o r t / E x p o r t und T r a n s i t ist der Gü-
t e r v e r k e h r von und zu den R h e i n h ä f e n b e r e i t s e n t h a l t e n ; doch 
d ü r f t e a n g e s i c h t s der B e d e u t u n g d e r R h e i n s c h i f f a h r t eine de-
t a i l l i e r t e B e h a n d l u n g z w e c k m ä s s i g s e i n . 

Bei den W a s s e r s t r a s s e n ist zu b e a c h t e n , dass die I n f r a s t r u k -
tur im A u s l a n d in den n ä c h s t e n Jahren w e s e n t l i c h e r w e i t e r t 
w i r d . Bis 1985 soll d e r R h e i n - M a i n - D o n a u k a n a l f e r t i g g e s t e l l t 
sein und w a h r s c h e i n l i c h e i n i g e J a h r e s p ä t e r auch d e r R h ô n e -
R h e i n k a n a l mit dem H a f e n B o u r o g n e , w e l c h e r in u n m i t t e l b a r e r 
Nähe u n s e r e r L a n d e s g r e n z e liegt 1], I n f o l g e d i e s e r N e t z e r g ä n -
z u n g e n ist mit e i n e m N e u v e r k e h r von rund 2 M i o . t / J a h r zu 
r e c h n e n . Die beiden S c h l u s s v a r i a n t e n u n t e r s c h e i d e n sich da-
d u r c h , dass bei der S V - 1 die R h e i n s c h i f f a h r t in Basel-
R h e i n f e l d e n e n d e t , w ä h r e n d bei d e r S V - 2 eine V e r l ä n g e r u n g bis 
K l i n g n a u v o r g e s e h e n i s t . Für die B e u r t e i l u n g der im f o l g e n d e n 
w i e d e r g e g e b e n e n P r o g n o s e w e r t e ist auch die P r e i s r e l a t i o n f ü r 
die W a s s e r w e g e von B e d e u t u n g , w e l c h e bei beiden S c h l u s s v a r i a n -
ten mit 115 I n d e x p u n k t e n a n g e n o m m e n i s t . Diese im V e r g l e i c h 
zu den ü b r i g e n V e r k e h r s t r ä g e r n n i e d r i g e r e P r e i s r e l a t i o n er-
gibt sich i n s b e s o n d e r e aus d e r g e r i n g e r e n A b h ä n g i g k e i t d e r 
S c h i f f a h r t von den E n e r g i e p r e i s e n und P e r s o n a l k o s t e n . 

E i n s c h l i e s s l i c h T r a n s i t v e r k e h r w e i s t die R h e i n s c h i f f a h r t m i t 
9,3 M i o . t im J a h r e 1974 eine ä h n l i c h e V e r k e h r s m e n g e auf w i e 
die R o h r l e i t u n g e n . Die R h e i n s c h i f f a h r t d ü r f t e u n t e r B e r ü c k -
s i c h t i g u n g des v e r g r ö s s e r t e n E i n z u g s g e b i e t e s der e u r o p ä i s c h e n 
W a s s e r s t r a s s e n und der a n g e n o m m e n e n P r e i s r e l a t i o n eine Zunah-
me auf 15,6 - 16 M i o . t / J a h r in e r f a h r e n , was rund 70 Pro-
zent m e h r als heute b e d e u t e t (Tabelle 1 5 ) . Davon wird die neue 
H a f e n a n l a g e B o u r o g n e (F) etwa 0,2 M i o . t / J a h r an sich z i e h e n . 
Rein n a c h f r a g e m ä s s i g d ü r f t e in d e r S V - 2 d e r k ü n f t i g e H a f e n 
K l i n g n a u rund 7 M i o . t / J a h r a u f n e h m e n ; dies lässt sich v o r al-
lem aus der g ü n s t i g e n Lage in d e r u n m i t t e l b a r e n Nähe des indu-
s t r i e l l e n S c h w e r p u n k t e s d e r R e g i o n Zürich e r k l ä r e n . 

In d e r SV-1 teilt sich die g e s a m t e V e r k e h r s n a c h f r a g e z w i s c h e n 
den H ä f e n B o u r o g n e und B a s e l - R h e i n f e l d e n a u f . Die M o d e l l b e -
r e c h n u n g e n haben e r g e b e n , dass in d i e s e m Fall rund 15 M i o . t/ 
J a h r auf die B a s i e r R h e i n h ä f e n e n t f a l l e n d ü r f t e n . Die V e r t e i -
lung des R h e i n h a f e n v e r k e h r s auf S c h i e n e und S t r a s s e kann im 
e i n z e l n e n der T a b e l l e 15 e n t n o m m e n w e r d e n . 

1) Ca. 10 km nördlich von Boncourt. 
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T a b e l l e 15 G ü t e r v e r k e h r auf dem R h e i n 1) 

Verkehrsart und 
ZQ (1974) SV-l SV-2 

Anschluss-
Verkehrsträger 

Mio. 
t/Jahr 

in % 
Mio. 
t/Jahr 

in i Index^ 
Mio. 
t/Jahr 

rt 
in a Index^ 

TOTAL 9,3 100 15,6 100 168 15,9 100 171 

Schiene 
Strasse 

5,8 
3,5 

62 
38 

9,7 

5,9 

62 

38 

167 

169 
7,8 
8,1 

49 
51 

134 
231 

IMPORT/EXPORT 8,2 100 13,5 100 165 13,8 100 168 

Schiene 
Strasse 

V 
3,5 

57 
43 

7,6 
5,9 

56 
44 

162 
169 

5,7 
8,1 

41 
59 

121 
231 

TRANSIT (Schiene) 1,1 100 2,1 100 191 2,1 100 191 

Preisrelation (Index) 100 115 115 

1) Dieser Verkehr ist in den Tabellen 13 und H enthalten. 
2) Zn (1974) = Index 100. 

Das V e r k e h r s a u f k o m m e n d e r U m s c h l a g s h ä f e n wird w i e f o l g t 
p r o g n o s t i z i e r t : 

Umschlaghafen 

ZQ (1974) SV-l SV -2 

Umschlaghafen 

Mio. t Mio. tkm 
1) 

Mio t. Mio. tkm 
1) 

Mio. t Mio. tkm 
1) 

Basel-Rhei nfelden 9,3 56 15,4 92 8,8 53 

Kl ingnau - - - - 6,9 483 

3ourogne (F) - - 0,2 - 0,2 -

Total 9,3 5b 15,6 92 15,9 536 

1) Tkm = auf Schweizer Gebiet bezogene Verkehrsleistungen. 
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6.3 G e s a m t v e r k e h r 

Die T a b e l l e n 16 und 17 geben einen U e b e r b l i c k ü b e r die g e s a m t -
s c h w e i z e r i s c h e V e r k e h r s n a c h f r a g e im P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r 
des B e z u g s j a h r e s 1974 und d e r beiden V a r i a n t e n S V - 1 und S V - 2 . 
D e r d u r c h s c h n i t t l i c h e w e r k t ä g l i c h e P e r s o n e n v e r k e h r (Ziffer 6.1) 
w u r d e u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g des W o c h e n e n d v e r k e h r s zur j ä h r l i -
chen G e s a m t n a c h f r a g e h o c h g e r e c h n e t . Beide T a b e l l e n e n t h a l t e n 
W e r t e , w e l c h e s o w o h l f ü r die V e r k e h r s m e n g e n w i e auch f ü r die 
V e r k e h r s l e i s t u n g e n in M i l l i o n e n pro J a h r a n g e g e b e n s i n d . Dies 
e r f o l g t nicht in der M e i n u n g , es liessen sich aus den V e r k e h r s -
m o d e l l e n so g e n a u e P r o g n o s e n a b l e i t e n , s o n d e r n es soll die Mög-
l i c h k e i t g e b o t e n w e r d e n , den Z u s a m m e n b a u d e r G e s a m t e r g e b n i s s e 
aus ihren E l e m e n t e n n a c h z u v o l l z i e h e n . Bei der I n t e r p r e t a t i o n 
und W e i t e r v e r w e n d u n g d e r E r g e b n i s s e sind die a n g e f ü h r t e n W e r t e 
zu r u n d e n . 
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T a b e l l e 1 6 G e s a m t e r P e r s o n e n v e r k e h r Z Q ( 1 9 7 4 ) , 

S V - 1 und S V - 2 , 

nach M e n g e und L e i s t u n g pro J a h r 
je V e r k e h r s a r t und V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsart 
ZG (1974) SV -1 SV-2 

Verkehrsart 
Mio. PF Mio. Pkm Mio. PF Mio. Pkm Mio. PF Mio. Pkm 

Gesamter Personenverkehr 3 ' 588,9 62'963 5*083,6 102*165 5*073,7 109*253 

Oeffentl. Verkehr (OeV) 935,8 11*232 1*399,1 22*558 1*322,1 22'049 

Privatverkehr (PV) 2*653,1 51*731 3*684,5 79*607 3*751,6 87*204 

CH-Binnenverkehr 3*355,1 52*494 4*707,5 83*735 4*695,0 89*975 

OeV: Schiene 
Strasse 4) 

907,1 
7*883 
1*566 

1*343,9 
16*466 
2*659 

1*258,0 
15*531 
2*231 

PV: Strasse 2'448,0 43*045 3*363,6 64*610 3'437,0 72*213 

Pendler 1'180,2 7*569 1 '226,5 7*498 3) 1*227,2 8*395 

OeV: Schiene 
Strasse 4) 

381,9 
1*257 
712 

397,8 
1*171 
773 

394,4 
1*611 
737 

PV: Strasse 798,3 5*600 828,7 5*554 832,8 6*047 

EfJT 1) 2' 174,9 44*925 3*481,0 76*237 3*467,8 81'580 

OeV: Schiene 
Strasse 4) 

525,2 
6*626 
854 

946,1 
15*295 
1*886 

863,6 
13*920 
1*494 

PV: Strasse 1'649,7 37*445 2*534,9 59*056 2*604,2 66*166 

CH-Aussenverkehr 233,8 10*469 376,1 18*430 378,7 19*278 

Schiene 
Strasse 
Luft 

28,7 
205,1 
(9,7) 

1*783 
8*686 

55,2 
320,9 
(18,4) 

3*433 
14*997 

64,1 
314,6 
(15,5) 

4*287 
14*991 

Ziel/Quel 1 verkehr 2) 221,2 7*587 355,5 13 * 998 358,1 14*837 

Schiene 
Strasse 
Luft 

25,9 
195,3 
(9,7) 

975 

6*612 
50,3 
305,2 
(18,4) 

2* 061 
11*937 

58,8 
299,3 
(15,5) 

2*817 
12*020 

Transit 12,6 2' 882 20,6 4'432 20,6 4'441 

Schiene 
Strasse 

2,8 
9,6 

808 
2*074 

4,9 
15,7 

1 • 372 
3*060 

5,3 
15,3 

1*470 
2*971 

1) ENT = Einkaufs-, Nutz- und Touristikverkehr. 
2) = Ziel/Quell-Luftverkehr; dieser ist bei den Anschluss-Verkehrsträgern Schiene und Strasse mit-

berücksichtigt. Bezüglich den Gesamt-Luftverkehr vgl. Tabelle 10. 
3) Der leichte Rückgang der Gesamtleistungen beim Pendlerverkehr gegenüber ZQ ist u.a. auf die generelle 

Verteuerung der Transportkosten für Schiene und Strasse in der SV-1 zurückzuführen; sie bewirkt bei 
den ModelIrechnungen eine Abnahme der mittleren Fahrdistanz um durchschnittlich 0,3 km. 

4) Inkl. Verkehr innerhalb der GVK-Zonen. 
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T a b e l l e 17 G e s a m t e r G ü t e r v e r k e h r Zq ( 1 9 7 4 ) , 

S V - l und S V - 2 , 

nach M e n g e und L e i s t u n g pro J a h r 

je V e r k e h r s a r t und V e r k e h r s t r ä g e r 

Verkehrsart 

Z Q (1974) SV-l SV-2 
Verkehrsart 

Mio. t Mio. tkm Mio. t Mio. tkm Mio. t Mio. tkm 

Gesamter Güterverkehr 381,3 16*011 477,4 25*783 473,2 24*682 

AMSR-interner Verkehr 

Wagenladung 

Stückgut 

210,4 

190,1 

20,3 

1 '440 

1*300 

140 

245,8 

222,4 
23,4 

1*682 

1*521 
161 

245,8 

222,4 

23,4 

1*682 

1*521 

161 

Binnenverkehr z«. AMSR 114,9 6'947 137,0 9*677 137,0 9*362 

Schiene 23,4 2*475 26,8 3' 289 21,4 2*666 
Strasse 87,8 4*400 106,2 6*310 111,2 6*610 
Wasser 3,7 72 4,0 78 4,4 86 

Wagenladung 103,8 6*290 121,9 8*783 121,9 8'468 

Schiene 21,6 2*268 25,9 3*185 20,5 2*562 
Strasse 78,5 3*950 92,0 5*520 97,0 5'820 
Wasser 3,7 72 4,0 78 4,4 86 

Stückgut 11,1 657 15,1 894 15,1 894 

Schiene 1,8 207 0,9 104 0,9 104 
Strasse 9,3 450 14,2 790 14,2 790 

Aussenverkehr 56,0 7'624 94,6 14*424 90,4 13'638 

Schiene 27,0 4*990 50,5 10*497 38,0 7 ' 955 
Strasse 15,9 1*477 23,1 1*954 29,3 2'603 
Wasser (Rhein) 1) (9,3) 56 (15,6) 92 (15,9) 536 
Huckepack - - 0,9 284 3,0 947 
Rohrleitung 13,1 1*101 20,1 1*597 20,1 1 '597 

Im/Export 38,4 3*670 57,6 5*410 57,6 5'683 

Schiene 15,95 1 '922 23,1 2*917 17,2 2*172 
Strasse 15,65 1*410 23,0 1 '929 28,9 2'503 
Wasser (Rhein) 1) (8,2) 49 (13,5) 79 (13,8) 523 
Rohrleitung 6,8 289 11,5 485 11,5 485 

Transit 17,6 3*954 37,0 9*014 32,8 7*955 

Schiene 11,05 3*068 27,4 7*580 20,8 5*783 
Strasse 0,25 67 0,1 25 0,4 100 
Wasser (Rhein) 1) (1,1) 7 (2,1) 13 (2,1) 13 
Huckepack - - 0,9 284 3,0 947 
Rohrleitung 6,3 812 8,6 1*112 8,6 1 '112 

1) = Rheinhafenverkehr; die Transportmengen sind in den Anschluss-Verkehrsträgern Schiene und 
Strasse mitberücksichtigt (vgl. auch Tabelle 15). 
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7. A U S W I R K U N G E N DER S C H L U S S V A R I A N T E N 

B e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n sind b e z ü g l i c h i h r e r A u s w i r k u n g e n auf 
den A u s l a s t u n g s g r a d d e r V e r k e h r s n e t z e , die W i r t s c h a f t , die 
R a u m p l a n u n g , den U m w e l t s c h u t z sowie das R e c h t zu b e u r t e i l e n . 
Erst a u f g r u n d d i e s e s A r b e i t s s c h r i t t e s lässt sich die e r w ü n s c h -
te A u s g e s t a l t u n g des V e r k e h r s s y s t e m s e n d g ü l t i g f e s t l e g e n . Dies 
gilt v o r a l l e m f ü r die V e r k e h r s n e t z e , w e l c h e e i n e r e i n g e h e n d e n 
P r ü f u n g u n t e r z o g e n w e r d e n und g e g e n ü b e r Z i f f e r 5.5 M o d i f i k a t i o 
nen e r f a h r e n . Die b e r e i n i g t e n V e r k e h r s n e t z e d e r S c h l u s s v a r i a n -
ten sind in Z i f f e r 10.1 d a r g e s t e l l t . 

7.1 A u s l a s t u n g der V e r k e h r s n e t z e 

Die B e r e c h n u n g d e r A u s l a s t u n g d e r V e r k e h r s n e t z e 1) dient d e r 
U e b e r p r ü f u n g d e r A n g e b o t s k o n z e p t e d e r S c h l u s s v a r i a n t e n . Neben 
d e r A u s l a s t u n g m ü s s e n noch v e r s c h i e d e n e a n d e r e q u a l i t a t i v e 
K r i t e r i e n (z.B. E r r e i c h b a r k e i t e n ) in d i e s e B e w e r t u n g e i n b e z o -
gen w e r d e n . Auch ist zu b e a c h t e n , dass nur auf alle V e r k e h r s -
t r ä g e r b e z o g e n e A u s l a s t u n g s b e r e c h n u n g e n zu e i n e m gut a b g e s t i m m 
ten A n g e b o t s k o n z e p t f ü h r e n . D i e s e v e r k e h r s p l a n e r i s c h e Ausge-
s t a l t u n g d e r V e r k e h r s n e t z e b i l d e t eine w e s e n t l i c h e G r u n d l a g e 
f ü r die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n S c h l u s s e m p f e h l u n g e n d e r K o m m i s s i o n 

7.11 S c h i e n e n n e t z 

Die B e l a s t u n g e n des S c h i e n e n n e t z e s w u r d e n a u f g r u n d d e r Nach-
f r a g e im P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r mit H i l f e d e r V e r k e h r s m o -
d e l l e b e r e c h n e t 2 ) . Für die E r m i t t l u n g des A u s l a s t u n g s g r a d e s 

1) Unter Auslastung wird das Verhältnis zwischen Belastung und Leistungsfähigkeit (Kapazität) verstanden. 
Die Auslastungsberechnung kann sich sowohl auf die Fahrzeuge als auch auf die Infrastruktur beziehen. 
Die Berechnungsmethode ist in der Leitstudie III. Teil, "Güterverkehr und Ueberlagerung", Ziffer 4.1, 
ausführlich beschrieben. 

2) Arbeitsgemeinschaft Jenni + Voorhees AG und Seiler Niederhauser Zuberbühler AG, Gesamtschweizerisches 
Verkehrsmodel 1 für den Personenverkehr an Werktagen, Schlussvarianten, GVK-Auftrag 123, Zürich, 
November 1977. 
Econsult AG, Zürich, Umrechnungs- und Umlegungsmodell Güterverkehr, Schlussvarianten GVK-CH, GVK-
Auftrag 97, Zürich, Dezember 1977. 
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ist die U e b e r p r ü f u n g des F a h r p l a n a n g e b o t s und d e r B e t r i e b s k o n -
zepte sowie ein K a p a z i t ä t s t e s t der e i n z e l n e n S t r e c k e n erfor-
d e r l i c h . 

Die B e l a s t u n g e n der S c h i e n e sind bei beiden S c h l u s s v a r i a n t e n 
s o w o h l im P e r s o n e n - wie auch im G ü t e r v e r k e h r ä h n l i c h . D e s h a l b 
gelten die im f o l g e n d e n b e s c h r i e b e n e n A u s w i r k u n g e n f ü r S V - 1 
und S V - 2 , w o b e i auf A u s n a h m e n b e s o n d e r s h i n g e w i e s e n w i r d . 

In T a b e l l e 18 sind die k ü n f t i g e n B e l a s t u n g e n e i n i g e r ausge-
w ä h l t e r S t r e c k e n a u f g e f ü h r t . Eine U e b e r s i c h t ü b e r die A u s l a -
stung des g e s a m t e n ü b e r g e o r d n e t e n S c h i e n e n n e t z e s v e r m i t t e l t 
F i g u r 12. 

Die D a r s t e l l u n g der A u s w i r k u n g e n u m f a s s t f o l g e n d e A s p e k t e : 

I n f r a s t r u k t u r : - A l p e n t r a n s v e r s a l e n 

- Neue H a u p t t r a n s v e r s a l e n (NHT) 

- E n g p ä s s e und A u s b a u t e n auf dem ü b r i g e n N e t z 
- U m s t e l l u n g von Bahn auf Bus 

B e t r i e b : - F a h r p l a n k o n z e p t f ü r den P e r s o n e n v e r k e h r 

- B e t r i e b s k o n z e p t f ü r den G ü t e r v e r k e h r 

A l p e n t r a n s v e r s a l e n 

Aus den V e r k e h r s m o d e l l b e r e c h n u n g e n e r g e b e n sich ohne B e r ü c k -
s i c h t i g u n g von U m l e i t u n g s m ö g l i c h k e i t e n eine e r h e b l i c h e Ueber-
lastung am G o t t h a r d und R e s e r v e n am L ö t s c h b e r g . D i e s e Reser-
ven e r m ö g l i c h e n e s , 8 0 - 9 0 G ü t e r z ü g e von d e r G o t t h a r d - auf die 
L ö t s c h b e r g l i n i e u m z u l e i t e n , bis auch dort die K a p a z i t ä t s g r e n -
ze e r r e i c h t w i r d . Da in N o r d - S ü d - R i c h t u n g die h ö h e r e n Tonna-
gen b e f ö r d e r t w e r d e n , sind die N o r d - R a m p e n f ü r die A u s l a s t u n g s -
b e r e c h n u n g e n m a s s g e b e n d . Des w e i t e r n können durch eine b e s s e r e 
A n p a s s u n g des R e i s e z u g a n g e b o t e s an die N a c h f r a g e auf den bei-
den A l p e n t r a n s v e r s a l e n z u s ä t z l i c h e K a p a z i t ä t s r e s e r v e n g e s c h a f -
fen und damit d e r A b w e i s u n g von w i r t s c h a f t l i c h i n t e r e s s a n t e m 
G ü t e r v e r k e h r ( T r a n s i t ) e n t g e g e n g e w i r k t w e r d e n . Mit d i e s e r op-
t i m a l e n N u t z u n g d ü r f t e n die v o r g e s e h e n e n K a p a z i t ä t e n f ü r die 
B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s n a c h f r a g e knapp bis zum J a h r e 2000 
g e n ü g e n . Die Frage nach d e r N o t w e n d i g k e i t und W i r t s c h a f t l i c h -
keit e i n e r neuen A l p e n t r a n s v e r s a l e ist a u f g r u n d der t a t s ä c h -
lichen k ü n f t i g e n V e r k e h r s e n t w i c k l u n g r e c h t z e i t i g zu p r ü f e n . 

Neue H a u p t t r a n s v e r s a l e n (NHT) 

Damit die v e r b e s s e r t e L e i s t u n g s f ä h i g k e i t am L ö t s c h b e r g (Dop-
p e l s p u r ) v o l l g e n u t z t w e r d e n k a n n , m ü s s e n z w i s c h e n Bern und 
B a s e l z u s ä t z l i c h e K a p a z i t ä t e n g e s c h a f f e n w e r d e n . Auch ohne 
die U m l e i t u n g von G ü t e r z ü g e n w ä r e n auf d i e s e m A b s c h n i t t Ueber-
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T a b e l l e IS K ü n f t i g e B e l a s t u n g des S c h i e n e n n e t z e s 

( W e r k t a g s m i t t e l ) auf a u s g e w ä h l t e n S t r e c k e n 

A = ohne Umleitung zur Entlastung von Engpässen 
B = mit Umleitung zur Entlastung von Engpässen 

CD Kl 
S V - 1 S V - 2 

»S| co H— A D 
CO -M 

:oo o 
0 A D 

e Strecke 
CL 

M Total Reise- Güter- Total Total Reise- Güter- Total 
Dì CL Oi co :Z3 r^j Züge züge züge Züge Züge züge züge Züge 

pro Tag pro Tag pro Tag pro Tag pro Tag pro Tag pro Tag p r o Tag 

Muttenz-Liestai (NHT) 270 180 180 _ 180 189 189 189 
1 Frenkendorf-Liestal 270 356 80 182 262 345 88 147 235 

Kaiseraugst-Rheinfelden 270 176 94 176 270 160 94 161 255 

Wohl en (NHT) 270 187 187 _ . 

2 Heitersberg:!ôâgenwil-!i!ei 1 ingen 280 92 195 57 252 130 1981 ) 47 245 
Baden-Wettingen 280 266 171 95 266 272 191 81 272 

3 Erstfeid-Amsteg 210 351 68 1452) 213 352 78 1312) 209 
Frutigen-Kandersteg 210 108 42 1682) 210 103 52 1582) 210 

4 Genève (NHT) 270 _ _ _ _ 224 _ __ 
Coppet-Nyon 220 254 187 28 215 138 187 24 211 

Grandson-Concise 240 124 92 32 124 133 92 21 113 
Fribourg-Romont3) 270 120 83 8 91 205 112 18 130 

Solothurn-Deitingen 200 131 86 57 143 164 112 52 164 
6 Langenthal 210 122 74 130 204 120 78 128 206 

Langenthal (NHT) 270 187 116 - 116 187 127 - 127 

7 Wohlen-Rotkreuz 240 234 41 150 191 233 41 135 176 
Sihlbrugg-Baar 130 170 114 8 * ) 122 199 123 8*) 131 

g Frauenfei d/(NHT) 150/270 95 74 21 95 204 136 17 151 
Sirnach-Wil 170 134 106 42 148 121 85 36 121 

q Goldach-Rorschach 200 85 72 13 85 87 112 13 125 
St. Gallen-Altstätten (NHT) 270 - - - - 74 - - -

1) C-Züge Lenzburg-Baden fallen weg. 
2) Dienstzüge inbegriffen. 
3) C-Züge Fribourg-Palézieux durch Bus ersetzt. 
4) Wagenladungs-Güterzüge Zürich-Zug-Arth-Goldau 

über Heitersberg-Rotkreuz umgeleitet. 

Geographische Darstellung der Querschnitte 

Legende: Zusammenfassung von Querschnitten mit Numerierung 
gemäss erster Spalte der Tabelle 18. 
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F i g u r 12 A u s l a s t u n g des ü b e r g e o r d n e t e n S c h i e n e n n e t z e s 

Massgebende Belastung: Durchschnittlicher Werktagsverkehr 

S C H L U S S -
V A R I A N T E 1 

starke 
Belastung 

S C H L U S S -
V A R I A N T E 2 



- 1 3 9 -

l a s t u n g e n zu e r w a r t e n . D e r Bau d e r NHT B a s e l - G l t e n - B e r n d e c k t 
d i e s e n K a p a z i t ä t s b e d a r f . D a r ü b e r hinaus f ü h r t die NHT zu e i n e r 
s p ü r b a r e n V e r k ü r z u n g d e r R e i s e z e i t e n und s o m i t zu e i n e r A t t r a k -
t i v i t ä t s s t e i g e r u n g f ü r den P e r s o n e n v e r k e h r . Die f o l g e n d e Zu-
s a m m e n s t e l l u n g e n t h ä l t die g e g e n w ä r t i g e n und k ü n f t i g e n Reise-
z e i t e n e i n i g e r a u s g e w ä h l t e r B e z i e h u n g e n nach dem Ausbau g e m ä s s 
S V - 2 : 

Verbindung 

Reisezeit (Minuten) 

Verbindung heute 

mit NHT 
(geschätzt) 

Verbindung 

TEE 
gewöhnl. 
Züge 

mit NHT 
(geschätzt) 

Bern - Zürich _ 83 45 
Bern - Basel 70 79 41 
Basel - Zürich 60 60 45 
Genève - Bern 99 102 71 
Genève - Zürich _ 188 119 
Genève - St. Gallen - 261 169 
Genève - Basel 171 173 115 
Bern - St. Gallen - 156 95 
Zürich - St. Gallen - 60 44 

Z u s a m m e n mit d e r Linie ü b e r B r u g g - B a d e n ist die neue H e i t e r s -
b e r g l i n i e L e n z b u r g - K i l l w a n g e n in d e r L a g e , den V e r k e h r zwi-
schen Z ü r i c h und Ölten a u f z u n e h m e n . D e s h a l b kann in d i e s e m 
A b s c h n i t t auf eine s e p a r a t e S t r e c k e v e r z i c h t e t und die Hei-
t e r s b e r g l i n i e als T e i l d e r NHT b e n ü t z t w e r d e n 1). 

S o f e r n die b e s t e h e n d e K a p a z i t ä t nicht e r w e i t e r t w i r d , sind im 
A b s c h n i t t R o g g w i 1 - 0 l t e n - A a r a u - L e n z b u r g d a u e r n d e U e b e r l a s t u n g e n 
zu e r w a r t e n . G r u n d s ä t z l i c h w ä r e ein A u s b a u d e r b e s t e h e n d e n 
S t r e c k e R o g g w i 1 - R u p p e r s w i 1 auf 3 bis 4 Spuren d e n k b a r . Dies 
w ü r d e j e d o c h w e g e n d e r d i c h t e n B e s i e d l u n g e r h e b l i c h e S c h w i e -
r i g k e i t e n b i e t e n . D e s h a l b s o l l t e d i e s e r Raum u m f a h r e n und die 
N H T - L i n i e im R ä u m e L e n z b u r g an die H e i t e r s b e r g l i n i e a n g e s c h l o s -
sen w e r d e n 2 ) . D a m i t wird auch eine ins G e w i c h t f a l l e n d e Fahr-
z e i t v e r k ü r z u n g f ü r die S t r e c k e B e r n - Z ü r i c h e r r e i c h t . 

Der Bau des N H T - T e i l s t ü c k s K l o t e n - W i n t e r t h u r w ä r e aus K a p a z i -
t ä t s g r ü n d e n erst l ä n g e r f r i s t i g n o t w e n d i g . D e r V o r t e i l b e s t e h t 
j e d o c h in d e r s p ü r b a r e n V e r r i n g e r u n g d e r D i s t a n z und damit d e r 
F a h r z e i t . 

1) Diese Lösung bedingt jedoch, dass auch in der SV-2 die Strecke Mel 1 ingen-Ulettingen aufgehoben wird. 
2) Die Trassierungsmöglichkeiten sind noch abzuklären. 
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Auch die r e s t l i c h e n N H T - A b s c h n i t t e d r ä n g e n sich in e r s t e r Li-
nie w e g e n d e r e r w ü n s c h t e n A t t r a k t i v i t ä t s s t e i g e r u n g und nicht 
i n f o l g e von K a p a z i t ä t s e n g p ä s s e n a u f . Ein e r s t e r A b s c h n i t t 
( F r i b o u r g ) - M a t r a n - O r o n lässt sich durch t e i l w e i s e n Ausbau d e r 
b e s t e h e n d e n S t r e c k e mit v e r h ä l t n i s m ä s s i g g e r i n g e m f i n a n z i e l -
lem A u f w a n d v e r w i r k l i c h e n . Für die S t r e c k e F r i b o u r g - B e r n ist 
eine N e u t r a s s i e r u n g z w i s c h e n D ü d i n g e n und N i e d e r w a n g e n notwen-
d i g . Die T e i l s t r e c k e ( L a u s a n n e - ) La C o n v e r s i o n - O r o n 1) b e w i r k t 
eine F a h r t z e i t v e r k ü r z u n g von ü b e r 10 M i n u t e n . W e g e n den hohen 
K o s t e n des 11 km langen L a v a u x t u n n e l s kommt eine R e a l i s i e r u n g 
j e d o c h erst gegen Ende des P l a n u n g s z e i t r a u m e s in F r a g e . 

G a n z v e r z i c h t e t w e r d e n kann auf eine s e p a r a t e N H T - S t r e c k e 
L a u s a n n e - G e n è v e 1). E i n e r s e i t s ist sie aus K a p a z i t ä t s g r ü n d e n 
nicht n o t w e n d i g , a n d e r s e i t s w ü r d e g e g e n ü b e r d e r h e u t i g e n aus-
g e b a u t e n S t r e c k e ein F a h r z e i t g e w i n n von l e d i g l i c h etwa 6 Mi-
nuten r e s u l t i e r e n . A n a l o g z u r F l u g h a f e n v e r b i n d u n g Zürich-
K l o t e n ist i n d e s s e n der A n s c h l u s s des I n t e r k o n t i n e n t a l - F l u g -
h a f e n s G e n è v e - C o i n t r i n an das S B B - N e t z v o r g e s e h e n . 

Die g ü n s t i g s t e Lösung für die V e r b i n d u n g W i n t e r t h u r - S t . Gal-
len 1) b e s t e h t im Ausbau d e r S t r e c k e W i n t e r t h u r - W e i n f e l d e n und 
dem Neubau e i n e r S t r e c k e W e i n f e l d e n - S t . G a l l e n . B e l a s t u n g s m ä s -
sig und damit w i r t s c h a f t l i c h f r a g w ü r d i g e r s c h e i n t j e d o c h das 
F o r t s e t z u n g s s t ü c k S t . G a l l e n - A l t s t ä t t e n 1) durch einen 14 km 
langen T u n n e l . Aus d i e s e m G r u n d e ist als E r s a t z ein A u s b a u d e r 
S t r e c k e S t . G a 1 l e n - R o r s c h a c h von e i n e r auf zwei Spuren v o r z u -
s e h e n . 

E n g p ä s s e und A u s b a u t e n auf dem ü b r i g e n N e t z 

In beiden S c h l u s s v a r i a n t e n sind bei e n t s p r e c h e n d e r F a h r p l a n -
g e s t a l t u n g 2) keine e i g e n t l i c h e n U e b e r l a s t u n g e n zu e r w a r t e n , 
sofern ein A u s g l e i c h durch G ü t e r z u g s u m l e i t u n g e n g e s c h a f f e n 
und die v o r g e s e h e n e n A u s b a u t e n (Anhang 23) v e r w i r k l i c h t wer-
d e n . F o l g e n d e S t r e c k e n w e r d e n j e d o c h bis an die G r e n z e i h r e r 
K a p a z i t ä t b e l a s t e t s e i n : 

- Gotthard und Lötschberg-Simplon 
- Basel-Liestal-Olten 
- Basel-Brugg 
- Nyon-Genève (nur in SV—1) 
- Lausanne-Montreux 
- Bern-lhun 
- Zug-Thalwi1-Zürich 
- Eglisau-Neuhausen. 

1) Nur in SV-2 als Model 1 eingäbe vorgesehen. 
2) Vgl. nachstehenden Abschnitt: Fahrplankonzept für den Personenverkehr. 
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U m s t e l l u n g von Bahn auf Bus 

A u f g r u n d der M o d e l l e r g e b n i s s e e r s c h e i n e n A u s w a h l und U m f a n g 
d e r g e m ä s s A n h a n g 16 von Bahn- auf B u s b e t r i e b u m z u s t e l l e n d e n 
Linien g e r e c h t f e r t i g t . Da d i e s e G r u n d l a g e n j e d o c h f ü r einen 
e n d g ü l t i g e n E n t s c h e i d noch nicht g e n ü g e n , ist vor e i n e r all-
f ä l l i g en U m s t e l l u n g jede e i n z e l n e Linie g e s o n d e r t zu unter-
s u c h e n . 

F a h r p l a n k o n z e p t f ü r den P e r s o n e n v e r k e h r 

Aus d e r U e b e r p r ü f u n g des F a h r p l a n k o n z e p t s 1) e r g i b t sich ge-
n e r e l l , dass d e r der S V - l z u g r u n d e l i e g e n d e " T a k t f a h r p l a n 1981 
d e r N a c h f r a g e r e l a t i v gut e n t s p r i c h t , der a u s g e d e h n t e r e "Takt-
f a h r p l a n 20G0" in d e r SV-2 j e d o c h e t w a s zu g r o s s z ü g i g b e m e s s e n 
i s t . A l l g e m e i n sind die S c h n e l l z ü g e 2) s e h r gut a u s g e l a s t e t . 
Die R e g i o n a l z ü g e w e i s e n , m i t A u s n a h m e d e r A g g l o m e r a t i o n e n , 
t e i l w e i s e zu n i e d r i g e F r e q u e n z e n a u f , so dass e i n z e l n e Züge 
a u s f a l l e n k ö n n e n . 

Das Z u g s a n g e b o t auf den NHT kann e b e n f a l l s r e d u z i e r t w e r d e n . 
Z w i s c h e n den g r o s s e n Z e n t r e n d ü r f t e ein H a l b s t u n d e n t a k t m i t 
W e g l a s s e n e i n z e l n e r Züge zu v e r k e h r s s c h w a c h e n Zeiten a n g e m e s -
sen s e i n . 

Bei e i n e r R e a l i s i e r u n g des " T a k t f a h r p l a n e s 1981" e r g i b t sich 
auf den f o l g e n d e n S t r e c k e n ein B e d a r f nach z u s ä t z l i c h e n 
S c h n e i l z ü g e n : 

- Lausanne-Vevey-Montreux 
- Lugano-Mendrisio-Chiasso 
- Bern-Gümmenen-Kerzers-Ins 
- Bern-Lyss-Biel 
- Luzern-Zug-Zürich 
- Biel-Solothurn-Olten 
- Basel-Ol ten 
- Olten-Luzern 
- Olten-Aarau-Lenzburg-Zürich 
- Zürich-Kloien-Winterthur 
- Winterthur-Wi1 

A u f g r u n d der M o d e l l r e c h n u n g e n lässt sich die e i n d e u t i g e Ten-
d e n z e i n e r k ü n f t i g s t ä r k e r e n N a c h f r a g e nach Z u g s v e r b i n d u n g e n 
z w i s c h e n den Z e n t r e n ( i n k l . K l e i n z e n t r e n ) und auf den Z u b r i n -
g e r l i n i e n zu den NHT f e s t s t e l l e n . Auf e i n z e l n e n d e r oben ge-
n a n n t e n S t r e c k e n e r g i b t sich i n d e s s e n eine s c h l e c h t e A u s n ü t -
zung d e r C - Z ü g e . 

1) Vgl. Ziffer 5.5. 
2) A-Züge: Städteschnellzüge und internationale Expresszüge. 

B-Züge: Bezirksschnellzüge. 

C-Züge: Regionalzüge. 
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B e t r i e b s k o n z e p t für den G ü t e r v e r k e h r 1] 

Für b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n w u r d e neben dem r e i n e n G r u p p e n p r i n -
zip z u s ä t z l i c h eine M i s c h f o r m g e p r ü f t , die im R ä u m e B e r n , 
L u z e r n / I n n e r s c h w e i z s o w i e G l a r u s / G r a u b ü n d e n das R i c h t u n g s p r i n -
z i p , in den ü b r i g e n G e b i e t e n das G r u p p e n p r i n z i p v o r s i e h t . Die-
ses S y s t e m der M i s c h f o r m f ü h r t auf g e w i s s e n Linien zu e i n e r 
V e r m i n d e r u n g d e r S t r e c k e n b e l a s t u n g , die a b e r aus dem G e s i c h t s -
p u n k t des I n f r a s t r u k t u r a u s b a u e s kaum ins G e w i c h t f ä l l t . 

Mit H i l f e der V e r k e h r s m o d e l l e konnte auch die B e l a s t u n g d e r 
R a n g i e r b a h n h ö f e m i t W a g e n e r m i t t e l t w e r d e n . Die E r g e b n i s s e 
sind in T a b e l l e 19 f e s t g e h a l t e n . D a r a u s g e h t klar h e r v o r , 
dass mit A u s n a h m e d e r G r e n z b a h n h ö f e B a s e l und B r i g / D o m o d o s s o -
la die A n l a g e n g e n ü g e n , sofern das A u s b a u p r o g r a m m f ü r die 
B a h n h ö f e Ö l t e n , B i e l , W i n t e r t h u r und B e l l i n z o n a m e h r o d e r we-
n i g e r d u r c h g e f ü h r t w e r d e n k a n n . 

B e s o n d e r s b e d e u t s a m i s t , dass der n ö r d l i c h e E i n g a n g in B a s e l 
t r o t z des A u s b a u e s auf zwei m o d e r n e R a n g i e r b a h n h ö f e ü b e r l a -
stet sein d ü r f t e . Durch M a s s n a h m e n wie die B l o c k z u g b i l d u n g 
und die V e r l a g e r u n g von Z u g s b i l d u n g s a u f g a b e n ins A u s l a n d soll-
te a b e r d i e s e s K a p a z i t ä t s p r o b l e m g e l ö s t w e r d e n k ö n n e n . Bei der 
SV-2 hat auch die W e i t e r f ü h r u n g d e r R h e i n s c h i f f a h r t bis K l i n g -
nau eine e n t l a s t e n d e W i r k u n g . D a f ü r sind a b e r im R ä u m e K l i n g -
nau g e w i s s e A u s b a u t e n n o t w e n d i g , deren U m f a n g noch abzu klären 
i s t . Im Süden zeigt s i c h , dass die V e r l a g e r u n g von G ü t e r v e r -
kehr vom G o t t h a r d zum L ö t s c h b e r g eine s t a r k e B e l a s t u n g d e r 
R a n g i e r b a h n h ö f e B r i g / D o m o d o s s o l a b r i n g e n w i r d , was den Ausbau 
des R a n g i e r b a h n h o f e s D o m o d o s s o l a als s e h r d r i n g l i c h e r s c h e i -
nen l ä s s t . 

Die U n t e r s c h i e d e in den R a n g i e r b a h n h o f b e l a s t u n g e n sind zwi-
schen dem G r u p p e n p r i n z i p und d e r M i s c h f o r m nicht g r o s s . In 
Bern trägt a b e r das M i s c h f o r m k o n z e p t dazu b e i , die B e l a s t u n g 
des v e r a l t e t e n R a n g i e r b a h n h o f e s s p ü r b a r zu s e n k e n . Auch in 
E r s t f e l d v e r m i n d e r t es die Zahl d e r zu r a n g i e r e n d e n W a g e n in 
e i n e m g r ö s s e r e n A u s m a s s . D i e s e M i n d e r b e l a s t u n g e n b e d i n g e n je-
doch die B e i b e h a l t u n g von e i n i g e n k l e i n e r e n R a n g i e r a n l a g e n . 
Es wird d a h e r in j e d e m E i n z e l f a l l durch b e s o n d e r e U n t e r s u -
c h u n g e n a b z u k l ä r e n s e i n , ob ein E n t s c h e i d f ü r das r e i n e Grup-
p e n p r i n z i p o d e r f ü r die M i s c h f o r m k o s t e n g ü n s t i g e r und b e t r i e b -
lich z w e c k m ä s s i g e r i s t . 

1) Die beiden Betriebskonzepte "Gruppenprinzip" und "Richtungsprinzip" sind in Anhang 5 umschrieben. 
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T a b e l l e 19 B e l a s t u n g d e r R a n g i e r b a h n h ö f e in Z 

(in W a g e n pro Tag) 

RangierbahnhofD 
Kapazität 

Z1 

S V - 1 S V - 2 
RangierbahnhofD 

Kapazität 

Z1 
Gruppen-
prinzip 

Mischform 
Gruppen-
prinzip 

Mischform 

Zürich 5' 000 4'200 4'000 3*100 3*000 
Basel 7'500 H'400 11'000 8*900 8*600 
Ölten 4'000 2*100 2*300 1*700 1 '700 
Winterthur 3'000 2' 200 2'100 1 '700 1*600 
Schaffhausen 1 '500 1 '600 1*600 rooo 1*000 
Romanshorn 800 900 800 700 600 
Biel 4'000 2'300 2*200 2*100 2*000 
Bern rooo 1*300 1*000 1 '100 800 
Buchs SG 1*500 1-400 1*400 l'lOO l'lOO 
Lausanne 3'500 2'100 2*100 1*800 1*800 
Brig/Domodossola 1 -ooo2) 4'7003) 4'7003) 3'3003) 3'300

3
) 

Bell inzona 3'500 2*100 2'100 1*600 1 '600 
Chiasso V 000 2'300 2'300 2'000 2-000 
Genf rooo 800 800 700 700 
Erstfeld 1*300 1*200 500 1 '200 500 

1) Nur Rangierbahnhöfe von einer Kapazität von 1000 Wagen und mehr. 
2) Ohne Kapazität von Domodossola. 
3) Unter Berücksichtigung der Verlagerung von Verkehr von der Gotthardstrecke zur BLS. 

7.12 S t r a s s e n n e t z 

A u f g r u n d des p r o g n o s t i z i e r t e n V e r k e h r s kann die A u s l a s t u n g 
des S t r a s s e n n e t z e s in beiden S c h l u s s v a r i a n t e n g e s a m t h a f t als 
hoch b e z e i c h n e t w e r d e n . Die SV-2 w e i s t d u r c h s c h n i t t l i c h 10-
15 P r o z e n t h ö h e r e B e l a s t u n g e n auf als die S V - l . Die K a p a z i -
t ä t s ü b e r s c h r e i t u n g e n t r e t e n d e s h a l b in d e r SV-2 d e u t l i c h e r 
in E r s c h e i n u n g . U e b e r l a s t u n g e n sind v o r a l l e m dort zu erwar-
t e n , wo V e r k e h r s s t r ö m e v e r s c h i e d e n e r K o r r i d o r e z u s a m m e n f l i e s -
sen und sich ü b e r l a g e r n . In beiden V a r i a n t e n e r g e b e n sich 
E n g p ä s s e und s t a r k e B e l a s t u n g e n p r a k t i s c h in den g l e i c h e n 
R ä u m e n im M i t t e l l a n d und auf den A l p e n t r a n s v e r s a l e n . 
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In T a b e l l e 20 sind die Q u e r s c h n i t t s b e l a s t u n g e n von e i n i g e n 

w i c h t i g e n S t r e c k e n a b s c h n i t t e n a u f g e f ü h r t . Einen G e s a m t ü b e r -

b l i c k ü b e r die A u s l a s t u n g des ü b e r g e o r d n e t e n S t r a s s e n n e t z e s , 

w i e sie sich a u f g r u n d d e r M o d e l l r e c h n u n g e n e r g i b t , v e r m i t t e l t 

F i g u r 13. 

In b e i d e n V a r i a n t e n w e r d e n die A u t o b a h n e n in den V e r k n ü p f u n g s -

b e r e i c h e n der N a t i o n a l s t r a s s e n N 1 / N 5 / N 2 im R ä u m e O l t e n - S o l o -

t h u r n , d e r N1 im R ä u m e L e n z b u r g - Z ü r i c h und d e r N2/N3 im R ä u m e 

P r a t t e l n - B a s e l s t a r k ü b e r l a s t e t s e i n . Z u s ä t z l i c h sind in die-

sem M i t t e l l a n d k o r r i d o r noch w e i t e r e , a b e r nur p u n k t u e l l e Ue~ 

b e r l a s t u n g e n auf der Nl und N5 zu e r w a r t e n . Auch die B ö z b e r g -

a u t o b a h n N3 und die Nl z w i s c h e n Zürich und d e r A b z w e i g u n g 

Nl/7 d ü r f t e n um das J a h r 2Ü00 s t a r k a u s g e l a s t e t s e i n . Lang-

f r i s t i g können a b e r die K a p a z i t ä t s p r o b l e m e w e i t g e h e n d m i t par-

t i e l l e n Q u e r s c h n i t t s e r w e i t e r u n g e n auf den k r i t i s c h e n A u t o b a h n -

a b s c h n i t t e n g e l ö s t w e r d e n . 

Für den A b s c h n i t t B e r n - Y v e r d o n w u r d e den beiden S c h l u s s v a r i a n -
ten ein u n t e r s c h i e d l i c h e s I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t z u g r u n d e ge-
l e g t , um die e n t s p r e c h e n d e n K o n s e q u e n z e n zu ü b e r p r ü f e n . Die 
A u s l a s t u n g s r e c h n u n g z e i g t , dass in d e r S V - 1 , bei der die Nl 
z w i s c h e n Bieler- und N e u e n b u r g e r s e e an die N5 a n g e s c h l o s s e n 
i s t , auf den b e t r o f f e n e n S t r e c k e n keine U e b e r l a s t u n g e n auf-
t r e t e n . V o r a u s s e t z u n g ist j e d o c h , dass die N5 e n t l a n g dem 
N e u e n b u r g e r s e e auf v i e r Spuren a u s g e b a u t w i r d . In der S V - 2 , 
wo die Nl und N5 m i t e i n e m r e d u z i e r t e n Q u e r s c h n i t t , d . h . als 
A u t o s t r a s s e n , in d e r g e p l a n t e n L i n i e n f ü h r u n g b e i b e h a l t e n s i n d , 
t r e t e n j e d o c h s t a r k e B e l a s t u n g e n bis U e b e r l a s t u n g e n a u f . Die 
K a p a z i t ä t von zwei A u t o s t r a s s e n ist n ä m l i c h um m i n d e s t e n s 
25 P r o z e n t n i e d r i g e r als d i e j e n i g e e i n e r 4 - s p u r i g e n A u t o b a h n . 
Aus be 1 a s t u n g s m ä s s i g e n U e b e r l e g u n g e n lässt sich s o m i t s c h l i e s -
s e n , dass die W e s t s c h w e i z , nebst d e r 4 - s p u r i g e n N12 (Bern-
F r i b o u r g - V e v e y ) , l e d i g l i c h durch eine e i n z i g e w e i t e r e , d a f ü r 
a b e r 4 - s p u r i g e H o c h l e i s t u n g s s t r a s s e m i t dem d e u t s c h s c h w e i z e -
r i s c h e n M i t t e l l a n d v e r b u n d e n w e r d e n s o l l t e 1). 

Die in SV-2 von S p i e z bis Sion d u r c h g e h e n d e A u t o s t r a s s e (N6] 
mit dem 2 - s p u r i g e n R a w i l t u n n e l ist mit 13'000 M f z . / T a g (Wochen 
e n d v e r k e h r ) gut a u s g e l a s t e t . Wenn h i n g e g e n , w i e in SV-1 vorge-
s e h e n , die N6 nur bis Z w e i s i m m e n g e f ü h r t w i r d , w ü r d e d i e s e s 
N a t i o n a 1 s t r a s s e n t e i l s t ü c k g e m ä s s M o d e l l r e c h n u n g einen Aus-
l a s t u n g s g r a d von w e n i g e r als 50 P r o z e n t d e r K a p a z i t ä t aufwei-
s e n . 

A u f g r u n d der E r g e b n i s s e d e r V e r k e h r s m o d e l l b e r e c h n u n g e n ist 
die N9 z w i s c h e n Leuk und Brig nur als 2 - , b z w . 3 - s p u r i g e Au-
t o s t r a s s e k o n z i p i e r t . Die A u s l a s t u n g s r e c h n u n g e n z e i g e n n u n , 
dass auch das T e i l s t ü c k M a r t i g n y - L e u k m i t e i n e r 4 - s p u r i g e n 
H o c h l e i s t u n g s s t r a s s e bis zum J a h r 2000 s t r e c k e n w e i s e ü b e r d i m e n 
s i o n i e r t w ä r e . Die k ü n f t i g e n B e l a s t u n g e n an einem d u r c h s c h n i t t 

1) Eine 4-spurige Hochleistungsstrasse ist zudem sicherer als zwei Autostrassen; vgl. Ziffer 7.44. 
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T a b e l l e 20 Z u k ü n f t i g e B e l a s t u n g des S t r a s s e n n e t z e s 
an e i n i g e n a u s g e w ä h l t e n S t r e c k e n 

Massgebende Belastung: 1) 
- Mittel land: durchschnittlicher Werktagsverkehr 
- Berggebiet: durchschnittlicher Hlochenendverkehr (Juni-Sonntag) 

E S V - 1 S V - 2 

Nr
. 
g(
 

Sk
iz

zf
 

Strecke 
Mfz./Tag 

Ausiastungs-
grad 2) in l 

Mfz./Tag 
Ausiastungs-
grad 2) in Î 

Yverdon-Neuchätel 17'000 35 13*000 70 

1 Yverdon-Payerne 4'000 29 14*000 81 

Moudon-Payerne 7'000 57 8*000 62 

2* Bui 1e-Fri bourg 20*000 35 21*000 37 

3 Solothurn-Olten 50'000 107 60*000 125 

4 Belchentunnel 31*000 73 37'000 85 

5 Bözberg 35*000 80 41'000 94 

6 Müllheim-Kreuzlingen 151000 86 16*000 91 

7 Wil-Gossau 31 '000 64 37*000 75 

8* Walensee 34*000 58 40*000 69 

9* Au-Haag 20*000 94 21*000 100 

10* Martigny-Sion 24*000 41 26'000 45 

ir Umfahrung Sion 13*000 22 16*000 27 

12* Rawi1 tunnel - - 13*000 62 

13* 
St. Gotthard 
S. Bernardino 

40*000 95 42*000 100 

14* Verbindung Glarus -
Vorderrheintal 

- - 4*000 20 

15* Verbindung Prättigau-Unter-
engadin (Pass bzw. Tunnel) 

7*000 33 10*000 49 
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F i g u r 13 A u s l a s t u n g des ü b e r g e o r d n e t e n S t r a s s e n n e t z e s 
(Autobahnen und A u t o s t r a s s e n ) 

Massgebende Belastung: - Mittelland: Durchschnittlicher Werktagsverkehr 
- Berggebiet: Durchschnittlicher lllochenendverkehr 

(Juni-Sonntag) 

S C H L U S S -
V A R I A N T E 1 

M B 1 Ueberl astung 

•••• starke Belastung 

grössere Kapazi-
oooo 

tatsreserve 

unbestimmte 
jf 

Belastung S C H L Ü S S -
V A R I A N T E 2 
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lichen W o c h e n e n d e b e t r a g e n je nach S c h l u s s v a r i a n t e und Strek-
k e n a b s c h n i t t 13'000 bis 2 6 ' O G O M f z . / T a g . D i e s e B e l a s t u n g kann 
eine A u t o s t r a s s e z u s a m m e n mit d e r r e l a t i v gut a u s g e b a u t e n 
K a n t o n s s t r a s s e im N o r m a l f a l l b e w ä l t i g e n . 

•a a n z u n e h m e n i s t , dass die b e i d e n w i c h t i g s t e n A l p e n t r a n s v e r -
s a l e n S t . G o t t h a r d und San B e r n a r d i n o auch k ü n f t i g so b e n ü t z t 
w e r d e n , dass sich die B e l a s t u n g e n e i n i g e r m a s s e n v e r t e i l e n , 
m ü s s e n die A u s l a s t u n g s b e r e c h n u n g e n f ü r b e i d e A c h s e n z u s a m m e n 
a n g e s t e l l t w e r d e n . M a s s g e b e n d f ü r die A u s l a s t u n g e n im Alpen-
b e r e i c h sind die K a p a z i t ä t e n des G o t t h a r d t u n n e l s f ü r die N 2 , 
b z w . d e r San B e r n a r d i n o - R a m p e n f ü r die N 1 3 . O b w o h l die prog-
n o s t i z i e r t e V e r k e h r s n a c h f r a g e auf beiden A c h s e n z u s a m m e n m i t 
4 0 ' 0 0 0 b z w . 4 2 ' 0 0 0 M f z . / T a g ( W o c h e n e n d e ) an d e r G r e n z e d e r 
K a p a z i t ä t l i e g t , d ü r f t e n die b e i d e n A c h s e n mit den je 2 - s p u -
rigen T u n n e l s v o r l ä u f i g g e n ü g e n . Als K a p a z i t ä t s r e s e r v e b i e t e t 
sich f ü r die hohen F r e q u e n z e n im S o m m e r die gut a u s g e b a u t e 
G o t t h a r d - P a s s t r a s s e a n . Je nach d e r V e r k e h r s e n t w i c k l u n g ist 
r e c h t z e i t i g d e r Bau d e r z w e i t e n T u n n e l r ö h r e am G o t t h a r d und 
d a m i t auch der A x e n t u n n e l ( N4 ) ins Auge zu f a s s e n . D i e s e In-
v e s t i t i o n e n lassen sich a b e r erst nach v o l l e r A u s s c h ö p f u n g 
d e r K a p a z i t ä t s r e s e r v e n am G o t t h a r d und San B e r n a r d i n o recht-
f e r t i g e n . 

Die in d e r S V - 2 g e p r ü f t e D i r e k t v e r b i n d u n g z w i s c h e n dem Glar-
n e r l a n d und dem V o r d e r r h e i n t a l w e i s t a u f g r u n d d e r M o d e l l r e c h -
nungen nach dem A u s b a u der N3 e n t l a n g dem W a l e n s e e nur eine 
B e l a s t u n g a u f , w e l c h e w e i t u n t e r der K a p a z i t ä t s g r e n z e l i e g t . 
Mit e i n e m A u s l a s t u n g s g r a d von 20 P r o z e n t kann die N o t w e n d i g -
keit d i e s e r V e r b i n d u n g von d e r N a c h f r a g e s e i t e her nicht be-
g r ü n d e t w e r d e n 1). Die e b e n f a l l s in der S V - 2 v o r g e s e h e n e Ver-
b i n d u n g z w i s c h e n dem P r ä t t i g a u und dem U n t e r e n g a d i n (Flüela-
t u n n e l ) b e r u h t h i n g e g e n auf e i n e r echten V e r k e h r s n a c h f r a g e . 
Mit e i n e r z u k ü n f t i g e n B e l a s t u n g von lO'OOO M f z . / T a g (Wochen-
e n d e ) ist das A n g e b o t bis zur H ä l f t e a u s g e l a s t e t . 

G e m ä s s den M o d e l l r e c h n u n g e n sind die in der SV-2 v o r g e s c h l a -
g e n e n A u s b a u t e n der T r a n s j u r a - A c h s e , d e r E m m e n t a l - E n t l e b u c h -
A c h s e sowie d e r A c h s e S i h l b r u g g - R a p p e r s w i 1 - W a t t w i 1 als w i c h -
tige z u s ä t z l i c h e W e s t - O s t - V e r b i n d u n g a u s l a s t u n g s m ä s s i g ge-
r e c h t f e r t i g t . Bei der R e a l i s i e r u n g d i e s e r V e r b e s s e r u n g e n im 
S t r a s s e n n e t z sind j e d o c h d i e A n g e b o t s m c g l i c h k e i t e n d e r S c h i e n e 
m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n , um eine u n n ö t i g e K o n k u r r e n z i e r u n g d e r 
b e i d e n V e r k e h r s t r ä g e r zu v e r m e i d e n . 

1) Durch zusätzliche Untersuchungen ist abzuklären, wie weit diese Verbindung im Rahmen 
eines Entwicklungskonzeptes als Strukturförderungsmassnahme geboten ist. 
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7.13 U e b r i g e V e r k e h r s t r ä g e r 

Bei den V e r k e h r s t r ä g e r n L u f t , W a s s e r und R o h r l e i t u n g e n k o n n t e 
keine e i g e n t l i c h e A u s l a s t u n g s b e r e c h n u n g a n g e s t e l l t w e r d e n . Die 
A u s s a g e k r a f t der E r g e b n i s s e ist somit nicht d i r e k t v e r g l e i c h -
bar mit d e r j e n i g e n der zwei H a u p t V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und 
S t r a s s e . F ü r eine g r u n d s ä t z l i c h e B e u r t e i l u n g von A n g e b o t und 
N a c h f r a g e d ü r f t e a b e r ein v e r e i n f a c h t e s V o r g e h e n g e n ü g e n . 

F l u g h ä f e n 

Im Rahmen der K a p a z i t ä t s ü b e r p r ü f u n g ist die z u k ü n f t i g e Nach-
f r a g e im L u f t v e r k e h r d e r A u f n a h m e f ä h i g k e i t d e r drei I n t e r k o n -
t i n e n t a l - F l u g h ä f e n g e g e n ü b e r z u s t e l l e n . D i e s e A u f n a h m e f ä h i g -
keit s t e l l t eine k o m p l e x e G r ö s s e d a r , w e l c h e v o r a l l e m vom 
P i s t e n s y s t e m , den A b s t e l l p l ä t z e n und A u f n a h m e g e b ä u d e n s o w i e d e r 
l a n d s e i t i g e n E r s c h l i e s s u n g a b h ä n g t . L e t z t l i c h d ü r f t e aller-
d i n g s das P i s t e n s y s t e m m a s s g e b e n d s e i n . 

In T a b e l l e 21 sind die w i c h t i g s t e n Zahlen f ü r d i e s e G e g e n ü b e r -
s t e l l u n g a u f g e f ü h r t . Sie u m f a s s e n den P a s s a g i e r v e r k e h r d e r 
drei F l u g h ä f e n , w e l c h e r g e g e n ü b e r dem F r a c h t v e r k e h r 1) auch 
k ü n f t i g an B e d e u t u n g w e i t ü b e r w i e g t . Die K a p a z i t ä t der Flug-
häfen ist e n t s p r e c h e n d den u n t e r s u c h t e n A u s b a u m ö g l i c h k e i t e n 
z e i t l i c h g e s t u f t a n g e g e b e n . Die m i t t e l f r i s t i g e K a p a z i t ä t ent-
s p r i c h t d a b e i den z w i s c h e n 1980 und 1990 u n t e r s t e l l t e n Aus-
b a u s t u f e n . Die l a n g f r i s t i g e K a p a z i t ä t kommt e i n e m t h e o r e t i s c h 
d e n k b a r e n E n d a u s b a u g l e i c h , w e l c h e r z e i t l i c h noch nicht n ä h e r 
f e s t g e l e g t w e r d e n k a n n . 

T a b e l l e 21 Z u k ü n f t i g e N a c h f r a g e im L u f t v e r k e h r und 
K a p a z i t ä t d e r F l u g h ä f e n 

Flughafen 

Verkehrsnachfrage Ẑ  
in Mio. Pass./Jahr 

Ausbaukapazität 
in Mio. Pass./Jahr 

Flughafen 

min./max. 
mittel-
fristig 

lang-
fristig 

Zürich - Kloten 13,8 - 17,0 17,0 30,0 

Genève - Cointrin 8,8 - 9,5 10,0 -12,0 

Basel - Mülhausen 1,7- 2,2 3,0 11,0 

1) Obwohl im Rahmen der GVK Untersuchungen zum Frachtverkehrsaufkommen der Flughäfen angestellt wurden, 
wird auf eine detaillierte Wiedergabe verzichtet; 1974: 0,17 Mio. t, ly. 0,6 bis 0,8 Mio. t. 
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Die G e g e n ü b e r s t e l l u n g von N a c h f r a g e und A n g e b o t d e r b e i d e n 
S c h l u s s v a r i a n t e n z e i g t , dass die m i t t e l f r i s t i g e A u f n a h m e f ä h i g -
keit bei allen drei F l u g h ä f e n a u s r e i c h t . Die beim E n d a u s b a u 
m ö g l i c h e A u f n a h m e f ä h i g k e i t d ü r f t e bis zum J a h r e 2000 nicht be-
n ö t i g t w e r d e n . D i e s e F e s t s t e l l u n g ist u . a . auf den E i n f l u s s 
d e r Neuen E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n z u r ü c k z u f ü h r e n , w e l c h e 
a u f g r u n d e i n e s z u s a m m e n h ä n g e n d e n e u r o p ä i s c h e n N e t z e s einen 
T e i l d e r V e r k e h r s n a c h f r a g e an sich z i e h e n , die sonst auf den 
L u f t v e r k e h r a u s g e r i c h t e t w ä r e . 

R h e i n s c h i f f a h r t 

Die K a p a z i t ä t der b e s t e h e n d e n R h e i n h ä f e n d ü r f t e bei 12-14 M i o . 
t / J a h r l i e g e n . Z u k ü n f t i g ist a b e r auf dem R h e i n m i t e i n e m Ver-
k e h r s a u f k o m m e n von rund 16 M i o . t / J a h r zu r e c h n e n (Ziffer 6.2) 
D a r a u s lässt sich a b l e i t e n , dass e n t w e d e r eine V e r l ä n g e r u n g 
der R h e i n s c h i f f a h r t bis K l i n g n a u o d e r eine E r h ö h u n g der Kapa-
z i t ä t im heute schon s t a r k b e l a s t e t e n R ä u m e B a s e l / R h e i n f e l d e n 
n o t w e n d i g w i r d . In d e r SV-2 ist der A u s b a u des H a f e n s K l i n g n a u 
so zu k o n z i p i e r e n , dass eine b e s t m ö g l i c h e A u s n ü t z u n g der heu-
tigen H a f e n a n l a g e n B a s e l / R h e i n f e l d e n g e w ä h r l e i s t e t b l e i b t . Ge-
m ä s s T a b e l l e 15 w ü r d e n die b e s t e h e n d e n A n l a g e n in B a s e l künf-
tig u n g e f ä h r das g l e i c h e V e r k e h r s a u f k o m m e n a u f w e i s e n wie heute 
(ca. 9 M i o . t / J a h r ) , w ä h r e n d die im neuen H a f e n K l i n g n a u umge-
s c h l a g e n e M e n g e dem p r o g n o s t i z i e r t e n Z u w a c h s e n t s p r ä c h e . 

R o h r l e i t u n g e n 

Für die R o h r l e i t u n g e n ist in beiden S c h l u s s v a r i a n t e n keine 
A u s w e i t u n g d e r S t r e c k e n l ä n g e n v o r g e s e h e n . K a p a z i t ä t und Aus-
n ü t z u n g d e r v o r h a n d e n e n A n l a g e n lassen sich j e d o c h noch stei-
g e r n , so dass auch eine um rund 50 P r o z e n t e r h ö h t e N a c h f r a g e 
b e f r i e d i g t w e r d e n k a n n . 
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7.2 W i r t s c h a f t l i c h e A u s w i r k u n g e n 

Die w i r t s c h a f t l i c h e n U e b e r l e g u n g e n sind von g r o s s e r T r a g w e i t e 
bei d e r B e u r t e i l u n g der S c h l u s s v a r i a n t e n . D a b e i sind die be-
triebs- und f i n a n z w i r t s c h a f t l i c h e n A u s w i r k u n g e n zu e r f a s s e n . 
G r u n d l a g e dazu bilden die E r g e b n i s s e d e r V e r k e h r s m o d e l l e ge-
m ä s s K a p i t e l 6. G l e i c h z e i t i g w e r d e n a b e r g e w i s s e K o r r e k t u r e n 
( R ü c k k o p p e l u n g e n ) an den E i n g a b e d a t e n b e r ü c k s i c h t i g t , die in 
Z i f f e r 7.1 b e s c h r i e b e n s i n d ; i n s b e s o n d e r e b e t r i f f t dies An-
p a s s u n g e n bei den u r s p r ü n g l i c h in die V e r k e h r s m o d e l l e einge-
g e b e n e n V e r k e h r s n e t z e n und bei den B e t r i e b s l e i s t u n g e n , die 
z u r E r b r i n g u n g der V e r k e h r s l e i s t u n g e n n o t w e n d i g s i n d . 

Im f o l g e n d e n w e r d e n die zu e r w a r t e n d e n Kosten- und E r t r a g s -
v e r h ä l t n i s s e bei den e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r n d a r g e s t e l l t . 
Des w e i t e r n w e r d e n F r a g e n im Z u s a m m e n h a n g mit d e r h i e r a r c h i -
s c h e n G l i e d e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s b e h a n d e l t , i n s b e s o n d e r e 
die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n sowie die F i n a n z i e r u n g s -
b e d ü r f n i s s e aus d e r Sicht der ö f f e n t l i c h e n H a n d . 

O e k o n o m i s c h a u s g e d r ü c k t wird s o w o h l beim ö f f e n t l i c h e n w i e 
beim p r i v a t e n V e r k e h r g r u n d s ä t z l i c h von D u r c h s c h n i t t s ü b e r l e -
g u n g e n a u s g e g a n g e n , w o b e i eine k o n s t a n t e A u s l a s t u n g des Ver-
k e h r s n e t z e s a n g e n o m m e n w i r d , was sich f ü r l a n g f r i s t i g e Ueber-
legungen r e c h t f e r t i g t . K u r z f r i s t i g e k o n j u n k t u r e l l e E i n f l ü s s e 
v e r ä n d e r n i n d e s s e n die A u s l a s t u n g und d a m i t das b e t r i e b s -
w i r t s c h a f t l i c h e E r g e b n i s ; die damit v e r b u n d e n e n f i n a n z w i r t -
s c h a f t l i c h e n Folgen können sich ü b e r eine l ä n g e r e F r i s t aus-
w i r k e n . D e s h a l b sind die f o l g e n d e n S c h ä t z u n g e n d e r w i r t s c h a f t -
lichen A u s w i r k u n g e n d e r beiden S c h l u s s v a r i a n t e n i n n e r h a l b ei-
nes g r ö s s e r e n S c h w a n k u n g s b e r e i c h s zu v e r s t e h e n . 

7 . 2 1 Kosten und E r l ö s e im ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 

M e t h o d i s c h e s V o r g e h e n 

F ü r die B e s t i m m u n g der k ü n f t i g e n K o s t e n wird ein V e r f a h r e n ge-
w ä h l t , das m ö g l i c h s t d u r c h s c h a u b a r ist 1). Zu d i e s e m Z w e c k 
w e r d e n die Kosten d e r I n f r a s t r u k t u r und die B e t r i e b s k o s t e n ge-
t r e n n t g e s c h ä t z t . Bei den I n f r a s t r u k t u r k o s t e n ist zu unter-
s c h e i d e n z w i s c h e n den I n v e s t i t i o n s k o s t e n (Zinsen und A m o r t i -
s a t i o n e n ) , die sich a u f g r u n d der b e s t e h e n d e n , d e r z u s ä t z l i c h e n 
und d e r w e g f a l l e n d e n I n f r a s t r u k t u r e n sowie den E r s a t z i n v e s t i -
t i o n e n b e s t i m m e n l a s s e n , und den U n t e r h a l t s k o s t e n , die sich 
aus e i n e m v e r k e h r s u n a b h ä n g i g e n (fixen) und einem v a r i a b l e n 

1) Eine detaillierte Uebersicht über das Verfahren ist im Anhang 24 wiedergegeben. 
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T e i l z u s a m m e n s e t z e n . Z u d e m wird e n t s p r e c h e n d den A u s f ü h r u n g e n 
in Z i f f e r 5.2 b e r ü c k s i c h t i g t , dass p u n k t u e l l e n t l a n g d e r Ver-
k e h r s w e g e b a u l i c h e I m m i s s i o n s s c h u t z m a s s n a h m e n ( S c h a l l w ä n d e 
e t c . ) v o r z u s e h e n s i n d . D i e s e z u s ä t z l i c h e n I n v e s t i t i o n e n sind 
ohne d e t a i l l i e r t e S t u d i e n s c h w e r zu s c h ä t z e n , w e s h a l b ein 
p a u s c h a l e r B e t r a g e i n g e s e t z t w i r d . 

Bei d e r S c h ä t z u n g d e r B e t r i e b s k o s t e n kann von den h e u t i g e n 
K o s t e n je L e i s t u n g s e i n h e i t (Züge b z w . Busse im P e r s o n e n v e r -
k e h r , W a g g o n s im G ü t e r v e r k e h r ) a u s g e g a n g e n w e r d e n . D i e s e müs-
sen j e d o c h den z u k ü n f t i g e n E n t w i c k l u n g e n und den u n t e r n e h m e -
r i s c h e n M ö g l i c h k e i t e n a n g e p a s s t w e r d e n . Auch in Z u k u n f t kann 
ein P r o d u k t i v i t ä t s f o r t s c h r i t t dank d e r R a t i o n a l i s i e r u n g mit-
tels t e c h n i s c h e r und o r g a n i s a t o r i s c h e r M a s s n a h m e n sowie durch 
K a p i t a l e i n s a t z z u r V e r b e s s e r u n g d e r A r b e i t s p r o d u k t i v i t ä t er-
w a r t e t w e r d e n . Z u d e m wird i n s b e s o n d e r e f ü r die SBB die Mög-
l i c h k e i t eines A b b a u s d e r h e u t i g e n W a g e n r e s e r v e a n g e n o m m e n ; 
dies b e d e u t e t , dass an w e n i g e n S p i t z e n t a g e n des J a h r e s auf 
g e w i s s e n Linien nicht f ü r alle F a h r g ä s t e ein S i t z p l a t z garan-
t i e r t w e r d e n k a n n , s o n d e r n k l e i n e r e U e b e r l a s t u n g e n in Kauf 
g e n o m m e n w e r d e n . S c h l i e s s l i c h ist bei d e r B e r e c h n u n g d e r spe-
z i f i s c h e n K o s t e n pro L e i s t u n g s e i n h e i t auch eine b e s c h e i d e n e 
Z u n a h m e d e r R o l l m a t e r i a l k o s t e n b e r ü c k s i c h t i g t , die sich aus 
d e r N o t w e n d i g k e i t von a k t i v e n S c h a l l s c h u t z m a s s n a h m e n beim 
R o l l m a t e r i a l e r g e b e n ( I n t e r n a l i s i e r u n g von s o z i a l e n L ä r m k o -
s t e n ) . 

Im Z u s a m m e n h a n g m i t d e r E r m i t t l u n g d e r k ü n f t i g e n Kosten ist 
zu b e t o n e n , dass die E f f i z i e n z d e r L e i s t u n g s e r s t e l l u n g durch 
die M a s s n a h m e n d e r U n t e r n e h m u n g s l e i t u n g w e s e n t l i c h beein-
f l u s s t w i r d 1). K o s t e n s c h ä t z u n g e n w e i s e n d e m n a c h neben dem 
p r o g n o s t i s c h e n i m m e r auch ein s t r a t e g i s c h e s E l e m e n t auf und 
sind eng m i t den Z i e l s e t z u n g e n d e r U n t e r n e h m u n g s l e i t u n g ver-
k n ü p f t . Um d e r U n s i c h e r h e i t R e c h n u n g zu t r a g e n , die allen 
Z u k u n f t s s c h ä t z u n g e n i n n e w o h n t , w e r d e n im f o l g e n d e n f ü r alle 
K o s t e n a n s ä t z e M i n i m a l - und M a x i m a l w e r t e w i e d e r g e g e b e n , die je 
nach K o s t e n a r t eine S p a n n e von _+ 1D P r o z e n t a u f w e i s e n . 

F ü r die E r l ö s e sind die P r e i s r e l a t i o n e n m a s s g e b e n d , die in 
Z i f f e r 5.5 d a r g e l e g t s i n d . F ü r die n a c h f o l g e n d e n B e r e c h n u n g e n 
w i r d a n g e n o m m e n , dass die P r e i s e am M a r k t e r e a l i s i e r t w e r d e n 
können 2 ) . Um die R e c h e n e r g e b n i s s e ü b e r s i c h t l i c h e r zu g e s t a l -
t e n , wird im G e g e n s a t z zu den Kosten keine S c h ä t z s p a n n e u n t e r 
s t e l l t . In ihnen sind z u d e m noch k e i n e A b g e l t u n g e n von gemein 
w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n e n t h a l t e n (Ziffer 7 . 2 4 ) . 

1) Es wird unterstellt, dass der vergrösserte unternehmerische Spielraum, wie y von der GVK angestrebt 
wird, durch die Bahnunternehmungen voll ausgenützt wird. 

2) Dabei ist ausdrücklich darauf hinzuweisen, dass die Preiselastizität der Nachfrage in den Verkehrs-
modellen berücksichtigt wurde. 
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F ü r die B e r e c h n u n g d e r Erlöse wird von den n a c h s t e h e n d e n 
D u r c h s c h n i t t s w e r t e n a u s g e g a n g e n (siehe auch T a b . 5): 

Verkehrsart Z 
0 

SV-1 SV-2 

Erlös in Rp./Pkm bzw. Tkm 
Personenverkehr Personenverkehr 

- Pendler V 7,05 6,11 
- ENT 10,9 10,90 10,90 

Güterverkehr 

- Binnen 18,7 24,31 29,92 
- Import/Export 14,0 16,80 19,60 
- Transit 7,6 6,84 8,36 

E r g e b n i s s e ohne k o n j u n k t u r e l l e S c h w a n k u n g e n 

Die f o l g e n d e T a b e l l e 22 e n t h ä l t eine Z u s a m m e n f a s s u n g d e r Ko-
s t e n , E r l ö s e und d e r E r g e b n i s s e f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 
u n t e r der A n n a h m e eines l ä n g e r f r i s t i g e n w i r t s c h a f t l i c h e n 
W a c h s t u m s von rund 2 P r o z e n t pro J a h r . D i e T a b e l l e z e i g t , dass 
sich bei den B e t r i e b s k o s t e n das b e d e u t e n d d i c h t e r e A n g e b o t im 
P e r s o n e n v e r k e h r w e g e n des P r o d u k t i v i t ä t s f o r t s c h r i t t e s nur in 
e i n e r K o s t e n s t e i g e r u n g von rund IG P r o z e n t (SV-1) b z w . 3D Pro-
zent (SV-2) a u s w i r k t . 

Beim G ü t e r v e r k e h r ( W a g e n l a d u n g e n und S t ü c k g u t ) gehen d a n k d e r 
R a t i o n a l i s i e r u n g die K o s t e n t r o t z etwas g r ö s s e r e n L e i s t u n g e n 
s o g a r z u r ü c k . 

Die L e i s t u n g s - und P r o d u k t i v i t ä t s f o r t s c h r i t t e sind a b e r nur 
m ö g l i c h d a n k d e r u m f a n g r e i c h e n E r w e i t e r u n g d e r I n f r a s t r u k t u r , 
d e r e n K o s t e n sich bei d e r SV-1 g e g e n ü b e r heute k n a p p , bei d e r 
S V - 2 m e h r als v e r d o p p e l n . Z u k ü n f t i g wird d e s h a l b mit e i n e r 
s p ü r b a r e n E r h ö h u n g des A n t e i l s d e r I n f r a s t r u k t u r k o s t e n zu 
r e c h n e n s e i n , die im w e s e n t l i c h e n fixen C h a r a k t e r h a b e n . Die-
s e r U m s t a n d führt z u r U e b e r l e g u n g , die I n f r a s t r u k t u r d e r Bah-
n e n , gleich w i e j e n e des S t r a s s e n v e r k e h r s , d e r ö f f e n t l i c h e n 
Hand zu ü b e r t r a g e n . D a f ü r haben die B a h n u n t e r n e h m u n g e n lei-
s t u n g s a b h ä n g i g e I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n zu b e z a h l e n , 
w o m i t ihre I n f r a s t r u k t u r a u f w e n d u n g e n v a r i a b l e n C h a r a k t e r er-
halten (siehe auch Z i f f e r 9 . 3 ) . 
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T a b e l l e 22 K o s t e n und E r l ö s e des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 1] 

(in M i o . F r a n k e n zu P r e i s e n 1974) 

Betriebskosten 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

Infrastrukturkosten 

TOTAL Kosten 

Z0 (1974) 2) SV - 1 SV - 2 

Betriebskosten 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

Infrastrukturkosten 

TOTAL Kosten 

1 '155 bis 1'235 
955 bis 1'040 

1*270 bis 1*410 
900 bis 980 

1*490 bis 1*670 
780 bis 850 

Betriebskosten 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

Infrastrukturkosten 

TOTAL Kosten 

2*110 bis 2'275 2* 170 bis 2*390 2*270 bis 2*520 

Betriebskosten 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

Infrastrukturkosten 

TOTAL Kosten 

815 bis 850 1*390 bis 1*690 1*470 bis 1»790 

Betriebskosten 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

Infrastrukturkosten 

TOTAL Kosten 2*925 bis 3*125 3*560 bis 4*080 3*740 bis 4*310 

Erlöse 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 

l'OOO bis 1'040 
1'300 bis 1*385 

2'220 
1*970 

2*150 
1*910 

Erlöse 

Personenverkehr 
Güterverkehr 

Total 2'300 bis 2*425 4*190 4*060 

Erqebnis in Mio. Fr. 

Kostendeckunqsqrad 
in % 

- 625 bis - 700 + 110 bis + 630 - 250 bis + 320 Erqebnis in Mio. Fr. 

Kostendeckunqsqrad 
in % 77 bis 79 103 bis 118 94 bis 109 

1) Einschliesslich Kosten und Erlöse der Buslinien. Für Details wird auf Anhänge 
25 bis 28 verwiesen. 

2) Wegen der fehlenden Transportkostenrechnung für den gesamten öffentlichen Verkehr 
wird auch für ZQ ein Schätzbereich angegeben. 

Die S t e i g e r u n g d e r B e t r i e b s l e i s t u n g e n s o w i e die M a r k t s t r a t e -
gie d e r U n t e r n e h m u n g e n w i r k e n sich auf die V e r k e h r s l e i s t u n g e n 
und damit die E r l ö s e a u s . In der SV-1 b e t r a g e n die E r l ö s e im 
ö f f e n t l i c h e n P e r s o n e n v e r k e h r m e h r als das D o p p e l t e von h e u t e ; 
dies ist eine A u s w i r k u n g der a n g e n o m m e n e n s t a r k e n S t e i g e r u n g 
d e r E r d ö l p r e i s e und d e r d a m i t v e r b u n d e n e n V e r l a g e r u n g vom 
p r i v a t e n zum ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r . Im G ü t e r v e r k e h r ist d i e s e 
Z u n a h m e nicht so g r o s s , so dass sich i n s g e s a m t eine S t e i g e -
rung d e r E r l ö s e auf rund 180 P r o z e n t (Zg=100%) e r g i b t . Im Ge-
g e n s a t z dazu w e r d e n bei d e r SV-2 etwas g e r i n g e r e E r l ö s e er-
z i e l t ; a u f g r u n d d e r f ü r d i e s e V a r i a n t e f e s t g e l e g t e n P r e i s r e -
l a t i o n e n ( n i e d r i g e r e E r d ö l p r e i s e als bei S V - 1 , h ö h e r e Bahn-
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t a r i f e ) wird d e r M o d a l - S p l i t w e n i g e r s t a r k z u g u n s t e n der Bahn 
v e r s c h o b e n , so dass sich t r o t z i n s g e s a m t höheren T a r i f e n ge-
r i n g e r e E r l ö s e e r g e b e n . 

I n s g e s a m t wird in d e r S V - l ein p o s i t i v e s E r g e b n i s von 110 bis 
630 M i o . F r a n k e n pro J a h r e r z i e l t , was 3 - 1 8 P r o z e n t d e r je-
w e i l i g e n G e s a m t k o s t e n e n t s p r i c h t . Bei d e r SV-2 ist h i n g e g e n 
ein a u s g e g l i c h e n e s E r g e b n i s zu e r w a r t e n ; die R e c h n u n g e n 
s c h w a n k e n z w i s c h e n e i n e m D e f i z i t von rund 250 M i o . F r a n k e n 
und e i n e m U e b e r s c h u s s von rund 320 M i o . F r a n k e n . 

E i n f l ü s s e k o n j u n k t u r e l l e r S c h w a n k u n g e n 

Die E r g e b n i s s e d e r T a b e l l e 22 b e r u h e n auf d e r A n n a h m e eines 
l ä n g e r f r i s t i g e n w i r t s c h a f t l i c h e n W a c h s t u m s von rund 2 P r o z e n t 
pro J a h r und a b s t r a h i e r e n somit von m ö g l i c h e n k o n j u n k t u r e l l e n 
S c h w a n k u n g e n ; sie s t e l l e n die V e r h ä l t n i s s e in einem k o n j u n k -
t u r e l l e n " N o r m a l j a h r " d a r . Nun haben a b e r die J a h r e z w i s c h e n 
1974 und 1977 g e z e i g t , dass s t ä r k e r e k o n j u n k t u r e l l e A u s s c h l ä -
ge einen s t a r k e n E i n f l u s s auf das V e r k e h r s g e s c h e h e n haben 
k ö n n e n . D e s h a l b s o l l g e z e i g t w e r d e n , w e l c h e A u s w i r k u n g e n kon-
j u n k t u r e l l e R ü c k s c h l ä g e b z w . eine U e b e r h i t z u n g auf die Ergeb-
n i s s e des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s z e i t i g e n k ö n n t e n . Zu d i e s e m 
Z w e c k w e r d e n k u r z f r i s t i g e S c h w a n k u n g e n m i t e i n e r P e r i o d e zwi-
s c h e n " N o r m a l j a h r " und " T a l s o h l e " b z w . " H o c h k o n j u n k t u r s p i t z e " 
von 3 - 5 J a h r e n a n g e n o m m e n . Es w i r d f e r n e r davon a u s g e g a n g e n , 
dass d a d u r c h N a c h f r a g e s c h w a n k u n g e n b e w i r k t w e r d e n , die im Perso-
n e n v e r k e h r - 10 P r o z e n t und im G ü t e r v e r k e h r - 30 P r o z e n t b e t r a g e n , 
was u n g e f ä h r den E r f a h r u n g e n in d e r V e r g a n g e n h e i t e n t s p r i c h t . 
E i n e r s e i t s w i r k e n sich A u s s c h l ä g e nach u n t e n ü b e r die V e r k e h r s -
l e i s t u n g e n d e r E i s e n b a h n e n und d e r Busse s o f o r t in den E r l ö s e n 
a u s . A n d e r e r s e i t s kann die l a n g f r i s t i g e P l a n u n g des B a h n s y -
s t e m s v o r a l l e m aus f i n a n z i e l l e n G r ü n d e n nicht zum v o r n h e r e i n 
so a u s g e l e g t w e r d e n , dass g r o s s e A u s s c h l ä g e nach oben (+30%) 
b e w ä l t i g t w e r d e n k ö n n e n , w e i l s o n s t ein ü b e r d i m e n s i o n i e r t e s 
N e t z e n t s t ü n d e . Für den P l a n u n g s f a l l d ü r f t e n d e m n a c h Netzka-
p a z i t ä t und R o l l m a t e r i a l beim P e r s o n e n v e r k e h r eine k u r z f r i s t i -
ge S t e i g e r u n g um 10 P r o z e n t , beim G ü t e r b i n n e n v e r k e h r und beim 
I m p o r t / E x p o r t eine k u r z f r i s t i g e k o n j u n k t u r e l l e O e b e r b e l a s t u n g 
von rund 15 P r o z e n t e r l a u b e n . Beim T r a n s i t v e r k e h r , w e l c h e r 
bei den S c h l u s s v a r i a n t e n o h n e h i n s t a r k z u n i m m t , ist aus Grün-
den der b e s c h r ä n k t e n L e i s t u n g s f ä h i g k e i t d e r T r a n s i t a c h s e n kei-
ne w e s e n t l i c h e k u r z f r i s t i g e Z u n a h m e m ö g l i c h . D e r von den Bah-
nen nicht zu b e w ä l t i g e n d e , auf k o n j u n k t u r e l l e n A u s s c h l ä g e n 
b e r u h e n d e V e r k e h r m u s s auf die S t r a s s e a u s w e i c h e n , w e l c h e we-
gen des g r ö s s e r e n und v e r z w e i g t e r e n N e t z e s eine h ö h e r e Flexi-
b i l i t ä t a u f w e i s t . D i e s e r U m s t a n d wird bei d e r B e h a n d l u n g d e r 
k o n j u n k t u r e l l e n S c h w a n k u n g e n beim S t r a s s e n v e r k e h r m i t b e r ü c k -
s i c h t i g t . 
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W ä h r e n d die E r l ö s e im g l e i c h e n A u s m a s s e w i e die N a c h f r a g e 
s c h w a n k e n , können die K o s t e n viel w e n i g e r f l e x i b e l a n g e p a s s t 
w e r d e n . Wird n ä m l i c h die K a p a z i t ä t eines U n t e r n e h m e n s auf-
grund d e r A n n a h m e n ü b e r das l ä n g e r f r i s t i g e W a c h s t u m auf ein 
" N o r m a l j a h r " a u s g e r i c h t e t , kann k u r z f r i s t i g nur ein g e r i n g e r 
T e i l der K o s t e n r e d u z i e r t w e r d e n , was als s o g e n a n n t e K o s t e n -
r e m a n e n z b e z e i c h n e t w i r d . Im F a l l e von k o n j u n k t u r e l l e r U e b e r 
h i t z u n g kann die U n t e r n e h m u n g j e d o c h w ä h r e n d e i n e r kurzen 
Z e i t ihre E i n r i c h t u n g e n ü b e r b e a n s p r u c h e n und m e h r L e i s t u n g e n 
e r b r i n g e n , als i h r e r N o r m a l k a p a z i t ä t e n t s p r e c h e n w ü r d e , ohne 
w e s e n t l i c h h ö h e r e K o s t e n in Kauf n e h m e n zu m ü s s e n . D i e s e 
U e b e r b e a n s p r u c h u n g darf j e d o c h ein g e w i s s e s Mass nicht über-
s c h r e i t e n , w e i l s o n s t die Kosten e b e n f a l l s s p r u n g h a f t a n s t e i 
g e n . 

D i e s e A u s w i r k u n g e n kommen in den Z a h l e n der f o l g e n d e n Tabel-
le 23 und der F i g u r 14 d e u t l i c h zum A u s d r u c k 1). So ist bei 
d e r SV-l auch bei R e z e s s i o n s v e r h ä l t n i s s e n nicht m i t g r o s s e n 
D e f i z i t e n im ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r zu r e c h n e n , w ä h r e n d 
im " N o r m a l j a h r " und b e s o n d e r s bei H o c h k o n j u n k t u r m i t e i n i g e r 
W a h r s c h e i n l i c h k e i t p o s i t i v e E r g e b n i s s e zu e r w a r t e n s i n d . Dem 
g e g e n ü b e r w e r d e n bei d e r SV-2 k o n j u n k t u r e l l e E i n b r ü c h e im an 
g e n o m m e n e n A u s m a s s m i t g r ö s s t e r W a h r s c h e i n l i c h k e i t zu Defi-
ziten f ü h r e n . 

T a b e l l e 23 E r g e b n i s s e des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s bei ver-
s c h i e d e n e n k o n j u n k t u r e l l e n S i t u a t i o n e n (in 
M i o . F r a n k e n zu P r e i s e n von 1974) 

"Hochkoniunktur" 

Kosten MiOoFr« 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio0Fr0 

Kostendeckungsgrad % 

SV - 1 SV - 2 

"Hochkoniunktur" 

Kosten MiOoFr« 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio0Fr0 

Kostendeckungsgrad % 

3*630 bis 4*160 
4'660 

3*830 bis 4*410 
4'500 

"Hochkoniunktur" 

Kosten MiOoFr« 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio0Fr0 

Kostendeckungsgrad % 

500 bis 1*030 90 bis 670 

"Hochkoniunktur" 

Kosten MiOoFr« 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio0Fr0 

Kostendeckungsgrad % 112 bis 128 102 bis 117 

"Normal iahr" 

Kosten Mio„Fr„ 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio„Fr. 

Kostendeckungsgrad % 

3*560 bis 4*080 
4" 190 

3*740 bis 4*310 
4*060 

"Normal iahr" 

Kosten Mio„Fr„ 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio„Fr. 

Kostendeckungsgrad % 

110 bis 630 - 250 bis 320 

"Normal iahr" 

Kosten Mio„Fr„ 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio„Fr. 

Kostendeckungsgrad % 103 bis 118 94 bis 109 

"Rezession" 

Kosten Mio.Fr. 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio.Fr.. 

Kostendeckungsgrad % 

3*420 bis 3*930 
3*400 

3*610 bis 4*170 
3*270 

"Rezession" 

Kosten Mio.Fr. 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio.Fr.. 

Kostendeckungsgrad % 

- 530 bis - 20 - 900 bis - 340 

"Rezession" 

Kosten Mio.Fr. 
Erlöse Mio.Fr. 

Ergebnis Mio.Fr.. 

Kostendeckungsgrad % 87 bis 99 78 bis 91 

1) Details zu Tabelle 23 und Figur 14 sind in Anhang 29 enthalten. 



- 156 -

F i g u r 14 K o s t e n und E r l ö s e des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s bei 
v e r s c h i e d e n e n k o n j u n k t u r e l l e n S i t u a t i o n e n Z , 

M i o . F r a n k e n 

( z u P r e i s e n 1 9 7 4 ) 

R « " R e z e s s i o n " 
E r l ö s e 

N - ' N o r m a l j a h r " . 
••:•"••••'.••••:•'• K o s t e n m i t S c h w a n k u n g s b e r e i c h 

H = " H o c h k o n j u n k t u r " 

D e r b e s s e r e n U e b e r s i c h t l i c h k e i t w e g e n w u r d e b i s h e r nur bei 
den Kosten ein S c h w a n k u n g s b e r e i c h d e r S c h ä t z g e n a u i g k e i t ange-
g e b e n . Auch die V e r k e h r s l e i s t u n g e n u n d , d a v o n d i r e k t abhäng-
e n d , die E r l ö s e sind a b e r m i t e i n e r ä h n l i c h e n U n s i c h e r h e i t s -
s p a n n e b e h a f t e t . D i e s e r S c h ä t z b e r e i c h kann n ä h e r u m r i s s e n 
w e r d e n , wenn die a n g e g e b e n e n E r l ö s e f ü r die " R e z e s s i o n " und 
d i e " H o c h k o n j u n k t u r " als M i n i m u m b z w . M a x i m u m des S c h w a n k u n g s -
b e r e i c h s f ü r die m i t t l e r e n E r l ö s e i n t e r p r e t i e r t w e r d e n . 
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7.22 K o s t e n und E r l ö s e im p r i v a t e n S t r a s s e n v e r k e h r 

M e t h o d i s c h e s V o r g e h e n 

A n a l o g zum V o r g e h e n beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r w e r d e n auch beim 
S t r a s s e n v e r k e h r die B e r e c h n u n g e n g e t r e n n t nach W e g e k o s t e n und 
- e r t r a g e n e i n e r s e i t s und F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n a n d e r e r s e i t s 
d u r c h g e f ü h r t . 

G r u n d s ä t z l i c h w i r d f ü r die B e r e c h n u n g d e r W e g e k o s t e n s o w e i t 
als m ö g l i c h das m a s s g e b e n d e V e r f a h r e n d e r S t r a s s e n r e c h n u n g , 
die K a p i t a l r e c h n u n g ( G e s a m t r e c h n u n g ) , a n g e w a n d t . D a b e i wird 
a b e r von den S t r a s s e n k o s t e n nach K a n t o n e n a u s g e g a n g e n und un-
t e r s c h i e d e n z w i s c h e n N a t i o n a l - , K a n t o n s - und G e m e i n d e s t r a s s e n . 
Für die B e r e c h n u n g d e r I n v e s t i t i o n s k o s t e n ( A b s c h r e i b u n g e n und 
Z i n s e n ) m u s s f ü r 1974 auf die B u c h w e r t e und f ü r die Z u k u n f t 
auf die I n v e s t i t i o n s w e r t e a b g e s t e l l t w e r d e n . A u f g e g l i e d e r t e 
I n v e s t i t i o n s w e r t e f ü r die V e r g a n g e n h e i t (vor 1974 b z w . 1977) 
k o n n t e n a u f g r u n d von U n t e r l a g e n des E i d g e n ö s s i s c h e n S t a t i s t i -
schen A m t e s (ESTA) g e s c h ä t z t w e r d e n . D i e I n v e s t i t i o n e n von 
1975 bis 2000 w e r d e n a u f g r u n d d e r Netze d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
e r m i t t e l t , w o b e i f ü r die N a t i o n a l s t r a s s e n auf die z e i t l i c h e 
S t a f f e l u n g g e m ä s s l a n g f r i s t i g e m B a u p r o g r a m m 1976 a b g e s t e l l t 
w i r d . Für die N a t i o n a l s t r a s s e n m ü s s e n z u d e m g e w i s s e E r s a t z -
i n v e s t i t i o n e n ( B e l a g s e r n e u e r u n g e n und ä h n l i c h e s ) e i n b e z o g e n 
w e r d e n . Als v e r t e u e r n d e E l e m e n t e w e r d e n bei den I n v e s t i t i o n e n 
s c h l i e s s l i c h b a u l i c h e U m w e l t s c h u t z m a s s n a h m e n b e r ü c k s i c h t i g t , 
die e n t l a n g d e r V e r k e h r s w e g e zu e r g r e i f e n s i n d ; sie w e r d e n m i t 
rund 2 - 3 P r o z e n t d e r I n v e s t i t i o n e i n g e s e t z t 1 ) . Die K o s t e n 
des U n t e r h a l t s d e r N a t i o n a l s t r a s s e n w u r d e n a u f g r u n d von Un-
t e r l a g e n des E i d g e n ö s s i s c h e n A m t e s f ü r S t r a s s e n - und F l u s s b a u 
(ASF) s o w i e e i n z e l n e r K a n t o n e g e s c h ä t z t . Die U n t e r h a l t s k o s t e n 
d e r K a n t o n s - und G e m e i n d e s t r a s s e n b a s i e r e n auf den h e u t i g e n 
e f f e k t i v e n A u f w e n d u n g e n . S c h l i e s s l i c h w a r e n die s o g e n a n n t e n 
ü b r i g e n K o s t e n e i n z u b e z i e h e n , w e l c h e die A u f w e n d u n g e n f ü r Ver-
k e h r s r e g e l u n g , V e r w a l t u n g e t c . u m f a s s e n ; sie können a u f g r u n d 
d e r F a h r l e i s t u n g e n b e r e c h n e t w e r d e n . Mit den I n v e s t i t i o n s k o -
sten ( A b s c h r e i b u n g e n , V e r z i n s u n g e n ) s o w i e den U n t e r h a l t s - und 
den ü b r i g e n K o s t e n s t e h e n alle E l e m e n t e d e r W e g e k o s t e n des 
S t r a s s e n v e r k e h r s f e s t . Zur B e u r t e i l u n g d e r w i r t s c h a f t l i c h e n 
A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s m ü s s e n d i e s e I n f r a s t r u k t u r k o s t e n in 
e i n e m w e i t e r e n S c h r i t t den e i n z e l n e n B e n ü t z e r n a n g e l a s t e t wer-
d e n . Dazu w i r d im w e s e n t l i c h e n das g l e i c h e V e r f a h r e n a n g e w a n d t 
w i e in d e r " K a t e g o r i e n r e c h n u n g " des E S T A , j e d o c h u n t e r V e r w e n -
dung d e r in den V e r k e h r s - und A u s l a s t u n g s m o d e l l e n d e r GVK ver-
f e i n e r t e n Seh 1üss e l g r ö s s e n 2 ) . 

E b e n s o w i e f ü r die W e g e k o s t e n w e r d e n die B e t r i e b s k o s t e n (der 
F a h r z e u g e ) g e t r e n n t für P e r s o n e n w a g e n , L i e f e r w a g e n und Last-
w a g e n e r m i t t e l t . Die v a r i a b l e n K o s t e n ( F a h r z e u g u n t e r h a l t , 

1) Bezogen auf die Gesamtinvestition; vgl. GVK-Auftrag 106. 

2) Vgl. Arbeitsunterlage GVK 28. 
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T r e i b s t o f f , e t c , ) b e r u h e n auf d u r c h s c h n i t t l i c h e n A n s ä t z e n auf-
grund der F a h r l e i s t u n g e n , die fixen K o s t e n ( A b s c h r e i b u n g e n / 
Z i n s e n der F a h r z e g u e , V e r s i c h e r u n g e n , M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n , 
etc.) w u r d e n anhand der F a h r z e u g b e s t ä n d e b e r e c h n e t . Mit die-
sem V e r f a h r e n kann die U n s i c h e r h e i t b e t r e f f e n d m i t t l e r e r Ein-
s a t z z e i t , b z w . F a h r l e i s t u n g pro F a h r z e u g u m g a n g e n w e r d e n . Bei 
allen F a h r z e u g k a t e g o r i e n wird u n t e r s t e l l t , dass an den Fahr-
zeugen a k t i v e U m w e l t s c h u t z m a s s n a h m e n (bezüglich A b g a s e n und 
L ä r m ) e r g r i f f e n w e r d e n , die den K a u f p r e i s d e r F a h r z e u g e und 
d a m i t d e r e n A b s c h r e i b u n g s - und V e r z i n s u n g s k o s t e n v e r t e u e r n 1 ) . 
Z u s a m m e n mit den b a u l i c h e n M a s s n a h m e n f ü h r t dies zu e i n e r 
I n t e r n a l i s i e r u n g von b i s h e r e x t e r n e n K o s t e n . 

S c h l i e s s l i c h w i r d f ü r b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n die E i n f ü h r u n g 
e i n e r b e s o n d e r e n l e i s t u n g s a b h ä n g i g e n S c h w e r v e r k e h r s s t e u e r f ü r 
die s c h w e r e n S t r a s s e n f a h r z e u g e ( L a s t w a g e n , G e s e l l s c h a f t s w a g e n ) 
a n g e n o m m e n , deren S ä t z e pro F a h r k i l o m e t e r e n t s p r e c h e n d d e r 
K a t e g o r i e n r e c h n u n g 1974 so a n g e s e t z t s i n d , dass die v o l l e 
K o s t e n d e c k u n g e r r e i c h t w i r d . Es wird in einem w e i t e r e n S c h r i t t 
zu ü b e r p r ü f e n s e i n , w e l c h e S t e u e r a n s ä t z e bei den V e r h ä l t n i s s e n 
d e r S V - 1 , b z w . SV-2 w i r k l i c h b e n ö t i g t w e r d e n . 

Die G e s a m t k o s t e n des S t r a s s e n v e r k e h r s e r g e b e n sich aus d e r 
A d d i t i o n d e r W e g e k o s t e n und d e r F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n , w o b e i 
D o p p e l z ä h l u n g e n zu e l i m i n i e r e n s i n d . Die W e g e k o s t e n treten 
nämlich f ü r den e i n z e l n e n F a h r z e u g b e s i t z e r nicht als s o l c h e 
in E r s c h e i n u n g . V i e l m e h r trägt er m i t t e l s S t e u e r n und G e b ü h r e n 
zu deren D e c k u n g b e i . W e r d e n somit W e g e k o s t e n und F a h r z e u g b e -
t r i e b s k o s t e n z u s a m m e n g e z ä h l t , so sind die an die ö f f e n t l i c h e 
Hand g e h e n d e n B e t r ä g e von den F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n a b z u z i e -
h e n . 

Im G e g e n s a t z zur S c h i e n e m ü s s e n im S t r a s s e n v e r k e h r die E r t r ä g e 
den F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n ( e i n s c h l i e s s l i c h S t e u e r n und Gebüh-
ren) g l e i c h g e s e t z t w e r d e n . Das p r i v a t e E i g e n t u m an den Fahr-
z e u g e n g e w ä h r l e i s t e t , dass die e n t s t e h e n d e n K o s t e n j e w e i l s 
u n m i t t e l b a r b e g l i c h e n w e r d e n ; d e s h a l b kann in g e s a m t w i r t s c h a f t 
l i c h e r B e t r a c h t u n g s w e i s e von E r t r ä g e n g e s p r o c h e n w e r d e n . 

Bei d e r B e t r a c h t u n g d e r A u s w i r k u n g e n aus dem B l i c k w i n k e l d e r 
ö f f e n t l i c h e n Hand sind die v o l l e n W e g e k o s t e n den E r t r ä g e n aus 
S t e u e r n und G e b ü h r e n g e g e n ü b e r z u s t e l l e n . Von b e s o n d e r e m Inter-
esse i s t , in w e l c h e m A u s m a s s e d e r S t r a s s e n v e r k e h r u n t e r den ge 
t r o f f e n e n A n n a h m e n s e i n e W e g e k o s t e n t r ä g t und wie sich die La-
sten d e r W e g e k o s t e n auf die p o l i t i s c h e n H i e r a r c h i e s t u f e n Bund 
und K a n t o n e v e r t e i l e n . 

1) Für die Zukunft wird mit folgenden Erhöhungen der Kaufpreise gerechnet: 
Personenwagen + Fr. 1 '500.—; Lieferwagen + Fr. 2*300.—; Lastwagen + Fr. 13'000 . 

(SVK-Aufträge 117 und 121). 
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E r g e b n i s s e ohne B e r ü c k s i c h t i g u n g k o n j u n k t u r e l l e r S c h w a n k u n g e n 

Die E r g e b n i s s e d e r B e r e c h n u n g e n ü b e r die Kosten und E r l ö s e im 
S t r a s s e n v e r k e h r sind in T a b e l l e 24 z u s a m m e n g e s t e l l t 1). U n t e r 
den K o s t e n sind z u e r s t die p r i v a t e n F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n 
a u f g e f ü h r t . Sie u m f a s s e n neben den e i g e n t l i c h e n B e t r i e b s k o s t e n 
( F a h r z e u g u n t e r h a l t , A m o r t i s a t i o n e n und V e r z i n s u n g e n ) bei den 
IMutzfahrzeugen auch die L ö h n e d e r C h a u f f e u r e und B e i f a h r e r . In-
f o l g e der um rund 70 P r o z e n t h ö h e r e n T r e i b s t o f f p r e i s e liegen 
die F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n in d e r SV-1 e t w a s ü b e r d e n j e n i g e n 
d e r S V - 2 , o b w o h l auf d e r S t r a s s e w e n i g e r L e i s t u n g e n e r b r a c h t 
w e r d e n . I n s g e s a m t ist bei den F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n z w i s c h e n 
Zq und Z, eine S t e i g e r u n g um rund 50 P r o z e n t zu e r w a r t e n , was 
auch grob d e r L e i s t u n g s z u n a h m e e n t s p r i c h t . 

Die I n f r a s t r u k t u r k o s t e n nehmen z w i s c h e n 40 und 90 P r o z e n t z u . 
D a b e i sind die S t r a s s e n b e n ü t z u n g s k o s t e n der B u s s e des ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r s a b g e z o g e n . 

Die g e s a m t e n K o s t e n des S t r a s s e n v e r k e h r s b e l a u f e n sich bei den 
S c h l u s s v a r i a n t e n auf rund 34 bis 41 M r d . F r a n k e n (zu P r e i s e n 
1 9 7 4 ) . 

Wie b e r e i t s e r w ä h n t , s t e l l e n die p r i v a t e n Kosten (ohne A b g a b e n ) 
v o l k s w i r t s c h a f t l i c h E r t r ä g e d a r , w e s h a l b in T a b e l l e 24 die Po-
sten " p r i v a t e E r l ö s e " und " p r i v a t e F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n " 
i d e n t i s c h sind 2 ) . D i e B e n ü t z u n g s a b g a b e n b i l d e n h i n g e g e n die 
e c h t e n E i n n a h m e n der ö f f e n t l i c h e n Hand f ü r die S t r a s s e n . Bei 
d i e s e n A b g a b e n sind E r t r ä g e a u f g r u n d e i n e r l e i s t u n g s a b h ä n g i g e n 
S c h w e r v e r k e h r s s t e u e r von rund 23 R a p p e n pro L a s t w a g e n k i l o m e t e r 
a n g e n o m m e n . T a b e l l e 24 z e i g t , dass die E i n n a h m e n d e r ö f f e n t l i -
chen Hand d e r e n Kosten in SV-1 m i t S i c h e r h e i t n i c h t zu d e c k e n 
v e r m ö g e n . D e r F e h l b e t r a g m a c h t , b e z o g e n auf die I n f r a s t r u k t u r -
k o s t e n , rund 5-10 P r o z e n t a u s . Z u r D e c k u n g d i e s e r D e f i z i t e müs-
sen bei SV-1 die T r e i b s t o f f g e b ü h r e n d e s h a l b um rund 20 P r o z e n t 
o d e r 10 R a p p e n pro L i t e r erhöht w e r d e n . D i e SV-2 d ü r f t e ausge-
g l i c h e n sein . 

E i n f l ü s s e von k o n j u n k t u r e l l e n S c h w a n k u n g e n und e n e r g i e b e -
d i n g t e n E n g p ä s s e n 

A n a l o g zum ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r ist auch f ü r den p r i v a t e n 
S t r a s s e n v e r k e h r zu p r ü f e n , w e l c h e E i n f l ü s s e k o n j u n k t u r e l l e 
S c h w a n k u n g e n a u s ü b e n k ö n n e n . G r u n d s ä t z l i c h wird d a b e i von den 
g l e i c h e n V o r a u s s e t z u n g e n a u s g e g a n g e n w i e beim ö f f e n t l i c h e n Ver-
k e h r ; beim P e r s o n e n v e r k e h r wird ein S c h w a n k u n g s b e r e i c h d e r 
L e i s t u n g e n von ± 10 P r o z e n t , beim G ü t e r v e r k e h r von 1 30 P r o z e n t 
a n g e n o m m e n . S o l c h e S c h w a n k u n g e n k o n n t e n z w a r in d e r j ü n g s t e n 
V e r g a n g e n h e i t n i c h t b e o b a c h t e t w e r d e n , denn die a u t o m a t i s c h e n 
S t r a s s e n v e r k e h r s z ä h 1 s t e i l e n des ASF r e g i s t r i e r t e n in den J a h r e n 
1975 und 1976 t r o t z R e z e s s i o n f a s t d u r c h w e g s leicht h ö h e r e 

1) Detaillierte Tabellen sind in den Anhängen 30 und 31 aufgeführt, woraus auch die Berechnungsgrundlagen 
hervorgehen. 

2) Lediglich beim gewerbsmässigen Güterverkehr könnte mit einer Gewinnspanne, d.h. mit einer Differenz 
zwischen Kosten und Erlösen, gerechnet werden. 
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T a b e l l e 24 K o s t e n und E r l ö s e im p r i v a t e n S t r a s s e n v e r k e h r 

(in M i o . F r a n k e n zu P r e i s e n von 1974) 

Positionen Z (74) 
0 

SV-1 SV—2 

Kosten 

private Fahrzeug-
betriebskosten 1) 
Infrastrukturkosten 2) 

Total 

22'220 
2*613 

31'200 - 36*540 
3*660 - 4'630 

30'060 - 35'200 
3*880 - 4'920 

Kosten 

private Fahrzeug-
betriebskosten 1) 
Infrastrukturkosten 2) 

Total 24 '833 34*860 - 41 *170 33*940 - 40*120 

Erlöse 

private Erlöse 
Benützungsabgaben 

Total 3) 

22'220 
2'390 

31*200 - 36'540 
3*500 - 4*100 

30'060 - 35'200 
4'050 - 4'760 

Erlöse 

private Erlöse 
Benützungsabgaben 

Total 3) 24*610 34'700 - 40*640 34*110 - 39*960 

Ergebnis in Mio. Fr. - 223 - 530 bis -160 - 160 bis +170 

Kostendeckungsgrad in % 
- Infrastruktur 

- Total 

91 

99 
89 bis 96 

99 bis 100 

97 bis 104 

99 bis 101 

1) Ohne Abgaben. 
2) Den i!otorfahrzeugverkehr anzurechnender Anteil (ohne Strassenkosten der Busse des 

öffentlichen Verkehrs). 
3) Stimmen mit den gesamten privaten Betriebskosten überein. 

M o t o r f a h r z e u g z a h l e n als in den J a h r e n z u v o r . T r o t z d e m w u r d e n 
die g l e i c h e n A n n a h m e n b e t r e f f e n d den S c h w a n k u n g s b e r e i c h ge-
t r o f f e n aus d e r U e b e r l e g u n g h e r a u s , d a s s k ü n f t i g d e r S t r a s s e n -
v e r k e h r w e g e n d e r A u s l a n d a b h ä n g i g k e i t beim T r e i b s t o f f f ü r kür-
zere o d e r l ä n g e r e Z e i t b e h i n d e r t w e r d e n k ö n n t e . Beim S t r a s s e n -
g ü t e r v e r k e h r ist zu b e r ü c k s i c h t i g e n , d a s s , wie e r w ä h n t , die 
E i s e n b a h n e n bei " H o c h k o n j u n k t u r " n i c h t d i e g e s a m t e z u s ä t z l i c h e 
G ü t e r n a c h f r a g e von 30 P r o z e n t b e f r i e d i g e n können; ein T e i l die-
ser N a c h f r a g e v e r l a g e r t sich d e s h a l b auf die S t r a s s e . E i n e 
s o l c h e S t e i g e r u n g des G ü t e r v e r k e h r s auf d e r S t r a s s e w i r k t sich 
a l l e r d i n g s n i c h t s t a r k a u s , w e i l d e s s e n A n t e i l am G e s a m t v e r -
k e h r o h n e h i n r e l a t i v g e r i n g ist (rund 10 - 15 P r o z e n t d e r Lei-
s t u n g e n ) . Die f o l g e n d e T a b e l l e 25 z e i g t die E r g e b n i s s e d e r 
B e r e c h n u n g e n f ü r die drei k o n j u n k t u r e l l e n S i t u a t i o n e n . 
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b e l l e 25 E r g e b n i s s e des p r i v a t e n S t r a s s e n v e r k e h r s bei 
v e r s c h i e d e n e n k o n j u n k t u r e l l e n S i t u a t i o n e n 1) 

(in M i o . F r a n k e n zu P r e i s e n von 1974) 

Konjunkturelle Situationen SV-1 SV—2 

"Hochkonjunktur" 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis 

38'940 - 46'000 
39'190 - 45'990 

37*690 - 44*530 
38*270 - 44*900 

"Hochkonjunktur" 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis - 10 bis 250 370 bis 580 

"Normaliahr" 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis 

34*860 - 41'170 
34'700 - 40'640 

33*940 - 40*120 
34'110 - 39*960 

"Normaliahr" 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis - 530 bis -160 - 160 bis +170 

"Rezession" mit Energiekrise 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis 

31 *440 - 37 M 40 
30'650 - 35*880 

30'670 - 36*270 
30*090 - 35'260 

"Rezession" mit Energiekrise 

gesamte Kosten 
gesamte Erlöse 

Ergebnis -1'260 bis -790 -1'010 bis -580 

Definition und Berechnung der Kosten und Erlöse analog wie Tab. 25. 

Betreffend Details siehe Anhang 32. 
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Bei " H o c h k o n j u n k t u r " d ü r f t e n b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n m i t eini-
g e r S i c h e r h e i t v o l l e K o s t e n d e c k u n g e r z i e l e n , w ä h r e n d bei e i n e r 
R e z e s s i o n mit E n e r g i e k r i s e d e r j ä h r l i c h e F e h l b e t r a g 600 bis 
1'30G M i o . F r a n k e n e r r e i c h e n k a n n . Die f o l g e n d e F i g u r 15 
z e i g t die I n f r a s t r u k t u r k o s t e n (mit e n t s p r e c h e n d e m B e r e i c h d e r 
S c h ä t z u n g s g e n a u i g k e i t ) und E i n n a h m e n aus S t r a s s e n b e n ü t z u n g s -
a b g a b e n d e r ö f f e n t l i c h e n H a n d . D a b e i kommt das b e s s e r e Kosten-
E r l ö s - V e r h ä l t n i s in SV-2 d e u t l i c h zum A u s d r u c k . 

F i g u r 15 K o s t e n und E r l ö s e der ö f f e n t l i c h e n Hand f ü r die 
S t r a s s e n bei v e r s c h i e d e n e n k o n j u n k t u r e l l e n 
S i t u a t i o n e n Z^ 

M i o F r a n k e n 

( z u P r e i s e n 1 9 7 4 ) 

5 0 0 0 -

S V - 1 S V - 2 

4 0 0 0 -

3 0 0 0 -

2 000 - -

1000 - -

R - " R e z e s s i o n / 
E n e r g i e e n g p a s s " 

N - " N o r m a l j a h r " 

H - " H o c h k o n j u n k t u r " 

W e g e k o s t e n des 
S t r a s s e n v e r k e h r s 

E r l ö s e der ö f f e n t l . 

H a n d ( A b g a b e n ) 
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7.23 K o s t e n des L u f t v e r k e h r s , d e r R h e i n s c h i f f a h r t s o w i e 

des R o h r l e i t u n g s v e r k e h r s 

Die B e s o n d e r h e i t e n der V e r k e h r s t r ä g e r L u f t , W a s s e r und Rohr-
l e i t u n g e n e r m ö g l i c h e n im R a h m e n d e r GVK nur g e n e r e l l e Aussa-
gen ü b e r die zu e r w a r t e n d e K o s t e n e n t w i c k l u n g . 

L u f t v e r k e h r 

Die f o l g e n d e n A n g a b e n b e s c h r ä n k e n sich auf die F l u g h ä f e n von 
n a t i o n a l e r B e d e u t u n g . D a b e i sind nur die K o s t e n f ü r Infra-
s t r u k t u r und B e t r i e b d e r F l u g h ä f e n , nicht a b e r die B e t r i e b s -
kosten d e r in- und a u s l ä n d i s c h e n F l u g u n t e r n e h m e n berück-
s i c h t i g t . In b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n wird davon a u s g e g a n g e n , 
dass d e r L u f t v e r k e h r gleich wie die ü b r i g e n V e r k e h r s t r ä g e r 
eine v o l l e K o s t e n d e c k u n g e r r e i c h e n s o l l t e , d . h . die Kosten 
der F l u g h ä f e n m ü s s e n g r u n d s ä t z l i c h ü b e r B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 
g e d e c k t w e r d e n . D e r v o l l e n K o s t e n d e c k u n g s t e h e n j e d o c h inter-
n a t i o n a l e U e b e r e i n k o m m e n im W e g e . D i e s gilt auch f ü r die Flug-
s i c h e r u n g ; in den m e i s t e n S t a a t e n sind a b e r B e s t r e b u n g e n im 
G a n g e , die d a f ü r e r f o r d e r l i c h e n g r o s s e n A u f w e n d u n g e n durch Ge-
b ü h r e n a u s z u g l e i c h e n . D e r K o s t e n d e c k u n g s g r a d f ü r die Flugsi-
c h e r u n g b e t r u g im J a h r 1974 für u n s e r Land 13,5 P r o z e n t , stieg 
j e d o c h bis E n d e 1976 auf 39,3 P r o z e n t ( E i n n a h m e t o t a l 27,4 M i o . 
F r a n k e n , A u s g a b e t o t a l 69,7 M i o . F r a n k e n ) . Der D e c k u n g s g r a d 
f ü r die F l u g h a f e n k o s t e n i n s g e s a m t d ü r f t e 1974 rund 85 bis 90 
P r o z e n t e r r e i c h t h a b e n . 

Die g e g e n w ä r t i g e n und k ü n f t i g e n K o s t e n f ü r den F l u g v e r k e h r 

sind in T a b e l l e 26 z u s a m m e n g e s t e l l t . Auf eine S c h ä t z u n g d e r 

E r t r ä g e wird v e r z i c h t e t , da die E n t w i c k l u n g nur s c h w e r beur-

t e i l t w e r d e n k a n n . Wie aus d e r T a b e l l e h e r v o r g e h t , w e r d e n d i e 

ü a h r e s k o s t e n d e r d r e i n a t i o n a l e n F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n , 

G e n e v e - C o i n t r i n und B a s e l - M ü l h a u s e n f ü r 1974 auf 1 5 0 - 1 6 0 M i o . 

F r a n k e n g e s c h ä t z t . W e g e n d e r z u r B e w ä l t i g u n g des p r o g n o s t i -

z i e r t e n V e r k e h r s n o t w e n d i g e n A u s b a u t e n d ü r f t e n sie bis zum 

J a h r 2000 auf rund 3 2 0 - 3 4 0 M i o . F r a n k e n a n w a c h s e n . 

B i n n e n s c h i f f a h r t 

D e r g r ö s s t e T e i l d e r T r a n s p o r t k o s t e n bei d e r R h e i n s c h i f f a h r t 
e n t s t e h t a u s s e r h a l b d e r S c h w e i z . D i e s e Kosten sind hier nicht 
von B e d e u t u n g . D u r c h die V e r l ä n g e r u n g des S c h i f f a h r t s w e g e s bis 
K l i n g n a u in d e r SV-2 f a l l e n d a g e g e n F r a c h t k o s t e n a n , die s o n s t 
auf s c h w e i z e r i s c h e n Bahn- o d e r S t r a s s e n s t r e c k e n m i t z u b e r ü c k s i c h -
tigen w ä r e n . E b e n f a l l s zu e r f a s s e n sind die U m s c h l a g k o s t e n 
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T a b e l l e 26 K o s t e n d e r F l u g h ä f e n , d e r B i n n e n s c h i f f a h r t 
und des R o h r l e i t u n g s v e r k e h r s Z^ und Z^ 

( S c h ä t z u n g e n in M i o . F r a n k e n zu P r e i s e n von 1974 

Verkehrsträger zo 
SV - 1 SV - 2 

Flugverkehr 

- Betriebskosten der inter-
nationalen Flughäfen 
(einschliesslich Flug-
sicherung) 1) 150 - 160 320 - 340 320 - 340 

Binnenschiffahrt 

- Hafen- und Umladkosten 2) 

- zusätzliche Infrastruktur-
kosten Ẑ  

- Betrieb Basel-Klingnau 
(Frachten) 

T o t a l 

80 - 90 120 - 140 

10 

120 - 140 

30 

20 - 30 

Binnenschiffahrt 

- Hafen- und Umladkosten 2) 

- zusätzliche Infrastruktur-
kosten Ẑ  

- Betrieb Basel-Klingnau 
(Frachten) 

T o t a l 80 - 90 130 - 140 170 - 200 

Rohrleitungen 

- Betriebs- und Infrastruktur-
kosten 3) 25 - 30 30 - 35 30 - 35 

1) Grundlagen: Flughafen- und Flugsicherungsrechnungen inkl. Beiträge der öffentlichen Hand. 

2) Grundlage: Umschlagsgebühren nach Gütergruppen (abzüglich Gewinnanteile). 

3) Grundlage: Betriebsrechnungen der Oel1 eitungsgesel1 schatten. 
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in den B a s l e r H ä f e n o d e r in K l i n g n a u . Da es sich j e d o c h gröss-
t e n t e i l s um K o s t e n p r i v a t e r U n t e r n e h m e n h a n d e l t , sind nur 
S c h ä t z u n g e n m ö g l i c h . Im ü b r i g e n sind alle I n f r a s t r u k t u r k o s t e n , 
nämlich die e i g e n t l i c h e n H a f e n k o s t e n und die W e g e k o s t e n ( Was-
s e r s t r a s s e n , S c h l e u s e n e t c . ) , e i n b e z o g e n . 

Auch bei d e r R h e i n s c h i f f a h r t w i r d die D e c k u n g d e r W e g e k o s t e n 
durch i n t e r n a t i o n a l e U e b e r e i n k o m m e n e i n g e s c h r ä n k t . So lässt 
i n s b e s o n d e r e die " M a n n h e i m e r Akte" eine v o l l e A n l a s t u n g der 
I n f r a s t r u k t u r k o s t e n nicht z u . F ü r das T e i l s t ü c k R h e i n f e l d e n -
K l i n g n a u soll h i n g e g e n die v o l l e K o s t e n d e c k u n g a n g e s t r e b t w e r d e n . 

Wie aus T a b e l l e 26 h e r v o r g e h t , können die e r f a s s t e n Kosten-
e l e m e n t e f ü r die B i n n e n s c h i f f a h r t i n s g e s a m t auf 8 0 - 9 0 M i o . 
F r a n k e n pro J a h r f ü r Z q , auf 1 3 0 - 1 4 0 M i o . F r a n k e n für die 
SV-1 (ohne K l i n g n a u , h i n g e g e n mit E r w e i t e r u n g e n der B a s i e r 
R h e i n h ä f e n ) s o w i e auf 1 7 0 - 2 0 0 M i o . F r a n k e n für die S V - 2 

b e z i f f e r t w e r d e n . 

R o h r l e i t u n g e n 

Bei den R o h r l e i t u n g e n kann v o l l e K o s t e n d e c k u n g u n t e r s t e l l t 
w e r d e n , da nur p r i v a t e Kosten a n f a l l e n , die von den z u s t ä n d i -
gen U n t e r n e h m e n zu t r a g e n s i n d . Die B e d e u t u n g der i n n e r h a l b 
u n s e r e s L a n d e s d u r c h die R o h r l e i t u n g e n r e a l i s i e r t e n V e r k e h r s -
l e i s t u n g e n r e c h t f e r t i g t e s , die a n f a l l e n d e n B e t r i e b s - und In-
f r a s t r u k t u r k o s t e n e i n z u b e z i e h e n . Da im R a h m e n d e r GVK k e i n e 
S t r e c k e n v e r l ä n g e r u n g e n , s o n d e r n nur K a p a z i t ä t s e r h ö h u n g e n d e r 
b e s t e h e n d e n A n l a g e n v o r g e s e h e n s i n d , ist nicht m i t e i n e r 
g r ö s s e r e n K o s t e n s t e i g e r u n g zu r e c h n e n . T a b e l l e 26 w e i s t die 
d i e s b e z ü g l i c h e n B e t r ä g e m i t 2 5 - 3 0 M i o . F r a n k e n f ü r Z q s o w i e 
m i t 3 0 - 3 5 M i o . F r a n k e n f ü r Z\ a u s . 

7.24 M u t m a s s l i c h e r U m f a n g g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e r L e i s t u n g e n 

Im R a h m e n d e r B e r e c h n u n g e n ü b e r die w i r t s c h a f t l i c h e n A u s w i r -
kungen d e r S c h l u s s v a r i a n t e n kann d e r U m f a n g g e m e i n w i r t s c h a f t -
l i c h e r L e i s t u n g e n (GWL) nur den G r ö s s e n o r d n u n g e n nach ge-
s c h ä t z t w e r d e n . G e m ä s s Z i f f e r 5.3 f a l l e n u n t e r die GWL Auf-
lagen in ü b e r g e o r d n e t e m I n t e r e s s e , w e l c h e die z u s t ä n d i g e n 
p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n v o r h e r im e i n z e l n e n genau f e s t l e g e n müs-
sen 1 ) . Das t a t s ä c h l i c h e A u s m a s s kann d e s h a l b s o w o h l g r ö s s e r 
wie auch k l e i n e r sein als im f o l g e n d e n d a r g e s t e l l t i s t . 
M ö g l i c h e A u f l a g e n von S e i t e n des B u n d e s lassen sich im 

1) Der ganze Fragenkomplex der gemeinwirtschaftlichen Leistungen mit detaillierten Lösungsvorschlägen 
wird in Ziffer 9.2 ausführlich behandelt. 
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R a h m e n der GVK e t w a s g e n a u e r a b s c h ä t z e n als die von F a l l zu 
F a l l s t a r k v a r i i e r e n d e n k a n t o n a l e n A u f l a g e n . 

Als w i c h t i g s t e Art d e r GWL ist die A u f r e c h t e r h a l t u n g j e n e s 
L e i s t u n g s a n g e b o t e s durch den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r im inner-
r e g i o n a l e n B e r e i c h zu b e t r a c h t e n , w e l c h e s von den p o l i t i s c h e n 
B e h ö r d e n t r o t z u n g e n ü g e n d e r K o s t e n d e c k u n g v e r l a n g t wird und von 
ihnen a b z u g e l t e n i s t . Es kann a b e r nicht e i n f a c h davon ausge-
g a n g e n w e r d e n , dass z . B . d e r B e t r i e b von R e g i o n a l z ü g e n als 
s o l c h e r s c h o n eine GWL d a r s t e l l e und somit a b z u g e l t e n s e i . 
W i c h t i g e s K r i t e r i u m m u s s v i e l m e h r s e i n , dass e i n e r s e i t s die 
B a h n u n t e r n e h m u n g g e w i s s e Züge o d e r eine g a n z e L i n i e aus ei-
g e n e m I n t e r e s s e nicht b e t r e i b e n w ü r d e und dass a n d e r e r s e i t s 
die ö f f e n t l i c h e Hand an d e r F ü h r u n g d i e s e r Züge und Linien 
i n t e r e s s i e r t i s t . 

A l s w e i t e r e Art von GWL kommen die P r e i s v e r g ü n s t i g u n g e n in 
F r a g e . G r u n d s ä t z l i c h wird bei den S c h l u s s v a r i a n t e n d a v o n aus-
g e g a n g e n , den B a h n u n t e r n e h m u n g e n die f r e i e F e s t s e t z u n g d e r 
P r e i s e u n t e r B e a c h t u n g d e r b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e n Grund-
s ä t z e zu e r m ö g l i c h e n . R a b a t t e auf g e w i s s e n B i l l e t t e n , A b o n n e -
m e n t e n u s w . s t e l l e n d e s h a l b noch keine GWL d a r . A n d e r s 
v e r h ä l t es sich bei b e s o n d e r e n s o z i a l b e d i n g t e n V e r g ü n s t i g u n -
g e n , z . B . f ü r G e b r e c h l i c h e und e i g e n t l i c h e S o z i a l f ä l l e . H i e r 
kann jedoch m i t d i r e k t e n Z u w e n d u n g e n b e s s e r g e h o l f e n w e r d e n . 
Ein w i c h t i g e r T a t b e s t a n d d e r GWL im P r e i s s e k t o r s t e l l t die 
V e r b i l l i g u n g des Berufs- und S c h ü l e r v e r k e h r s d a r , d e r w e g e n 
s e i n e r A b h ä n g i g k e i t von r e l a t i v s t a r r e n A r b e i t s z e i t e n ausge-
s p r o c h e n e S p i t z e n b e l a s t u n g e n b r i n g t und d e s h a l b hohe Kosten 
v e r u r s a c h t . Von B e d e u t u n g bei der P r e i s g e s t a l t u n g im S i n n e 
von GWL ist f e r n e r auch die s o g e n a n n t e T a r i f a n n ä h e r u n g ; d a b e i 
w e r d e n die h ö h e r e n T a r i f e d e r ö f f e n t l i c h e n T r a n s p o r t u n t e r n e h -
m u n g e n im B e r g g e b i e t o d e r in a n d e r e r u n g ü n s t i g e r g e o g r a p h i -
s c h e r Lage zu L a s t e n des B u n d e s auf das Niveau 14G ( S B B = 1 0 0 ) 
h e r a b g e s e t z t , f ü r E i n h e i m i s c h e s o g a r auf das Niveau 1 0 0 . Ei-
ne auf die Z i e l e der GVK a b g e s t i m m t e N e u g e s t a l t u n g d e r heuti-
gen R e g e l u n g d r ä n g t sich a u f ; bis sie v o r l i e g t , d ü r f t e es 
z w e c k m ä s s i g s e i n , m i t den b i s h e r i g e n B e t r ä g e n zu r e c h n e n . 

Auch im B e r e i c h d e r I n f r a s t r u k t u r sind GWL m ö g l i c h . Im R a h m e n 
der S c h l u s s v a r i a n t e n w u r d e n die I n f r a s t r u k t u r a u s b a u t e n p r i m ä r 
nach den B e d ü r f n i s s e n des V e r k e h r s f e s t g e l e g t . Beim ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r f a l l e n u n t e r den T i t e l d e r GWL alle j e n e beste-
henden E i s e n b a h n l i n i e n , die aus s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n Grün-
den t r o t z g e r i n g e m V e r k e h r s a u f k o m m e n nicht auf B u s b e t r i e b um-
g e s t e l l t w e r d e n d ü r f e n , s o w i e die g e z i e l t e n B e i t r ä g e d e r öf-
f e n t l i c h e n Hand an e n t w i c k l u n g s s c h w a c h e R e g i o n e n und an Agglo-
m e r a t i o n e n . Beim S t r a s s e n v e r k e h r w e r d e n in d e r SV-2 z u s ä t z l i -
che V e r b i n d u n g e n aus v o r w i e g e n d s t r u k t u r p o l i t i s c h e n G r ü n d e n 
v o r g e s e h e n (vgl. Z i f f e r 5 . 3 3 ) . 
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Wie u n t e r Z i f f e r 7.1 a u s g e f ü h r t , sind e i n z e l n e d i e s e r Infra-
s t r u k t u r e n in Z m e i s t nur s c h w a c h a u s g e l a s t e t . Die A u s l a s t u n g 
kann d e m n a c h f ü r den ö f f e n t l i c h e n w i e f ü r den p r i v a t e n Ver-
k e h r ein M a s s t a b d a f ü r s e i n , in w e l c h e m A u s m a s s e eine Infra-
s t r u k t u r im R a h m e n d e r S t r u k t u r f ö r d e r u n g als g e m e i n w i r t s c h a f t -
liche A u f g a b e a n z u s e h e n ist; sobald n ä m l i c h ein V e r k e h r s s t r o m 
von g e w i s s e r S t ä r k e a u f t r i t t , darf a n g e n o m m e n w e r d e n , dass die 
I n f r a s t r u k t u r k o s t e n g e d e c k t w e r d e n . 

Der F e h l b e t r a g d e r SBB belief sich im R e g i o n a l v e r k e h r im J a h r e 
1974 auf rund 290 M i o . Franken 1). D i e s e r Betrag kann i n d e s s e n 
n i c h t ohne w e i t e r e s m i t der n o t w e n d i g e n A b g e l t u n g g l e i c h g e -
s e t z t w e r d e n . M a s s g e b e n d sind die von d e r ö f f e n t l i c h e n Hand 
v e r l a n g t e n L e i s t u n g e n und T a r i f e . W e i t e r ist die F u n k t i o n d e r 
R e g i o n a l z ü g e als Z u b r i n g e r zu den H a u p t l i n i e n in B e t r a c h t zu 
z i e h e n , w o b e i a l l e r d i n g s die H a u p t l i n i e n auch den V e r k e h r auf 
den R e g i o n a l l i n i e n b e e i n f l u s s e n . S c h l i e s s l i c h d i e n e n auch 
S c h n e l l z ü g e , i n s b e s o n d e r e die B - Z ü g e , dem Berufs- und S c h ü l e r -
v e r k e h r . A u f g r u n d g r o b e r S c h ä t z u n g e n kann a n g e n o m m e n 
w e r d e n , dass bei den S c h l u s s v a r i a n t e n f ü r die A b g e l t u n g der 
von den S B B , den P r i v a t b a h n e n und den R e g i o n a l b u s l i n i e n zu er-
b r i n g e n d e n GWL ein B e t r a g in der G r ö s s e n o r d n u n g von 400 -
600 M i o . F r a n k e n (zu P r e i s e n von 1974] a u s r e i c h e n d ü r f t e . Es 
sei a b e r w i e d e r h o l t , dass d i e s e r Betrag - je nach den konkre-
ten A u f l a g e n durch die ö f f e n t l i c h e Hand - nach oben o d e r un-
ten a b w e i c h e n k a n n . 

Die T a b e l l e 22 z e i g t e f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r i n s g e s a m t 
bei d e r SV-1 einen U e b e r s c h u s s d e r E r l ö s e ü b e r die K o s t e n , 
bei d e r SV-2 ein a u s g e g l i c h e n e s E r g e b n i s . D a r a u s darf nun 
nicht a b g e l e i t e t w e r d e n , dass in den b e i d e n V a r i a n t e n keine 
GWL a b g e g o l t e n w e r d e n m ü s s t e n . F ü r die F e s t l e g u n g der Abgel-
t u n g s b e t r ä g e ist von den V o l l k o s t e n f ü r die von d e r ö f f e n t l i -
chen Hand g e f o r d e r t e n L e i s t u n g e n a u s z u g e h e n ; d a v o n sind die 
m i t d i e s e n L e i s t u n g e n e r z i e l t e n E r l ö s e a b z u z i e h e n . Die Diffe-
renz b i l d e t den A b g e l t u n g s b e t r a g . Wenn im B e r e i c h e der m a r k t -
w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n U e b e r s c h ü s s e e r z i e l t w e r d e n , so 
können die U n t e r n e h m u n g e n in d i e s e m B e r e i c h die T a r i f e senken 
o d e r die U e b e r s c h ü s s e zur A e u f f n u n g von R e s e r v e n v e r w e n d e n , 
die ihnen eine g r ö s s e r e k o n j u n k t u r e l l e F l e x i b i l i t ä t e r m ö g l i -
c h e n . Eine M i s c h r e c h n u n g z w i s c h e n m a r k t m ä s s i g e n und gemein-
w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n ist a b e r a b z u l e h n e n , w e i l sonst 
die T r a n s p a r e n z b e z ü g l i c h b e t r i e b l i c h e r P r o d u k t i v i t ä t ver-
loren g e h t . In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g ist darauf h i n z u w e i s e n , dass 
ein V e r z i c h t auf eine b e s t i m m t e g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g 
häufig nicht zu e i n e m e n t s p r e c h e n d e n K o s t e n a b b a u f ü h r t (Kosten-
r e m a n e n z ) . U e b e r die B e h a n d l u n g s o l c h e r h ä n g e n b l e i b e n d e r Ko-
sten w ä r e von Fall zu Fall zu e n t s c h e i d e n . 

1) An die SBB, die Privatbahnen und die Busse wurden 1974 255 Mio. Franken für die Abgeltung gemein-
wirtschaftlicher Leistungen einschliesslich Tarifnäherung ausgerichtet. 
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Die bei d e r G r o b d e f initior, d e r S c h l u s s v a r i a n t e n (siehe Z i f f e r n 
5.11 und 5.12) p r o v i s o r i s c h f e s t g e l e g t e n G r ö s s e n o r d n u n g e n wer-
den g e m ä s s den hier d a r g e l e g t e n S c h ä t z u n g e n d e u t l i c h unter-
s c h r i t t e n . Es m u s s jedoch noch e i n m a l f e s t g e h a l t e n 
w e r d e n , dass Art und U m f a n g d e r GWL z u k ü n f t i g von den politi-
schen B e h ö r d e n mit den V e r k e h r s u n t e r n e h m e n a u s g e h a n d e l t wer-
den und d e s h a l b die t a t s ä c h l i c h e n A b g e l t u n g s b e t r ä g e nicht 
v o r w e g g e n o m m e n , s o n d e r n nur grob g e s c h ä t z t w e r d e n k ö n n e n . 

7.25 A u s w i r k u n g e n e i n e r V e r k e h r s h i e r a r c h i e 

Wie u n t e r Z i f f e r 5.2 a n g e d e u t e t , m u s s die A u f t e i l u n g d e r sach-
lichen Z u s t ä n d i g k e i t und f i n a n z i e l l e n V e r a n t w o r t u n g z w i s c h e n 
Bund und K a n t o n e n v e r b e s s e r t w e r d e n ( V e r k e h r s h i e r a r c h i e ) . Da-
bei ist zu u n t e r s c h e i d e n z w i s c h e n d e r Z u s t ä n d i g k e i t f ü r die 
I n f r a s t r u k t u r und d e r j e n i g e n f ü r den B e t r i e b des ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s . Beim B e t r i e b des p r i v a t e n V e r k e h r s s t e l l t sich die-
ses P r o b l e m n i c h t , da die ö f f e n t l i c h e Hand h i e r nur p o l i z e i -
r e c h t l i c h e i n g r e i f t . F ü r die SV-1 und die SV-2 wird e n t s p r e -
chend Z i f f e r 5.2 f o l g e n d e u n t e r s c h i e d l i c h e A u f g a b e n z u w e i s u n g 
a n g e n o m m e n : 

S H . 1 } 
SV-2 
— 2) 

Zuständigkeit für Netze 

- nationale Netze 
- kantonale Netze 

Bund 
Kanton 

Bund 
Kanton 

Zuständigkeit für Betrieb (öV) 

überregionaler Verkehr 
- auf nationalem Netz 
- auf kantonalem Netz 

Bund 
Kanton 

Bund 
Kanton 

innerregionaler Verkehr 
- auf nationalem Netz 
- auf kantonalem Netz 

Bund 
Kanton 

Kanton 
Kanton 

1) Im folgende:; als Verkehrshicrarchic-Vcricnte I bezeichnet. 
2) In folgenden als Verkehrshierarchie Variante II bezeichnet. 
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D e r U n t e r s c h i e d z w i s c h e n den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n liegt 
somit v o r a l l e m im U m f a n g des n a t i o n a l e n N e t z e s s o w i e in d e r 
Z u s t ä n d i g k e i t f ü r den B e t r i e b des i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s 
auf dem n a t i o n a l e n N e t z . Bei SV-1 ist d a f ü r d e r Bund zustän-
dig ( N e t z h i e r a r c h i e f ü r I n f r a s t r u k t u r und B e t r i e b ) , bei SV-2 
sind g e m ä s s d e r f u n k t i o n a l e n H i e r a r c h i e die K a n t o n e f ü r den 
i n n e r r e g i o n a l e n V e r k e h r v e r a n t w o r t l i c h , u n a b h ä n g i g d a v o n , ob 
es sich um B e t r i e b auf n a t i o n a l e m o d e r k a n t o n a l e m Netz h a n d e l t . 

Bei der F e s t l e g u n g d e r n a t i o n a l e n und d e r k a n t o n a l e n N e t z e 
wird auf U n t e r s u c h u n g e n a b g e s t e l l t , die l e d i g l i c h p r o v i s o r i -
s c h e n und m o d e l l m ä s s i g e n C h a r a k t e r h a b e n . Auf d i e s e W e i s e 
wird es m ö g l i c h , d i e F o l g e n e i n e r v e r ä n d e r t e n Z u o r d n u n g d e r 
N e t z e a u f z u z e i g e n . Aus der f o l g e n d e n T a b e l l e 27 ist die Grös-
se der e i n z e l n e n N e t z e e r s i c h t l i c h . 

T a b e l l e 27 B e i s p i e l e i n e r m ö g l i c h e n Z u o r d n u n g zu n a t i o n a l e n 
und k a n t o n a l e n Netzen 

Verkehrsträger 

nationales Netz 
in km 

kantonale Netze 

in km 
Verkehrsträger 

Z0 SV-1 SV-2 Z0 SV-1 SV-2 

Strasse 

Nationalstrassen 
Haupt- und Kantonsstrassen 
übrige Strassen 

Total 

914 
1*800 

1*800 
700 

1*838 
720 16*090 

43*230 
17*890 
43*230 

18*090 
43*230 

Strasse 

Nationalstrassen 
Haupt- und Kantonsstrassen 
übrige Strassen 

Total 2*714 2*500 2*558 59*320 61*120 61*320 

Schiene 

SB6 

Privatbahnen 

Total 

1*870 

708 

2*038 
751 

2*091 
751 

1*055 
1*337 

728 
851 

853 

1*075 

Schiene 

SB6 

Privatbahnen 

Total 
2*578 2*789 2*842 2*392 1*579 1*928 
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Die A u s w i r k u n g e n v e r s c h i e d e n e r G e s t a l t u n g s p r i n z i p i e n e i n e r 
neuen V e r k e h r s h i e r a r c h i e ( V e r k e h r s h i e r a r c h i e - V a r i a n t e n ) kön-
nen v o r l ä u f i g nur in G r ö s s e n o r d n u n g e n b e z o g e n auf das g a n z e 
Land g e s c h ä t z t w e r d e n . Eine A u f g l i e d e r u n g auf die K a n t o n e 
m u s s G e g e n s t a n d v e r t i e f t e r U n t e r s u c h u n g e n b i l d e n . Sie erfor-
dern d e t a i l l i e r t e A b s p r a c h e n m i t j e d e m e i n z e l n e n b e t r o f f e n e n 
K a n t o n (siehe auch Z i f f e r 9 . 4 ] . V o r h e r ist es n i c h t m ö g l i c h , 
die f i n a n z i e l l e n V e r p f l i c h t u n g e n des B u n d e s und d e r K a n t o n e 
genau zu b e r e c h n e n . I n s b e s o n d e r e die V e r ä n d e r u n g d e r Geld-
f l ü s s e , die d u r c h eine neue V e r k e h r s h i e r a r c h i e b e w i r k t w i r d , 
kann v o r l ä u f i g zu w e n i g p r ä z i s e a n g e g e b e n w e r d e n . D e s h a l b 
w e r d e n im f o l g e n d e n die A u s w i r k u n g e n d e r beiden zu p r ü f e n d e n 
H i e r a r c h i e v a r i a n t e n a n h a n d der A n t e i l e d e r J a h r e s k o s t e n (Be-
triebs- und K a p i t a l k o s t e n ) a u f g e z e i g t , die in die Z u s t ä n d i g -
k e i t s b e r e i c h e des B u n d e s und d e r K a n t o n e f a l l e n . D i e Ta-
belle 28 s t e l l t d i e s e A u s w i r k u n g e n f ü r fünf v e r s c h i e d e n e 
Z u s t ä n d e dar: in d e r e r s t e n S p a l t e ist die h e u t i g e V e r t e i -
lung der K o s t e n auf Bund und K a n t o n e a u f g e f ü h r t . Die näch-
sten beiden S p a l t e n geben die K o s t e n v e r t e i l u n g d e r beiden 
neuen H i e r a r c h i e - V a r i a n t e n g e m ä s s den K o s t e n von 1974 w i e d e r . 
S o d a n n ist die V e r t e i l u n g d e r K o s t e n f ü r die beiden S c h l u s s -
v a r i a n t e n a u f g e f ü h r t . 

T a b e l l e 28 M ö g l i c h e A u s w i r k u n g e n e i n e r neuen 
V e r k e h r s h i e r a r c h i e 1) 

Zustand: z0 
SV-1 SV-2 

Verkehrshierarchie-Variante: heute 1 II 1 II 

Strassenverkehr: 

Kostenanteil gemäss 
kantonaler Zuständigkeit 62 57 57 61 61 

Kostenanteil gemäss 
Bundeszuständigkeit 38 43 43 39 39 

Oeffentlicher Verkehr: 

Kostenanteil gemäss 
kantonaler Zuständigkeit 28 32 43 28 37 

Kostenanteil gemäss 
Bundeszuständigkeit 72 68 57 72 63 

1) Anteile in % der gesamten jährlichen Betriebs- und Kapitalkosten der Infrastruktur 
(inkl. Abgeltung der GUIL und gezielte Beiträge des Bundes) gemäss nationaler bzw. 
kantonaler Zuständigkeit» 
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A u f g r u n d d e r B e r e c h n u n g e n b r i n g t eine neue V e r k e h r s h i e r a r c h i e 
bei der A u f t e i l u n g d e r S t r a s s e n k o s t e n eine d e u t l i c h e Entla-
stung d e r K a n t o n e . I n s g e s a m t w ü r d e das a n g e n o m m e n e neue natio-
nale N e t z pro 1974 rund 5 P r o z e n t m e h r S t r a s s e n k o s t e n dem Bund 
z u o r d n e n als m i t d e r g e g e n w ä r t i g e n L ö s u n g . B e z o g e n auf das 
J a h r 2000 e r g i b t sich j e d o c h w i e d e r u m eine g e w i s s e a n t e i l s -
m ä s s i g e M e h r b e l a s t u n g in den k a n t o n a l e n N e t z e n . D i e s ist ins-
b e s o n d e r e d a r a u f z u r ü c k z u f ü h r e n , dass bei den k a n t o n a l e n Net-
zen auch zu j e n e m Z e i t p u n k t noch m i t a n s e h n l i c h e n N e u i n v e s t i -
t i o n e n zu r e c h n e n i s t . Im G e g e n s a t z dazu t r e t e n beim n a t i o n a -
len N e t z v o r a l l e m E r s a t z i n v e s t i t i o n e n a u f , was sich s t a r k auf 
die H ö h e d e r A b s c h r e i b u n g e n a u s w i r k t . Die b e i d e n V e r k e h r s h i e r -
a r c h i e - V a r i a n t e n I und II e r g e b e n f ü r die S t r a s s e keine U n t e r -
s c h i e d e . 

Ein d i f f e r e n z i e r t e r e s Bild e n t s t e h t bei den K o s t e n des öffent-
lichen V e r k e h r s . Um die V e r g l e i c h b a r k e i t z w i s c h e n den K o s t e n 
des n a t i o n a l e n u n d der k a n t o n a l e n S c h i e n e n n e t z e h e r z u s t e l l e n , 
w u r d e u n t e r s t e l l t , dass auch die K a n t o n e die K o s t e n f ü r die 
ihnen g e m ä s s V e r k e h r s h i e r a r c h i e z u g e o r d n e t e n S c h i e n e n n e t z e 
ü b e r n e h m e n . Sie können d i e s e A u f w e n d u n g e n a b e r w i e d e r Bund 
m i t t e l s I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n auf die E i s e n b a h n -
u n t e r n e h m u n g e n a b w ä l z e n 1). Die B e s t i m m u n g und A b g e l t u n g d e r 
g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n s t e l l e n h i n g e g e n e c h t e Auf-
g a b e n d e r K a n t o n e d a r . U e b e r die Höhe d i e s e r A b g e l t u n g lassen 
sich n u r g r o b e S c h ä t z u n g e n a n s t e l l e n . V e r e i n f a c h e n d w u r d e n 
h i e r die in Z i f f e r 7.24 e r w ä h n t e n B e t r ä g e e i n g e s e t z t . 
G e m ä s s T a b e l l e 28 b r i n g t die E i n f ü h r u n g e i n e r N e u o r d n u n g be-
z ü g l i c h V e r k e h r s h i e r a r c h i e und GWL b e r e i t s auf d e r B a s i s von 
1974 einen h ö h e r e n K o s t e n a n t e i l in den k a n t o n a l e n B e r e i c h e n . 
Bei d e r H i e r a r c h i e - V a r i a n t e II ( M i s c h f o r m z w i s c h e n r e i n e r 
Netz- und f u n k t i o n a l e r H i e r a r c h i e ) sind die K a n t o n e f ü r den 
g e s a m t e n R e g i o n a l v e r k e h r v e r a n t w o r t l i c h . D a d u r c h w e r d e n sie 
im V e r g l e i c h zur h e u t i g e n R e g e l u n g w e s e n t l i c h s t ä r k e r b e l a s t e t 

Wie b e r e i t s e r w ä h n t , b e z i e h e n sich die A n t e i l e auf 
die j ä h r l i c h e n K o s t e n und nicht etwa auf Z a h l u n g s v e r p f l i c h -
t u n g e n . Z u d e m sind i m m e r nur die E r g e b n i s s e f ü r die G e s a m t h e i t 
der K a n t o n e a u f g e f ü h r t . Die d e t a i l l i e r t e n A b k l ä r u n g e n und die 
k o n k r e t e F e s t l e g u n g d e r GWL w e r d e n m i t g r o s s e r W a h r s c h e i n l i c h -
keit in e i n z e l n e n K a n t o n e n zu b e d e u t e n d g r ö s s e r e n V e r s c h i e b u n -
gen der K o s t e n a n t e i l e f ü h r e n , als dies aus d e r G e s a m t s u m m e ab-
z u l e i t e n i s t . V o r a l l e m b e i m ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r sind bei 
d e r H i e r a r c h i e v a r i a n t e II g r o s s e M e h r b e l a s t u n g e n e i n z e l n e r Kan 
tone zu e r w a r t e n . D e m g e g e n ü b e r b r i n g t d i e s e V a r i a n t e den gros-
sen V o r t e i l , dass durch D e z e n t r a l i s a t i o n d i r e k t e N u t z n i e s s e r 
und Z u s t ä n d i g k e i t auf g l e i c h e r E b e n e v e r e i n t s i n d . 

Z u s a m m e n f a s s e n d m u s s aus den v o r l i e g e n d e n g r o b e n E r g e b n i s s e n 
d e r S c h l u s s g e z o g e n w e r d e n , dass eine neue V e r k e h r s h i e r a r c h i e 

1) Es ist aber nochmals zu betonen, dass die Kantone bezüglich der Regelung dieser Fragen frei sind. 
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z w a n g s l ä u f i g mit e i n e m w i r k u n g s v o l l e n L a s t e n a u s g l e i c h z w i s c h e n 
Bund und K a n t o n e n v e r b u n d e n sein m u s s . D i e s e r s i c h e r t den Kan-
tonen die M i t t e l zur E r f ü l l u n g d e r V e r k e h r s a u f g a b e n und hat 
die V e r p f l i c h t u n g e n für alle V e r k e h r s t r ä g e r zu u m f a s s e n . 

7.26 H e r k u n f t und V e r w e n d u n g d e r M i t t e l d e r V e r k e h r s f o n d s 

U n t e r Z i f f e r 5.2 w u r d e d a r g e l e g t , dass die V e r k e h r s a u f g a b e n 
des B u n d e s m i t t e l s dem Fonds f ü r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r und dem 
F o n d s f ü r p r i v a t e n V e r k e h r f i n a n z i e r t w e r d e n s o l l e n ; nur die 
T a r i f a n n ä h e r u n g und die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n 
(GWL), die der Bund s e l b s t v e r l a n g t und a b z u g e l t e n h a t , sind 
nicht aus den F o n d s , s o n d e r n aus M i t t e l n des a l l g e m e i n e n Haus-
halts zu f i n a n z i e r e n . Eine A u s n a h m e s t e l l e n d a b e i die g e z i e l -
ten B e i t r ä g e f ü r den A u s b a u der I n f r a s t r u k t u r in E n t w i c k l u n g s -
g e b i e t e n und den A g g l o m e r a t i o n e n d a r . D i e s e g e z i e l t e n B e i t r ä g e 
w e r d e n ü b e r die V e r k e h r s f o n d s a b g e r e c h n e t . An d i e s e r S t e l l e 
geht es d a r u m , H e r k u n f t und V e r w e n d u n g der M i t t e l in den F o n d s 
dazu l e g e n . 

Im G e g e n s a t z zu e i n e r G e s a m t k o s t e n r e c h n u n g gehen in die Ver-
k e h r s f o n d s n u r die e f f e k t i v e n G e l d f l ü s s e ein: Die V e r k e h r s -
f o n d s s o l l e n die Z a h l u n g s m i t t e l f ü r die l a u f e n d e n j ä h r l i c h e n 
I n f r a s t r u k t u r - A u s g a b e n e i n e r s e i t s und f ü r die F i n a n z i e r u n g 
der I n v e s t i t i o n e n a n d e r e r s e i t s b e r e i t s t e l l e n . 

Bei den l a u f e n d e n I n f r a s t r u k t u r - A u s g a b e n h a n d e l t es sich um 
die j ä h r l i c h w i e d e r k e h r e n d e n Z a h l u n g e n , w e l c h e durch die Be-
n ü t z u n g der e r b a u t e n W e r k e und deren E r h a l t u n g a u s g e l ö s t wer-
d e n , also i n s b e s o n d e r e etwa die U n t e r h a l t s a u s g a b e n und die 
L ö h n e des P e r s o n a l s f ü r die O f f e n h a l t u n g d e r I n f r a s t r u k t u r . 

Bei der F i n a n z i e r u n g der I n v e s t i t i o n e n sind nicht nur die Neu-
i n v e s t i t i o n e n in die I n f r a s t r u k t u r e n , also etwa neue E i s e n b a h n -
s t r e c k e n o d e r N a t i o n a l s t r a s s e n a b s c h n i t t e , s o n d e r n auch die so-
g e n a n n n t e n E r s a t z i n v e s t i t i o n e n zu b e r ü c k s i c h t i g e n , bei d e n e n 
es um den E r s a t z v e r b r a u c h t e r I n f r a s t r u k t u r e n b z w . T e i l e n da-
von (z.B. S t r a s s e n b e l ä g e ) geht 1). 

F ü r eine z u v e r l ä s s i g e G e l d f l u s s r e c h n u n g m ü s s e n neben den jähr-
lichen Z a h l u n g e n d e m n a c h auch die I n v e s t i t i o n s b e d ü r f n i s s e nach 
U m f a n g und Z e i t p u n k t d e t a i l l i e r t b e k a n n t s e i n . G e r a d e beim 
I n v e s t i t i o n s b e d a r f können d a b e i von J a h r zu J a h r b e t r ä c h t l i c h e 
S c h w a n k u n g e n a u f t r e t e n , w e l c h e sich d i r e k t auf den Z a h l u n g s -
m i t t e l b e d a r f a u s w i r k e n . Im R a h m e n der G V K - A r b e i t e n ist es je-
doch nicht m ö g l i c h , diese z e i t l i c h e S t a f f e l u n g des B r u t t o i n -
v e s t i t i o n s b e d a r f s m i t g e n ü g e n d e r S i c h e r h e i t zu b e s t i m m e n . 

1) Somit sind nicht die Nettoinvestitionen, sondern die Bruttoinvestitionen einzubeziehen. 
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D e s h a l b kann im g e g e n w ä r t i g e n Z e i t p u n k t nur grob a b g e s c h ä t z t 
w e r d e n , ob die z u r S p e i s u n g d e r F o n d s v o r g e s e h e n e n F i n a n z m i t -
tel l a n g f r i s t i g g e n ü g e n w e r d e n . 

Beim Fonds f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r wird davon a u s g e g a n g e n , 
dass d e r Bund d a m i t die g e s a m t e E i s e n b a h n i n f r a s t r u k t u r des 
n a t i o n a l e n N e t z e s s o w i e die I n f r a s t r u k t u r e n d e r Schiff-
fahrt und des F l u g v e r k e h r s f i n a n z i e l l t r ä g t . Als E i n n a h m e n 
f l i e s s e n e i n m a l die I n f r a s t r u k t u r - B e n u t z u n g s g e b ü h r e n z u , 
die durch die B e n u t z e r auf dem n a t i o n a l e n N e t z zu b e z a h l e n 
s i n d . Sie sind g r u n d s ä t z l i c h so a n z u s e t z e n , dass sie langfri-
stig die G e s a m t k o s t e n d e c k e n . Z u d e m wird der F o n d s aus dem Zu-
s c h l a g zur U m s a t z s t e u e r g e s p i e s e n , d e r m i t h ö c h s t e n s 20 P r o z e n t 
a n g e n o m m e n w i r d . D i e s e r Z u s c h l a g d ü r f t e im h e u t i g e n Z e i t p u n k t 
m a x i m a l 700 - 800 M i o . F r a n k e n , z u k ü n f t i g m a x i m a l 1'200 - 1'400 
M i o . F r a n k e n a u s m a c h e n . 

D e r F o n d s für ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r hat fünf v e r s c h i e d e n e Fi-
n a n z b e d ü f n i s s e zu d e c k e n : E r s t e n s f i n a n z i e r t er die Neu- und 
die E r s a t z i n v e s t i t i o n e n . Dabei sind v o r a l l e m die l a n g f r i s t i -
gen B e d ü r f n i s s e an E r s a t z i n v e s t i t i o n e n nur s e h r s c h w e r abzu-
s c h ä t z e n . Z w e i t e n s hat d e r F o n d s die f i n a n z i e l l e n V e r p f l i c h -
tungen (Zinsen und A m o r t i s a t i o n e n ) aus den b i s h e r i g e n Investi-
tionen der U n t e r n e h m u n g e n im n a t i o n a l e n N e t z zu ü b e r n e h m e n . 
D r i t t e n s sind d u r c h den F o n d s die U n t e r h a l t s k o s t e n zu t r a g e n . 
Aus p r a k t i s c h e n G r ü n d e n s o l l t e j e d o c h a n a l o g zum P a c h t r e c h t 
nur d e r s o g e n a n n t e g r o s s e U n t e r h a l t d a r u n t e r f a l l e n . 

Als v i e r t e G r u p p e von F i n a n z b e d ü r f n i s s e n ist der L a s t e n a u s -
g l e i c h an d i e K a n t o n e zu n e n n e n , m i t dem s i c h e r g e s t e l l t wer-
den s o l l , dass d i e s e ihre im R a h m e n d e r V e r k e h r s h i e r a r c h i e 
neu z u g e t e i l t e n A u f g a b e n im B e r e i c h des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 
e r f ü l l e n k ö n n e n . W e s e n t l i c h s t e r B e s t a n d t e i l des L a s t e n a u s -
g l e i c h s d ü r f t e n die von den K a n t o n e n m i t den e n t s p r e c h e n d e n 
U n t e r n e h m u n g e n a u s g e h a n d e l t e n GWL b z w . d e r e n A b g e l t u n g dar-
s t e l l e n . D e r L a s t e n a u s g l e i c h im R a h m e n d e r neuen V e r k e h r s h i e r -
a r c h i e w i e auch die GWL der K a n t o n e lassen sich a b e r erst auf-
grund von d e t a i l l i e r t e n A b k l ä r u n g e n m i t den K a n t o n e n b e z i f f e r n . 

F ü n f t e n s sind die g e z i e l t e n B e i t r ä g e zu n e n n e n , die d e r Bund 
an E n t w i c k l u n g s r e g i o n e n b z w . an B a l l u n g s g e b i e t e a u s r i c h t e n 
kann und die p r o j e k t g e b u n d e n sein s o l l t e n . D a m i t s o l l e n stos-
s e n d e M ä n g e l d e r B a s i s e r s c h l i e s s u n g g e m i l d e r t b z w . durch den 
V e r k e h r v e r u r s a c h t e u n z u m u t b a r e U m w e l t b e l a s t u n g e n v e r m i n d e r t 
w e r d e n . D i e s e B e i t r ä g e haben nur e r g ä n z e n d e n C h a r a k t e r . 

T r o t z d e r e r w ä h n t e n U n s i c h e r h e i t e n sind U e b e r s c h l a g s r e c h n u n g e n 
mit v e r s c h i e d e n e n A n n a h m e n d u r c h g e f ü h r t w o r d e n , die d a r a u f 
h i n w e i s e n , dass die E i n n a h m e n des F o n d s f ü r ö f f e n t l i c h e n Ver-
k e h r a l l e r V o r a u s s i c h t nach die A u s g a b e n zu d e c k e n v e r m ö g e n . 
A u f g r u n d d i e s e r S c h ä t z u n g e n ist z u d e m zu e r w a r t e n , dass ein 
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Z u s c h l a g von m a x i m a l 20 P r o z e n t d e r U m s a t z s t e u e r auch u n t e r 
u n g ü n g s t i g e n V o r a u s s e t z u n g e n d a u e r n d g e n ü g e n w i r d . Die Fest-
legung der e f f e k t i v e n H ö h e des Z u s c h l a g e s hat a u f g r u n d der 
k o n k r e t e n F o n d s b e d ü r f n i s s e zu e r f o l g e n . 

D e r F o n d s f ü r p r i v a t e n V e r k e h r wird w i e f o l g t g e s p i e s e n : Aus 
den E r t r ä g e n des T r e i b s t o f f g r u n d z o l l e s w e r d e n e n t s p r e c h e n d d e r 
h e u t i g e n v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h v e r a n k e r t e n R e g e l u n g drei Fünf-
tel dem F o n d s z u g e f ü h r t ; auch f l i e s s e n die v o l l e n T r e i b s t o f f -
z o l l z u s c h l ä g e in den F o n d s e i n . Z u s ä t z l i c h w i r d d e r j e n i g e 
A n t e i l d e r E r t r ä g e e i n e r S c h w e r v e r k e h r s s t e u e r dem F o n d s gut-
g e s c h r i e b e n , der dem U m f a n g des S c h w e r v e r k e h r s auf dem natio-
nalen S t r a s s e n n e t z e n t s p r i c h t . 

Die F i n a n z b e d ü r f n i s s e w e i s e n eine g r o s s e A e h n l i c h k e i t m i t j e n e n 
des F o n d s f ü r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r a u f . Im G e g e n s a t z zu die-
sem kann a b e r davon a u s g e g a n g e n w e r d e n , dass d e r F o n d s f ü r 
p r i v a t e n V e r k e h r keine f i n a n z i e l l e n V e r p f l i c h t u n g e n f ü r be-
s t e h e n d e I n f r a s t r u k t u r e n zu ü b e r n e h m e n h a t . E i n z i g e A u s n a h m e 
b i l d e n die V e r m ö g e n s w e r t e , die die b i s h e r k a n t o n a l e n , neu ins 
n a t i o n a l e N e t z ü b e r g e h e n d e n S t r a s s e n a b s c h n i t t e d a r s t e l l e n . So-
mit e r g e b e n sich f o l g e n d e F i n a n z b e d ü r f n i s s e : 

- Neu- und E r s a t z i n v e s t i t i o n e n , 

- U n t e r h a l t s a u s g a b e n , 

- L a s t e n a u s g l e i c h an die K a n t o n e . 

Auch h i e r sind b e z ü g l i c h d e r S c h ä t z u n g der b e n ö t i g t e n F i n a n z -
m i t t e l die g l e i c h e n V o r b e h a l t e a n z u b r i n g e n wie beim ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r . U n t e r Z u g r u n d e l e g u n g v e r s c h i e d e n a r t i g e r Annah-
m e n w u r d e n S c h ä t z u n g e n a n g e s t e l l t , die z e i g e n , dass die dem 
Fonds f ü r p r i v a t e n V e r k e h r z u g e f ü h r t e n M i t t e l zur F i n a n z i e r u n g 
der B e d ü r f n i s s e a l l e r V o r a u s s i c h t nach a u s r e i c h e n w e r d e n . 
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7.3 A u s w i r k u n g e n auf die r ä u m l i c h e E n t w i c k l u n g 

Die V e r ä n d e r u n g r ä u m l i c h e r E r r e i c h b a r k e i t e n w i r k t sich d i r e k t 
o d e r i n d i r e k t auf die B e s i e d l u n g , die Z u s a m m e n s e t z u n g d e r Be-
v ö l k e r u n g und die w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g e i n e r R e g i o n 
a u s . D i e s e F e s t s t e l l u n g w u r d e in v e r s c h i e d e n e n U n t e r s u c h u n g e n 
in der S c h w e i z 1] und in v e r g l e i c h b a r e n e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n 
b e s t ä t i g t 2 ) . 

Eine e x a k t e Z u o r d n u n g von M a s s n a h m e n und W i r k u n g e n ist aller-
d i n g s nicht m ö g l i c h ; das V e r k e h r s s y s t e m b i l d e t i m m e r nur eine 
u n t e r m e h r e r e n E i n f l u s s g r ö s s e n , von d e n e n keine i s o l i e r t be-
t r a c h t e t w e r d e n k a n n . 

A u s w i r k u n g e n auf die w i r t s c h a f t l i c h e , r ä u m l i c h e und d e m o g r a -
p h i s c h e S t r u k t u r e i n e r R e g i o n e r g e b e n sich s o w o h l d u r c h Ver-
ä n d e r u n g e n d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r , als auch durch b e t r i e b -
liche und o r g a n i s a t o r i s c h e M a s s n a h m e n ( F a h r p l a n , T a r i f e etc.) 
Die aus r a u m o r d n u n g s - und r e g i o n a l p o l i t i s c h e r S i c h t n o t w e n d i -
gen A n f o r d e r u n g e n s t e h e n in K o n k u r r e n z m i t a n d e r e n Z i e l e n , 
w e l c h e durch eine G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n zu e r f ü l l e n s i n d . 
Im f o l g e n d e n ist zu ü b e r p r ü f e n , w i e d i e s e aus a n d e r e n Ziel-
s e t z u n g e n a b g e l e i t e t e n M a s s n a h m e n m i t den r a u m o r d n u n g s - und 
r e g i o n a l p o l i t i s c h e n B e s t r e b u n g e n ü b e r e i n s t i m m e n . 

7 . 3 1 A u s w i r k u n g e n d e r A n g e b o t s v e r ä n d e r u n g e n im P e r s o n e n -
v e r k e h r 

Die durch N e t z e r w e i t e r u n g e n o d e r - r e d u k t i o n e n und d u r c h be-
t r i e b l i c h - o r g a n i s a t o r i s c h e M a s s n a h m e n b e w i r k t e n A n g e b o t s v e r -
ä n d e r u n g e n im P e r s o n e n v e r k e h r lassen sich m i t zwei H a u p t i n d i -
k a t o r e n a u s d r ü c k e n : 

- die Z e n t r u m s e r r e i c h b a r k e i t : Sie sagt a u s , i n n e r h a l b w e l c h e r 
Z e i t s t u f e n von j e d e r d e r 1170 G V K - Z o n e n 3) aus das nächst-

1) Siehe insbesondere Soziologisches Institut der Universität Zürich, Analyse der regional wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Auswirkungen des Verkehrssystems, GVK-Auftrag 72, September 1977. 
Weitere Hinweise sind in den GVK-Aufträgen 12, 17 und 24 enthalten. 

2) Eine reiche Auswahl von diesbezüglichen Untersuchungen wird zitiert in: PROGNOS AG, Soziale Nutzen 
und Kosten des Verkehrs in der Schweiz, GVK-Auftrag 84, Basel 1977. 

3) Im Rahmen der Erarbeitung des"Gesamtschweizerischen Personenverkehrsmodells" wurde die Schweiz In 
1170 Zonen unterteilt. Jede Zone umfasst im Durchschnitt 3 Gemeinden, wobei grössere Gemeinden eine 
eigene Zone bilden und grössere Städte in mehrere Zonen aufgeteilt sind. Siehe:Arbeitsgemeinschaft 
"Gesamtschweizerisches Personenverkehrsmodell", Werktagsverkehr 1970, GVK-Auftrag 4, November 1974. 
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g e l e g e n e G r o s s - , Mittel- b z w . K l e i n s t a d t z e n t r u m 1) m i t öf-
f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r s m i t t e l n e r r e i c h b a r i s t . 

- die V e r k e h r s g u n s t 2): Sie d r ü c k t die v e r k e h r s m ä s s i g e Lage 
e i n e r Region b e z ü g l i c h a l l e r ü b r i g e n R e g i o n e n d e r S c h w e i z 
a u s . Zur B e r e c h n u n g dient e i n e r s e i t s d e r Z e i t a u f w a n d , d e r 
e r f o r d e r l i c h i s t , um von e i n e r R e g i o n aus j e d e d e r ü b r i g e n 
R e g i o n e n zu e r r e i c h e n und a n d e r e r s e i t s d i e A t t r a k t i v i t ä t 
(gemessen an der E i n w o h n e r z a h l ) , w e l c h e die e i n z e l n e n Re-
g i o n e n a u f w e i s e n . Je nach E n t f e r n u n g ( R e i s e z e i t ) und Fahrt-
z w e c k w i r d diese A t t r a k t i v i t ä t u n t e r s c h i e d l i c h g e w i c h t e t . 
Es w e r d e n f o l g e n d e V e r k e h r s g u n s t m a s s e u n t e r s c h i e d e n : 

-- N a h v e r k e h r s g u n s t 3): P r i v a t v e r k e h r (PV) 
• e f f e n t 1 i e h e r V e r k e h r (GeV) 

-- F e r n v e r k e h r s g u n s t 4): P r i v a t v e r k e h r 
O e f f e n t l i c h e r V e r k e h r 

Die Z e n t r u m s e r r e i c h b a r k e i t 

Die aus r a u m p l a n e r i s c h e r Sicht w ü n s c h b a r e n E r r e i c h b a r k e i t s -
b e d i n g u n g e n f ü r die R e g i o n e n des M i t t e l l a n d e s und des Berg-
g e b i e t s w u r d e n in Z i f f e r 5.3 w i e folgt f e s t g e l e g t : 

- M i t t e l l a n d : E r r e i c h b a r k e i t eines G r o s s t a d t z e n t r u m s in 
m a x i m a l 60 M i n u t e n und eines M i t t e l s t a d t -
z e n t r u m s in m a x i m a l 30 M i n u t e n . 

- B e r g g e b i e t : E r r e i c h b a r k e i t eines M i t t e l s t a d t z e n t r u m s in 

m a x i m a l 60 M i n u t e n und eines K l e i n s t a d t z e n -
t r u m s in m a x i m a l 30 M i n u t e n . 

D i e s e V o r a u s s e t z u n g e n sollen f ü r die ü b e r w i e g e n d e M e h r h e i t 
d e r B e v ö l k e r u n g e i n e r R e g i o n (mehr als 75%) e r f ü l l t s e i n . 
Aus F i g u r 16 s o w i e A n h a n g 34 ist e r s i c h t l i c h , in w e l c h e m 
U m f a n g d i e s e A n f o r d e r u n g e n durch die S c h l u s s v a r i a n t e n er-
füllt w e r d e n . Da s o l c h e S c h w e l l e n w e r t e kaum " a b s o l u t e " Gül-
t i g k e i t haben können und es d e s h a l b w i c h t i g i s t , zu w i s s e n , 
w i e sich das Bild v e r s c h i e b t , sofern die A n f o r d e r u n g e n vari-
iert w e r d e n , sind auch die E r g e b n i s s e f ü r die um 50% erhöh-
ten Z e i t s c h w e l l e n von 90 b z w . 45 M i n u t e n d a r g e s t e l l t . Zu-
s a m m e n f a s s e n d lässt sich f o l g e n d e s f e s t h a l t e n : 

1) Grosstädte: Städte mit mehr als 200*000 Einwohnern (inkl. Agglomeration). 
Mittelstädte: Städte mit 30-200*000 Einwohnern (inkl. Agglomeration). 
Kleinstädte: Städte mit 5-30'000 Einwohnern (nur Berggebiet). 

2) Der zur Ermittlung der Verkehrsgunst verwendete mathematische Ansatz ist im Anhang 33 dargestellt. 

3) Gewichtung mit Widerstandsfunktion "Nutzverkehr". 

4) Gewichtung mit Widerstandsfunktion "Tourismus". 
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F i g u r IB SV-2: A n t e i l d e r R e g i o n e n , w e l c h e die raumplaneri-
sehen A n f o r d e r u n g e n b e z ü g l i c h Z e n t r u m s e r -
r e i c h b a r k e i t v o l l e r f ü l l e n 

Zentrum 

Maximale 
Erreichbar-
keitszeit 
in Minuten 

Ü-Anteil der Regionen 

20 40 6( 

- 4 — i — I — i — 

80 100 
H I h -

Grossstadt 

60 

90 

Mittelstadt 

30 

45 

Mittelstadt 

Kleinstadt 

30 

45 

SSSSSSSSSSV 

Oeffentl. Verkehr VMV////A Privatverkehr Verbesserung Z0- Z] 

Z w i s c h e n den b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n lassen sich im allge-
m e i n e n keine s e h r g r o s s e n U n t e r s c h i e d e f e s t s t e l l e n . Immer-
hin w e i s t die SV-2 im V e r g l e i c h zur SV-1 in 19 R e g i o n e n , 
v o r a l l e m beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r , eine leicht b e s s e r e 
Z e n t r u m s e r r e i c h b a r k e i t auf (Anhang 34). 

G r ö s s e r e U n t e r s c h i e d e in d e r Z e n t r u m s e r r e i c h b a r k e i t be-
s t e h e n z w i s c h e n M i t t e l l a n d und B e r g g e b i e t beim ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r ; dies g i l t v o r a l l e m f ü r die u n t e r e Z e i t s c h w e l l e 
von 60 b z w . 30 M i n u t e n . H i e r w e r d e n die S c h w i e r i g k e i t e n ei-
ner mit dem M i t t e l l a n d v e r g l e i c h b a r e n E r s c h l i e s s u n g s q u a l i -
tät d e r B e r g g e b i e t e durch ö f f e n t l i c h e V e r k e h r s m i t t e l beson-
ders d e u t l i c h s i c h t b a r (Figur 1 6 ) . 
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- Die b e r e i t s h e u t e v o r h a n d e n e n e r h e b l i c h e n U n t e r s c h i e -
de z w i s c h e n p r i v a t e m und ö f f e n t l i c h e m V e r k e h r b l e i b e n 
im P l a n u n g s z u s t a n d Z ̂  ~ w e n n auch in einem etwas ver-
m i n d e r t e n A u s m a s s - b e s t e h e n . So w e r d e n bei d e r B e n ü t z u n g 
des P r i v a t a u t o s die r a u m p l a n e r i s c h e n A n f o r d e r u n g e n in der 
ü b e r w i e g e n d e n M e h r h e i t d e r R e g i o n e n des M i t t e l l a n d e s und 
des B e r g g e b i e t e s v o l l s t ä n d i g e r f ü l l t . Im G e g e n s a t z dazu 
w e r d e n die f o r m u l i e r t e n Z i e l e bei d e r B e n ü t z u n g ö f f e n t l i -
cher V e r k e h r s m i t t e l in w e n i g e r als e i n e m D r i t t e l a l l e r Re-
g i o n e n e r r e i c h t . S o w o h l im M i t t e l l a n d als auch im Bergge-
biet ist es v o r a l l e m die E r r e i c h b a r k e i t d e r f ü r die Ver-
s o r g u n g w i c h t i g e n N a h z e n t r e n (Mittel- b z w . K l e i n s t a d t z e n -
t r e n ) , w e l c h e beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r u n g e n ü g e n d i s t . 
Bei I n k a u f n a h m e der höhern Z e i t s c h w e l l e n von 90 b z w . 

45 M i n u t e n z e i g e n sich zum Teil e r h e b l i c h g ü n s t i g e r e Er-
g e b n i s s e . So w e r d e n i n s b e s o n d e r e die durch die S c h l u s s v a -
r i a n t e n v o r g e s e h e n e n V e r b e s s e r u n g e n d e r ö f f e n t l i c h e n Ver-
k e h r s e r s c h l i e s s u n g d e u t l i c h e r s i c h t b a r . Diese e r h ö h t e n 
Z e i t l i m i t e n tragen dem beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r u n u m g ä n g -
lichen Z e i t b e d a r f f ü r die A n m a r s c h w e g e , die Warte- und Um-
s t e i g e z e i t e n b e s s e r R e c h n u n g . D a d u r c h wird g e r a d e für das 
B e r g g e b i e t e r s i c h t l i c h , w e l c h e G r e n z e n dem a n g e s t r e b t e n 
Abbau d e r B e n a c h t e i l i g u n g z w i s c h e n den B e n ü t z e r n ö f f e n t l i -
c h e r und p r i v a t e r V e r k e h r s m i t t e l g e s e t z t s i n d . 

Die V e r k e h r s g u n s t 

B e i m I n d i k a t o r V e r k e h r s g u n s t sind zwei r a u m p l a n e r i s c h w i c h t i -
ge A s p e k t e zu u n t e r s c h e i d e n , n ä m l i c h : 

- Die A u s w i r k u n g e n auf die r ä u m l i c h e E n t w i c k l u n g a u f g r u n d ei-
nes b e s t e h e n d e n hohen, b z w . tiefen V e r k e h r s g u n s t n i v e a u s . Die 
b i s h e r f e s t g e s t e l l t e n r e l a t i v e n U n t e r s c h i e d e z w i s c h e n der 
hohen V e r k e h r s g u n s t im M i t t e l l a n d und dem v e r g l e i c h s w e i s e 
b e n a c h t e i l i g t e n B e r g g e b i e t b l e i b e n t r o t z den a n g e s t r e b t e n 
V e r b e s s e r u n g e n m e h r o d e r w e n i g e r g l e i c h . 

- Die zu e r w a r t e n d e n A u s w i r k u n g e n auf die r ä u m l i c h e E n t w i c k -
lung a u f g r u n d d e r in den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n g e p l a n t e n 
V e r ä n d e r u n g e n d e r r e g i o n a l e n V e r k e h r s g u n s t . Durch d i e s e 
V e r ä n d e r u n g e n können b e s t e h e n d e U n g l e i c h g e w i c h t e a b g e b a u t 
o d e r auch v e r s c h ä r f t w e r d e n . 

Die in den U n t e r s u c h u n g e n f ü r den Z e i t r a u m 1 9 5 0 - 7 0 f e s t g e -
s t e l l t e n Z u s a m m e n h ä n g e z w i s c h e n diesen b e i d e n E i n w i r k u n g s -
a s p e k t e n d e r V e r k e h r s g u n s t 1) (Anhang 3 5 ) d ü r f t e n auch f ü r 
den Z e i t r a u m 1 9 7 4 - 2 0 0 0 G e l t u n g h a b e n ; dies a l l e r d i n g s u n t e r 
B e r ü c k s i c h t i g u n g des im Bau b e f i n d l i c h e n N a t i o n a l s t r a s s e n -
n e t z e s . Die e i n d e u t i g s t e n p o s i t i v e n Z u s a m m e n h ä n g e e r g a b e n 
sich bei d e r E n t w i c k l u n g d e r A r b e i t s p l ä t z e . 

1) GVK-Auftrag 72. 
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Aus n a c h s t e h e n d e r T a b e l l e 29 ist die im P l a n u n g s z e i t r a u m 
Z q - Z ^ f ü r die b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n sowie f ü r die ver-
s c h i e d e n e n R e g i o n s t y p e n zu e r w a r t e n d e V e r k e h r s g u n s t e n t -
w i c k l u n g e r s i c h t l i c h . F i g u r 17 z e i g t die e n t s p r e c h e n d e n 
E r g e b n i s s e d e r SV-2 für die e i n z e l n e n R e g i o n e n . Es lassen 
sich f o l g e n d e a l l g e m e i n e F e s t s t e l l u n g e n m a c h e n : 

- G e s a m t s c h w e i z e r i s c h liegen die I n d e x w e r t e für den ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r zum Teil e r h e b l i c h ü b e r den W e r t e n f ü r den 
P r i v a t v e r k e h r . A u f f a l l e n d ist die V e r k e h r s g u n s t z u n a h m e beim 
O e V - F e r n v e r k e h r in d e r SV-2 (je nach R e g i o n s t y p z w i s c h e n 
42% und 6 0 % ) . Dies ist nicht z u l e t z t auf die Neuen Haupt-
t r a n s v e r s a l e n z u r ü c k z u f ü h r e n , von d e n e n o f f e n s i c h t l i c h nicht 
nur die G r o s s t a d t r e g i o n e n p r o f i t i e r e n w e r d e n . 

- Die A b w e i c h u n g e n z w i s c h e n den beiden S c h l u s s v a r i a n t e n sind 
(vor a l l e m beim P r i v a t v e r k e h r ) g e r i n g . Die im f o l g e n d e n f ü r 
die SV-2 g e t r o f f e n e n U e b e r l e g u n g e n g e l t e n d e s h a l b in abge-
s c h w ä c h t e r Form auch f ü r die S V - 1 . 

- Beim P r i v a t v e r k e h r ist die V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g für die 
s t ä d t i s c h e n R e g i o n e n (Typen 1 und 2) d u r c h w e g s g e r i n g e r als 
f ü r die l ä n d l i c h e n R e g i o n e n , die bis zu d r e i f a c h h ö h e r e In-
d e x z u n a h m e n a u f w e i s e n . Im G e g e n s a t z dazu sind die V e r h ä l t -
nisse beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r a u s g e g l i c h e n e r . 

- Die A u f g l i e d e r u n g d e r V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g nach den 
e i n z e l n e n R e g i o n e n (Figur 17) zeigt beim P r i v a t v e r k e h r gün-
s t i g e E r g e b n i s s e f ü r p r a k t i s c h das g e s a m t e B e r g g e b i e t . Dem-
g e g e n ü b e r f ü h r e n die R e s u l t a t e d e r V e r k e h r s g u n s t b e r e c h n u n g e n 
beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r zu w e s e n t l i c h u n g ü n s t i g e r e n Be-
d i n g u n g e n ; 40% d e r B e r g r e g i o n e n w e i s e n eine u n t e r d u r c h -
s c h n i t t l i c h e V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g a u f , w o b e i v o r a l l e m 
d e r Kanton G r a u b ü n d e n , d e r T e s s i n , das W a l e n s e e g e b i e t s o w i e 
T e i l e der Z e n t r a l s c h w e i z a u f f a l l e n . Die E r g e b n i s s e f ü r die 
W e s t s c h w e i z ( i n k l . W a l l i s ) sind zum T e i l e r h e b l i c h b e s s e r . 

Die U e b e r e i n s t i m m u n g mit den R a u m p l a n u n g s z i e l e n 

Je nach dem A u s m a s s der U n t e r s t ü t z u n g b z w . B e h i n d e r u n g d e r 
r a u m p l a n e r i s c h e n Z i e l s e t z u n g e n sind die g e p l a n t e n V e r ä n d e -
r u n g e n d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r p o s i t i v o d e r n e g a t i v zu be-
w e r t e n . G e m ä s s den in Z i f f e r 5.3 f o r m u l i e r t e n G r u n d s ä t z e n 
soll in b e i d e n S c h l u s s V a r i a n t e n das heute b e s t e h e n d e V e r k e h r s -
a n g e b o t nicht v e r s c h l e c h t e r t w e r d e n . Aus d i e s e m G r u n d e geht 
es v o r a l l e m d a r u m , zu b e u r t e i l e n , wie w e i t durch den A u s b a u 
des V e r k e h r s s y s t e m s die b e s t e h e n d e n U n t e r s c h i e d e in der Er-
s c h l i e s s u n g s q u a l i t ä t z w i s c h e n M i t t e l l a n d und B e r g g e b i e t b z w . 
z w i s c h e n s t ä d t i s c h e n und l ä n d l i c h e n R e g i o n e n a b g e b a u t o d e r 
v e r g r ö s s e r t w e r d e n . 



T a b e l l e 29 I n d e x e n t w i c k l u n g 1 9 7 4 - 2 0 0 0 d e r V e r k e h r s g u n s t 1) nach R e g i o n s t y p e n 
(1974 = I n d e x 100) 

Regionen 

PV OeV 

Regionen 

Nahverkehr Fernverkehr Nahverkehr Fernverkehr 

Haupt-

typ 
Subtyp SVI SV2 SVI SV2 SVI SV2 SVI SV2 

1 Grossstadtregionen 118 115 122 122 127 139 143 160 

2 2.1 Mittelstadtregionen aggi omeri siert 117 117 123 121 130 141 135 149 

2.2 Mittelstadtregionen nicht-agglomerisiert 134 134 143 144 121 131 133 147 

3 3.1 Reine Agrarregionen 134 142 167 178 126 140 139 154 

3.2 Industrie-Agrarregionen 124 124 129 130 127 143 134 153 

4 4.1 Aggi omerisierte Industrieregionen 118 124 123 129 125 135 135 147 

4.2 Nicht-agglomerisierte Industrieregionen 136 139 138 143 129 135 138 147 

5 5.1 Agrar-Tourismusregionen 132 143 147 161 119 122 135 142 

5.2 Tertiär-Tourismusregionen 138 141 152 159 124 131 142 156 

Schweiz 120 118 126 127 126 138 140 155 

1) Mathematischer Ansatz s. Anhang 33. 
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E n t s p r e c h e n d der G l i e d e r u n g der R e g i o n e n nach ihren E n t w i c k -
l u n g s t e n d e n z e n (Ziffer 5 . 3 , F i g u r 7) ist die U e b e r e i n s t i m m u n g 
mit den R a u m p l a n u n g s z i e l e n dann o p t i m a l , wenn die e i g e n t l i c h e n 
P r o b l e m r e g i o n e n eine ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e r e l a t i v e V e r k e h r s -
g u n s t z u n a h m e , die ü b r i g e n R e g i o n e n (vor a l l e m die s t ä d t i s c h e n 
R e g i o n e n des M i t t e l landes) h i n g e g e n eine v e r g l e i c h s w e i s e ge-
r i n g e r e Z u n a h m e a u f w e i s e n . Die f o l g e n d e T a b e l l e 30 e n t h ä l t 
eine G e s a m t ü b e r s i c h t ü b e r den bei d e r SV-2 b e s t e h e n d e n Ueber-
e i n s t i m m u n g s g r a d 1). F i g u r 18 zeigt die E r g e b n i s s e für die 
e i n z e l n e n R e g i o n e n , g e t r e n n t f ü r den ö f f e n t l i c h e n und den 
p r i v a t e n V e r k e h r . D a b e i w e i s t die V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g 
beim P r i v a t v e r k e h r in 75 und beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r in 68 
der 100 R e g i o n e n eine z u m i n d e s t b e f r i e d i g e n d e U e b e r e i n s t i m m u n g 
m i t den R a u m p l a n u n g s z i e l e n a u f ; nur in 9 (PV] b z w . 22 (OeV] 
R e g i o n e n ist die V e r k e h r s g u n s t z u n a h m e e i n d e u t i g zu t i e f . 

T a b e l l e 30 G e s a m t ü b e r s i c h t ü b e r die U e b e r e i n s t i m m u n g 
z w i s c h e n V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g und Raum-
p l a n u n g s z i e l e n (SV-2) 

Uebereinstimmungsgrad 

zwischen Verkehrsgunst-
Anzahl Regionen 

entwicklung und Raum-

planungszielen PV OeV 

gut 54 34 

befriedigend 21 34 

unbefriedigend 25 32 

100 100 
von unbefriedigend: 

Verkehrsgunst zu hoch 16 10 

Verkehrsgunst zu tief 9 22 

25 32 

Z u s a m m e n f a s s e n d lässt sich f e s t h a l t e n , dass beim P r i v a t v e r -
k e h r in beiden S c h l u s s v a r i a n t e n die r a u m p l a n e r i s c h e n B e s t r e -
b u n g e n durch die v o r g e s e h e n e n A n g e b o t s v e r ä n d e r u n g e n gut er-
f ü l l t w e r d e n . Im G e g e n s a t z dazu e r g i b t sich für den ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r ein w e n i g e r g ü n s t i g e s B i l d . Dies b e t r i f f t v o r 
a l l e m die B e r g r e g i o n e n im R ä u m e Z e n t r a l s c h w e i z , N o r d t e s s i n , 
G l a r u s und G r a u b ü n d e n . Die r e l a t i v gute U e b e r e i n s t i m m u n g 
z w i s c h e n d e r V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g beim P r i v a t v e r k e h r und 
den R a u m p l a n u n g s z i e l e n für das B e r g g e b i e t w e i s t auf die Not-
w e n d i g k e i t e i n e r v e r m e h r t e n F ö r d e r u n g des ö f f e n t l i c h e n Ver-

1) Die Ergebnisse für die SV—1 weichen nur unbedeutend von jenen der SV-2 ab, so dass sich ähnliche 

Schlussfolgerungen ergeben. Die zur Beurteilung der Uebereinstimmung zwischen Raumplanungszielen 

und Verkehrsgunstentwicklung verwendeten Kriterien sind im Anhang 36 in einer Matrix zusammen-

gestellt. 
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F i g u r 17 S V - 2 : V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g Zq 
(Numerierung der Regionen siehe Anhang 13) 

Ö F F E N T L I C H E R 
V E R K E H R 

0 

• 
stark unter-

durchschnittlich 

unter-

durchschnittlich 

• durchschnitt!ich I 

• 
iiber-

durchschnittl ich 

stark über-

durchschnittlich 

P R I V A T V E R K E H R 
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F i g u r 18 S V - 2 : V e r g l e i c h d e r V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g m i t 
d e n R a u m p l a n u n g s z i e l e n 

(Numerierung der Regionen siehe Anhang 13) 

Ö F F E N T L I C H E R 
V E R K E H R 

• unbefriedigende Ueberein-

stimmung, da zu starke 

Verkehrsgunstentwicklung 
• 

unbefriedigende Ueberein-

stimmung, da zu schwache 

Verkehrsgunstentwicklung I I gute 

I I Uebereinstimmung 

• befriedigende 

Uebereinstimmung 

P R I V A T V E R K E H R 
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k e h r s auf d e r S t r a s s e h i n . Ein a b s c h l i e s s e n d e s U r t e i l ist 

a l l e r d i n g s n i c h t m ö g l i c h , da d i e M o d e l l b e r e c h n u n g e n d a s i n n e r 

r e g i o n a l e V e r k e h r s n e t z n i c h t v o l l u m f ä n g l i c h e r f a s s e n . 

7 . 3 2 A u s w i r k u n g e n d e r A n g e b o t s v e r ä n d e r u n g e n im G ü t e r v e r k e h r 

D i e A n g e b o t s v e r ä n d e r u n g e n im G ü t e r v e r k e h r w i r k e n sich e i n e r -
s e i t s auf d i e A t t r a k t i v i t ä t e i n e s b e s t i m m t e n O r t e s o d e r ei-
ner R e g i o n a l s S t a n d o r t f ü r I n d u s t r i e - , G e w e r b e - , H a n d e l s -
o d e r L a n d w i r t s c h a f t s b e t r i e b e , a n d e r e r s e i t s ü b e r die T r a n s p o r t 
k o s t e n auf die K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t e i n e s P r o d u k t e s o d e r e i n e r 
D i e n s t l e i s t u n g auf den ü b e r r e g i o n a l e n M ä r k t e n a u s . Aus r a u m -
p l a n e r i s c h e r S i c h t sind f o l g e n d e A s p e k t e von B e d e u t u n g : 

- D u r c h den A u s b a u des S t r a s s e n n e t z e s w i r d die V e r k e h r s g u n s t 
in b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n v o r a l l e m im B e r g g e b i e t s t a r k 
v e r b e s s e r t . 

- In d e r S V - 1 e r f a h r e n die G ü t e r t r a n s p o r t p r e i s e b e i m G ü t e r -

s c h i e n e n v e r k e h r u n g e f ä h r die g l e i c h e E n t w i c k l u n g w i e b e i m 

S t r a s s e n g ü t e r v e r k e h r . In d e r S V - 2 h i n g e g e n w e r d e n f ü r Gü-

t e r t r a n s p o r t e auf d e r S t r a s s e g ü n s t i g e r e P r e i s e n t w i c k l u n g e n 

a n g e n o m m e n als f ü r den S c h i e n e n v e r k e h r ( v g l . T a b . 5 ) . 

S c h i e n e n v e r k e h r u n g e f ä h r g l e i c h h o c h w i e b e i m S t r a s s e n g ü -
t e r v e r k e h r . In d e r S V - 2 h i n g e g e n w e r d e n f ü r G ü t e r t r a n s -
p o r t e auf d e r S t r a s s e g ü n s t i g e r e P r e i s e a n g e n o m m e n a l s f ü r 
den S c h i e n e n v e r k e h r . 

D i e s e i n s g e s a m t r e l a t i v g e r i n g e n D i f f e r e n z e n z w i s c h e n den 
S c h l u s s v a r i a n t e n e r l a u b e n e i n e g l o b a l e B e t r a c h t u n g d e r A u s -
w i r k u n g e n des G ü t e r v e r k e h r s auf d i e Z i e l e d e r R a u m p l a n u n g . 

S t ü c k g u t 

Das n e u e S t ü c k g u t k o n z e p t d e r SBB ( m o d i f i z i e r t e s S c h n e l l g u t ) 
w i r d , z u s a m m e n m i t der b e s c h l o s s e n e n A u f h e b u n g d e r B e f ö r d e -
r u n g s - und T a r i f p f l i c h t und d e m ab M i t t e d e r 8 0 e r J a h r e eben-
f a l l s v o r g e s e h e n e n V e r z i c h t a u f A b g e l t u n g g e m e i n w i r t s c h a f t l i -
c h e r L e i s t u n g e n , e i n e t e i l w e i s e V e r l a g e r u n g des S t ü c k g u t v e r -
k e h r s auf die S t r a s s e z u m W e r k v e r k e h r und z u m p r i v a t e n T r a n s -
p o r t g e w e r b e z u r F o l g e h a b e n . Die B a h n e n w e r d e n im R a h m e n d e s 
S c h n e 1 l g u t k o n z e p t s S t ü c k g u t n u r noch nach k a u f m ä n n i s c h e n Ge-
s i c h t s p u n k t e n b e f ö r d e r n . 

1) Aufrechterhalten wird allenfalls der Verkehr zu den Unternehmungen in Form von Anschlussgeleisen 0 
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F ü r die v e r k e h r s m ä s s i g und w i r t s c h a f t l i c h b e n a c h t e i l i g t e n 
R e g i o n e n ist nicht p r i m ä r d i e s e V e r l a g e r u n g des S t ü c k g u t v e r -
kehrs auf die S t r a s s e von B e d e u t u n g . P r o b l e m e könnten j e d o c h 
e n t s t e h e n , wenn die neue R e g e l u n g einen Abbau d e r ö f f e n t l i -
chen D a s e i n s v o r s o r g e b e w i r k e n s o l l t e , d . h . w e n n die B e d i n g u n -
gen f ü r den Zu- und A b t r a n s p o r t von S t ü c k g u t d e r e n t l e g e n e n 
G e b i e t e g e g e n ü b e r heute v e r s c h l e c h t e r t w ü r d e n . Die P r o j e k t -
g r u p p e S t ü c k g u t 1) d e r k o m m e r z i e l l e n K o n f e r e n z der T r a n s p o r t -
u n t e r n e h m u n g e n kam j e d o c h zum E r g e b n i s , dass d e r S t ü c k g u t v e r -
k e h r der Bahnen im U n t e r s c h i e d zu f r ü h e r , heute in A n b e t r a c h t 
d e r s t a r k e n M o t o r i s i e r u n g nicht m e h r als ein w e s e n t l i c h e s Eie 
m e n t d e r Das e i n s V o r s o r g e b e t r a c h t e t w e r d e n k a n n . Die A u s w i r -
kungen des neuen S t ü c k g u t k o n z e p t s sind a b e r zu v e r f o l g e n . 

W a g e n l a d u n g e n 

F ü r den W a g e n l a d u n g s v e r k e h r g e l t e n im P r i n z i p ä h n l i c h e Ueber-
l e g u n g e n w i e f ü r das S t ü c k g u t . Auch h i e r treten n e g a t i v e Ef-
f e k t e nicht durch eine a l l f ä l l i g e V e r l a g e r u n g von der Schie-
ne auf die S t r a s s e an sich a u f , s o n d e r n erst d a n n , wenn d a m i t 
g l e i c h z e i t i g eine V e r s c h l e c h t e r u n g des A n g e b o t s (z.B. Weg-
f a l l e i n e r w i n t e r s i c h e r e n V e r b i n d u n g ) u n d / o d e r eine ü b e r p r o -
p o r t i o n a l e K o s t e n s t e i g e r u n g (z.B. i n f o l g e W e g f a l l der Konkur-
renz auf d e r S c h i e n e ) v e r b u n d e n i s t . I n f o l g e d e r zu e r w a r t e n -
den V e r k e h r s g u n s t v e r b e s s e r u n g e n sind u n m i t t e l b a r e n e g a t i v e 
A u s w i r k u n g e n z w a r nicht w a h r s c h e i n l i c h , können a b e r nicht 
v ö l l i g a u s g e s c h l o s s e n w e r d e n . 

7.33 A u s w i r k u n g e n f i s k a l i s c h e r und t a r i f a r i s c h e r M a s s n a h m e n 

Die in den S c h l u s s v a r i a n t e n v o r g e s e h e n e n t a r i f a r i s c h e n und 
f i s k a l i s c h e n M a s s n a h m e n sind g r u n d s ä t z l i c h d a r a u f h i n zu be-
u r t e i l e n , i n w i e f e r n d a m i t ein Abbau d e r E i n k o m m e n s d i s p a r i t ä -
ten z w i s c h e n den R e g i o n e n und B e v ö l k e r u n g s g r u p p e n u n d / o d e r 
die a n g e s t r e b t e n A e n d e r u n g e n im V e r k e h r s v e r h a l t e n e r r e i c h t 
w e r d e n . 

G e m ä s s den in den S c h l u s s v a r i a n t e n v o r g e s e h e n e n M a s s n a h m e n 
ist zu u n t e r s c h e i d e n z w i s c h e n den A u s w i r k u n g e n d e r 

- E r h e b u n g z w e c k g e b u n d e n e r A b g a b e n ( U m s a t z s t e u e r a n t e i l b z w . 
T r e i b s t o f f z ö l l e und Z o l l z u s c h l ä g e ) zur F i n a n z i e r u n g d e r V e r 
k e h r s f o n d s e i n e r s e i t s und d e r 

1) Projektgruppe Stückgut, Künftige Stückgutvermittlung, Bern, August 1976. 
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- G e w ä h r u n g von T a r i f V e r g ü n s t i g u n g e n (z.B. T a r i f a n n ä h e r u n g , 
S o z i a l t a r i f e ) f ü r b e n a c h t e i l i g t e G r u p p e n o d e r R e g i o n e n an-
d e r e r s e i t s . 

Da die k o n k r e t e n E r h e b u n g s - und V e r t e i l u n g s p r i n z i p i e n d i e s e r 
M a s s n a h m e n noch nicht im D e t a i l f e s t g e l e g t s i n d , können auch 
d e r e n sozial- und r a u m o r d n u n g s p o l i t i s c h e K o n s e q u e n z e n im ge-
g e n w ä r t i g e n Z e i t p u n k t nicht n ä h e r b e u r t e i l t w e r d e n . Dazu sind 
e i n g e h e n d e r e U n t e r s u c h u n g e n in d e r R e a l i s i e r u n g s p h a s e d e r 
GVK-CH n o t w e n d i g . I m m e r h i n kann a n g e n o m m e n w e r d e n , dass so-
w o h l die Z w a n g s b e n ü t z e r des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s als auch 
die B e w o h n e r b e n a c h t e i l i g t e r R e g i o n e n davon p r o f i t i e r e n , so-
fern f l e x i b l e L ö s u n g e n g e t r o f f e n w e r d e n . 
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7.4 A u s w i r k u n g e n auf E n e r g i e v e r b r a u c h , U m w e l t s c h u t z und 
V e r k e h r s s i c h e r h e i t 

7.41 E n e r g i e v e r b r a u c h 

Bei d e r A b s c h ä t z u n g des z u k ü n f t i g e n E n e r g i e v e r b r a u c h s sind 
i n s b e s o n d e r e die in den Z i f f e r n 3.6 und 5.4 g e t r o f f e n e n An-
nahmen ü b e r die E n t w i c k l u n g d e r T r e i b s t o f f p r e i s e und die Ver-
b e s s e r u n g d e r W i r k u n g s g r a d e bei den P e r s o n e n - und L a s t w a g e n 
zu b e a c h t e n . Beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r liegen der E n e r g i e v e r -
b r a u c h s p r o g n o s e die h e u t i g e n s p e z i f i s c h e n V e r b r a u c h s w e r t e zu-
g r u n d e . B e z ü g l i c h d e r Neuen E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n (NHT) 
konnte auf U n t e r l a g e n z u r ü c k g e g r i f f e n w e r d e n , die von den 
SBB z u r V e r f ü g u n g g e s t e l l t w u r d e n . Die w e s e n t l i c h e n A u s g a n g s -
daten für den ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r sind im An-
hang 37 z u s a m m e n g e s t e l l t . 

In T a b e l l e 31 ist der g e g e n w ä r t i g e und z u k ü n f t i g e E n d e n e r g i e -
v e r b r a u c h pro J a h r und V e r k e h r s a r t z u s a m m e n f a s s e n d w i e d e r g e -
geben : 

T a b e l l e 31 E n d e n e r g i e v e r b r a u c h pro J a h r nach V e r k e h r s a r t e n 

Verkehrsart 
Z 0 (1974) SV-1 SV-2 

Verkehrsart 

TJ/Jahr Index TJ/Jahr Index TJ/Jahr Index 

Privatverkehr 

Personenverkehr 95*500 100 113*800 119 140'800 147 

Güterverkehr 32*500 100 37*200 114 42*200 130 

Total 128'000 100 151*000 118 183*000 143 

Oeffentl. Verkehr 

Personenverkehr 4'200 100 6''500 155 8'000 190 

Güterverkehr 2*200 100 3*400 155 3*100 141 

Total 6*400 100 9'900 155 ll'lOO 173 

Gesamtverkehr 

Personenverkehr 99'700 100 120'300 121 148*800 149 

Güterverkehr 34'700 100 40'600 117 45'300 131 

Total 134*400 100 160*900 120 194*100 144 

TJ = Tera Joule = îoiz Joule. 
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In S V - 1 nimmt d e r G e s a m t v e r b r a u c h g e g e n ü b e r 1974 um 2G P r o z e n t , 
in d e r SV-2 um 44 P r o z e n t z u . Die D i f f e r e n z z w i s c h e n den beiden 
V a r i a n t e n b e t r ä g t rund 3 3 ' 2 0 0 T J / J a h r . Wenn man b e r ü c k s i c h t i g t , 
dass sich d e r P r i v a t v e r k e h r v o r w i e g e n d auf E r d ö l p r o d u k t e und 
der ö f f e n t l i c h e V e r k e h r auf e l e k t r i s c h e E n e r g i e a b s t ü t z e n , 
so ist in b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n eine d e u t l i c h e V e r b e s s e r u n g 
des e n e r g i e m ä s s i g e n M o d a l Splits f e s t z u s t e l l e n . Das V e r h ä l t -
nis z w i s c h e n dem ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r v e r b e s s e r t 
sich von heute 1:20 auf z u k ü n f t i g 1 : 1 6 . D i e s e s E r g e b n i s ist 
aus der S i c h t der G e s a m t e n e r g i e p o 1 i t i k des B u n d e s b e d e u t s a m . 

Die in Z i f f e r 3.6 f e s t g e l e g t e R a n d b e d i n g u n g , dass d e r E n e r g i e -
v e r b r a u c h f ü r den V e r k e h r g e g e n ü b e r der W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g 
nur noch u n t e r p r o p o r t i o n a l z u n e h m e n d a r f , wird in beiden 
S c h l u s s v a r i a n t e n e i n g e h a l t e n . W ä h r e n d die E n t w i c k l u n g d e r 
W i r t s c h a f t g e m ä s s den g e t r o f f e n e n A n n a h m e n den I n d e x w e r t 170 
e r r e i c h e n d ü r f t e , nimmt der E n e r g i e v e r b r a u c h l e d i g l i c h auf 
120 b z w . 144 I n d e x p u n k t e zu (Jahr 1974 = Index 1 0 0 ) . Es m u s s 
a b e r b e t o n t w e r d e n , dass d i e s e s E r g e b n i s an die A u s g a n g s d a t e n 
und die V e r k e h r s s y s t e m e d e r S c h l u s s v a r i a n t e n g e b u n d e n i s t . 
W e s e n t l i c h e A b w e i c h u n g e n von den u n t e r s u c h t e n V a r i a n t e n wür-
den die E r f ü l l u n g d e r e n e r g i e m ä s s i g e n R a n d b e d i n g u n g e n g e f ä h r -
den . 

7.42 U m w e l t s c h u t z 

L u f t v e r s c h m u t z u n g 

Die B e l a s t u n g d e r Luft wird w e i t g e h e n d 1) durch den S t r a s s e n -
v e r k e h r v e r u r s a c h t . Das g e n e r e l l e Ziel b e s t e h t d a r i n , die Im-
m i s s i o n e n von S c h a d s t o f f e n m ö g l i c h s t g e r i n g zu h a l t e n . A n s t e l -
le d e r nur s c h w e r m e s s b a r e n I m m i s s i o n e n w e r d e n a b e r d e r Beur-
t e i l u n g der S c h l u s s v a r i a n t e n die e i n f a c h e r e r f a s s b a r e n Emis-
sionen z u g r u n d e g e l e g t . Dies b e d e u t e t , dass l e d i g l i c h d e r 
S c h a d s t o f f a u s s t o s s an d e r Q u e l l e , d . h . am F a h r z e u g , nicht 
a b e r die e i g e n t l i c h e E i n w i r k u n g auf die B e t r o f f e n e n darge-
s t e l l t w i r d . 

E n t s p r e c h e n d dem B e r i c h t des B u n d e s r a t e s ü b e r A b g a s e und Lärm 
der M o t o r f a h r z e u g e vom N o v e m b e r 1974 b a s i e r e n die B e r e c h n u n g e n 
auf f o l g e n d e n m i t t l e r e n s p e z i f i s c h e n E m i s s i o n s w e r t e n pro Per-
s o n e n w a g e n k i l o m e t e r : 

1) Die durch den Schienenverkehr verursachten Emissionen beschränken sich auf den bei der Energieer-

zeugung (thermisches Kraftwerk Chavalon) lokal anfallenden Ausstoss von anteilsmässig rund 

2*500 i SO^ und 430 t NO pro Jahr. Oie Emissionen der Schienen-Dieseltriebfahrzeuge sind im 

Vergleich zu den Gesamtemissionen vernachlässigbar klein. 
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- R e d u k t i o n von K o h l e n m o n o x i d und K o h l e n w a s s e r s t o f f um 
90% g e g e n ü b e r 1 9 6 8 / 6 9 , 

- R e d u k t i o n von S t i c k o x i d auf 30% des M i t t e l w e r t e s von 1 9 7 0 , 

- A n n a h m e von b l e i f r e i e m Benzin 1) ab 1 9 9 0 . 

Das E r g e b n i s d e r E m i s s i o n s b e r e c h n u n g e n ist in d e r f o l g e n d e n 
T a b e l l e 32 d a r g e s t e l l t ; die G r u n d l a g e n hiezu sind in A n h a n g 
38 w i e d e r g e g e b e n . 

T a b e l l e 32 S c h a d s t o f f e m i s s i o n e n des S t r a s s e n v e r k e h r s 
pro J a h r [in 1 ' 000 t / J a h r ) 

Schadstoffemission 
1970 1974 SV-1 SV-2 

1'000 t/J. Index l'OOO t/J. Index l'OOO t/J. Index l'OOO t/J. Index 

Kohlenmonoxid (CO) 477 100 546 114 190 40 210 44 

Kohlenwasserstoff (HC) 38 100 43 113 15 39 17 45 

Stickoxid (N0 X) 71 100 88 124 45 63 50 70 

Schwefeldioxid^ ̂  (S0 2) 3,9 100 4,5 115 4,6 118 5,3 136 

Blei (Pb) 100 1,6 114 0 0 0 0 

1) Zusätzlich die stationären Quellen (Raffinerien): 

Z 0 (1974) = 0,5 x 10 3 t/Jahr 

SV-1 und SV-2 = 0,8 x 10 3 t/Jahr. 

Die v o r g e s c h l a g e n e n M a s s n a h m e n v e r m ö g e n l a n g f r i s t i g eine 
s p ü r b a r e A b n a h m e d e r G e s a m t e m i s s i o n e n h e r b e i z u f ü h r e n . V o r al-
lem g i l t dies für die K o h l e n m o n o x i d e , die K o h l e n w a s s e r s t o f f e 
und das Blei: für b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n sind W e r t e zu erwar-
t e n , die w e n i g e r als 50% d e r im J a h r e 1970 e m i t t i e r t e n M e n g e n 
b e t r a g e n ( B l e i e m i s s i o n e n = 0 ) . G e r i n g e r fällt die A b n a h m e 
d e r S t i c k o x i d e aus (60 bis 70% von 1 9 7 0 ) , w ä h r e n d bei den 
S c h w e f e l o x i d e n eine Z u n a h m e zu e r w a r t e n i s t , w o b e i a l l e r d i n g s 
der A n t e i l des V e r k e h r s am g e s a m t e n S 0 „ - A u s s t o s s g e g e n ü b e r 
a n d e r n E m i t t e n t e n ( O e l f e u e r u n g e n in I n d u s t r i e und H a u s h a l t ) 
d e u t l i c h z u r ü c k t r i t t . E i n e w i r k s a m e V e r b e s s e r u n g w ä r e h i e r 
v o r a l l e m durch eine A b s e n k u n g des S c h w e f e l g e h a l t s im D i e s e l -
öl zu e r w a r t e n . Die A b w e i c h u n g e n d e r E m i s s i o n w e r t e z w i s c h e n 
den b e i d e n V a r i a n t e n sind zur H a u p t s a c h e auf die u n t e r s c h i e d -
lichen V e r k e h r s l e i s t u n g e n von S c h i e n e und S t r a s s e z u r ü c k z u -
f ü h r e n . 

1) Bericht der Arbeitsgruppe für Fragen des Motorenbenzins zuhanden des Eidgenössischen Departementes 
des Innern, Juli 1976. 
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A u f g r u n d d i e s e r E r g e b n i s s e darf die in Z i f f e r 3.6 f o r m u l i e r -
te R a n d b e d i n g u n g , w o n a c h eine Z u n a h m e d e r B e l a s t u n g g e n e r e l l 
zu v e r h i n d e r n s e i , als e r f ü l l t b e t r a c h t e t w e r d e n . D a r ü b e r 
h i n a u s d ü r f t e n die f ü r Gross- und M i t t e l s t a d t r e g i o n e n in Zif-
f e r 5.42 p o s t u l i e r t e n R e d u k t i o n e n um 20 b z w . 10 P r o z e n t 
ü b e r t r o f f e n w e r d e n , da g e r a d e in d i e s e n R e g i o n e n eine ver-
s t ä r k t e V e r l a g e r u n g des V e r k e h r s v o l u m e n s zum ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r hin zu e r w a r t e n i s t . 

Neben d e r U e b e r p r ü f u n g d e r l a n g f r i s t i g e n W i r k u n g d e r Mass-
nahmen w u r d e auch deren W i r k s a m k e i t in i h r e m z e i t l i c h e n Ver-
lauf u n t e r s u c h t . Da neu e i n g e f ü h r t e A b g a s v o r s c h r i f t e n übli-
c h e r w e i s e nur f ü r N e u w a g e n g e l t e n , können sie i n f o l g e d e r 
m e h r e r e J a h r e b e a n s p r u c h e n d e n E r n e u e r u n g des F a h r z e u g p a r k s 
erst ü b e r l ä n g e r e Frist v o l l w i r k s a m w e r d e n . N a c h d e m f ü r die 
P e r s o n e n w a g e n ein d e t a i l l i e r t e s P r o g r a m m z u r s c h r i t t w e i s e n 
V e r w i r k l i c h u n g der b u n d e s r ä t l i c h e n Z i e l v o r s t e l l u n g e n v o r l i e g t 
konnte auf d e s s e n G r u n d l a g e eine E n t w i c k l u n g d e r E m i s s i o n e n 
a b g e s c h ä t z t w e r d e n . W o h l ist auch für die N u t z f a h r z e u g e (die-
s e l b e t r i e b e n e L a s t w a g e n ) ein ä h n l i c h e s M a s s n a h m e n p r o g r a m m v o r 
g e s e h e n , doch liegen bis zum h e u t i g e n Z e i t p u n k t keine ver-
g l e i c h b a r e n D e t a i l b e s t i m m u n g e n v o r . Da j e d o c h der A n t e i l d e r 
N u t z f a h r z e u g e an den G e s a m t e m i s s i o n e n e h e r a b n i m m t (bei CD 
und HC w e n i g e r als 1 0 % , bei NO rund ein D r i t t e l ) und auch 
die z e i t l i c h e n S c h w a n k u n g e n i n f o l g e i h r e r l ä n g e r e n Lebens-
d a u e r g e r i n g e r a u s f a l l e n d ü r f t e n , w u r d e die A b s c h ä t z u n g d e r 
E n t w i c k l u n g auf die P e r s o n e n w a g e n b e s c h r ä n k t . 

F i g u r 19 S c h a d s t o f f a u s s t o s s beim p r i v a t e n S t r a s s e n v e r k e h r 

(PW) 

1 9 7 0 7 5 80 8 5 9 0 9 5 2000 
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Es z e i g t s i c h , dass d e r S c h a d s t o f f a u s s t o s s a l l e r drei gas-
f ö r m i g e n K o m p o n e n t e n (CG, HC und NO ) i n f o l g e d e r g r ö s s e r 
w e r d e n d e n V e r k e h r s l e i s t u n g e n zum T e i l b e t r ä c h t l i c h e Z u n a h m e n 
a u f w e i s t , w o b e i die m a x i m a l e n W e r t e in den J a h r e n 1 9 7 8 - 8 2 
e r r e i c h t w e r d e n d ü r f t e n . W ä h r e n d j e d o c h die CO- und H C - E m i s -
s i o n e n b e r e i t s ab A n f a n g d e r 7 0 e r J a h r e im V e r g l e i c h zum Ver-
kehr u n t e r p r o p o r t i o n a l z u n e h m e n , m u s s p a r a l l e l dazu f ü r NO -
a u f g r u n d d e r v e r g l e i c h s w e i s e spät e i n s e t z e n d e n B e g r e n z u n g s -
v o r s c h r i f t e n - in den n ä c h s t e n J a h r e n m i t einem s t a r k e n An-
s t e i g e n g e r e c h n e t w e r d e n . Die v o l l e W i r k u n g d e r v o r g e s c h l a g e -
nen M a s s n a h m e n kommt d a h e r erst ab Beginn d e r 9 0 e r J a h r e zum 
T r a g e n . 

L ä r m b e l a s tu ng 

In e i n e r s p e z i e l l e n U n t e r s u c h u n g w u r d e n die h e u t i g e L ä r m b e -
lastung durch V e r k e h r e r m i t t e l t und die W i r k u n g von g e n e r e l -
len E m i s s i o n s r e d u k t i o n e n ü b e r p r ü f t . Um zu q u a n t i t a t i v e n Aus-
sagen ü b e r die L ä r m b e l a s t u n g zu g e l a n g e n , m u s s t e n e i n e r s e i t s 
die L ä r m i n t e n s i t ä t m o d e l l m ä s s i g n a c h g e b i l d e t und a n d e r e r s e i t s 
die davon b e t r o f f e n e n P e r s o n e n e r f a s s t w e r d e n . Als Mass f ü r 
die L ä r m b e l a s t u n g ergab sich s o m i t die A n z a h l P e r s o n e n , die 
einem b e s t i m m t e n L ä r m p e g e l a u s g e s e t z t i s t , w o b e i aus G r ü n d e n 
d e r V e r g l e i c h b a r k e i t d e r V e r k e h r s t r ä g e r als L ä r m m a s s d e r 
ä q u i v a l e n t e D a u e r s c h a l l p e g e l L e q 1) v e r w e n d e t w u r d e . Um die 
e r m i t t e l t e n L ä r m b e l a s t u n g e n b e u r t e i l e n zu k ö n n e n , m ü s s e n sie 
m i t R i c h t w e r t e n v e r g l i c h e n w e r d e n . In Z u s a m m e n h a n g mit dem 
I m m i s s i o n s s c h u t z bei N a t i o n a l s t r a s s e n 2) w u r d e n zwei unter-
s c h i e d l i c h e G r e n z r i c h t w e r t e e r a r b e i t e t . Für W o h n g e b i e t e gilt 
ein L e q - W e r t von 55 dB als " w ü n s c h b a r " 3); ein L - W e r t von 
65 dB wird als " z u m u t b a r " b e z e i c h n e t . D e r erste Wert ("wünsch-
b a r " ) kann als G r u n d l a g e f ü r P l a n u n g e n v e r w e n d e t w e r d e n , wäh-
rend d e r z w e i t e L e q - W e r t ( " z u m u t b a r " ) f ü r j e n e ü b e r b a u t e n Ge-
b i e t e zur A n w e n d u n g kommen s o l l , wo sich die w ü n s c h b a r e n Wer-
te nicht v e r w i r k l i c h e n lassen ( = S a n i e r u n g s r i c h t w e r t ) . 

Bei der B e u r t e i l u n g d e r R e s u l t a t e ist zu b e r ü c k s i c h t i g e n , dass 
d i e s e W e r t e m i t e r h e b l i c h e n U n s i c h e r h e i t e n v e r b u n d e n s i n d . Die 
H a u p t u r s a c h e liegt in d e r u n v e r m e i d b a r e n N o t w e n d i g k e i t , Annah-
men zu t r e f f e n 

- ü b e r den B e i t r a g des e i n z e l n e n F a h r z e u g s (bei i n d i v i d u e l l e r 
F a h r w e i s e ) an die G e s a m t l ä r m b e l a s t u n g 

- ü b e r die L ä r m a u s b r e i t u n g und d e s s e n D ä m p f u n g durch Topo-
g r a p h i e , B e b a u u n g , lokale S c h u t z b a u t e n , u s w . 

- ü b e r die A n z a h l d e r b e t r o f f e n e n P e r s o n e n v o r a l l e m in d i c h t 
ü b e r b a u t e m G e b i e t . 

1) Der DauerschalIpegel L eq (in dB(A)) als zeitlich konstante Immission beinhaltet die gleiche Schall-
energie wie der tatsächliche zeitlich schwankende Lärmpegel. 

2) Schlussbericht der vom ASF eingesetzten Expertenkommission btr. Immissionsschutz an Nationalstrassen, 

Bern, März 1974. 

3) Ein L e q - W e r t von 55 dB entspricht etwa einem L50 von 50 dB und einem L] von 60 dB, wobei L50 und L] 

jene Lärmpegel sind, welche während 50$, bzw. 1? der Messzeit überschritten werden. 
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Als ein E r g e b n i s d e r U n t e r s u c h u n g e n sind in F i g u r 20 S u m m e n -

h ä u f i g k e i t s k u r v e n d a r g e s t e l l t , aus w e l c h e n e r s i c h t l i c h i s t , 

w i e v i e l e P e r s o n e n (in P r o z e n t e n d e r G e s a m t b e v ö 1 k e r u n g ) m i t 

e i n e m b e s t i m m t e n L e q b e l a s t e t s i n d . B e i s p i e l s w e i s e e r r e i c h t 

d i e B e l a s t u n g d u r c h den S t r a s s e n v e r k e h r h e u t e f ü r 10 bis 

15 P r o z e n t d e r B e v ö l k e r u n g e i n e n L g q von 65 dB (A) o d e r m e h r 

D i e R e s u l t a t e sind f ü r d i e b e i d e n V e r k e h r s t r ä g e r S c h i e n e und 

S t r a s s e s e p a r a t d a r g e s t e l l t . 

F i g u r 20 A n t e i l d e r B e v ö l k e r u n g , d e r e i n e m b e s t i m m t e n 

L ä r m p e g e l ( L e Q ) a u s g e s e t z t ist 

A e h n l i c h w i e f ü r den h e u t i g e n Z u s t a n d w u r d e v e r s u c h t , d i e 
L ä r m s i t u a t i o n f ü r Z-, m o d e l l m ä s s i g n a c h z u b i l d e n , w o b e i m i t re-
d u z i e r t e n s p e z i f i s c h e n E m i s s i o n s w e r t e n g e r e c h n e t w u r d e 1 ) . 
E i n e s o l c h e L ä r m v e r m i n d e r u n g v e r u r s a c h t a l l e r d i n g s s o w o h l bei 
den P e r s o n e n w a g e n als a u c h bei den N u t z f a h r z e u g e n e i n e be-
t r ä c h t l i c h e E r h ö h u n g d e r E n t w i c k l u n g s - und H e r s t e l l u n g s k o s t e n 
d u r c h die d i e B e t r i e b s k o s t e n d e r F a h r z e u g e b e e i n f l u s s t w e r d e n 
Auch b e i m S c h i e n e n v e r k e h r 2) ist a n z u n e h m e n , d a s s d u r c h g e e i g 
n e t e , h e u t e b e r e i t s e r p r o b t e M a s s n a h m e n an den F a h r z e u g e n er-
h ö h t e L ä r m b e l a s t u n g e n e n t l a n g d e r S c h n e l l f a h r s t r e c k e n (ver-
u r s a c h t d u r c h die h o h e n G e s c h w i n d i g k e i t e n ) v e r m e i d b a r s i n d . 

1) Folgende Reduktionen wurden zugrunde gelegt: 

Personenwagen: —3dB(A) (Ausserortsverkehr); Nutzfahrzeuge: bis —8dB(A). 

2) Für den Schienenverkehr wurden je nach Zugskategorie Reduktionen von -3 bis - 6dB angenommen» 
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Die M o d e l l e r g e b n i s s e (Figur 20) w e i s e n s o w o h l f ü r den S t r a s -
sen- w i e auch für den S c h i e n e n v e r k e h r t r o t z z u n e h m e n d e r Ver-
k e h r s l e i s t u n g e n eine s p ü r b a r e R e d u k t i o n der L ä r m b e l a s t u n g 
a u s . Es darf somit a n g e n o m m e n w e r d e n , dass die E m i s s i o n s b e -
k ä m p f u n g an d e r Q u e l l e , d . h . am e i n z e l n e n F a h r z e u g , einen 
w i r k s a m e n B e i t r a g z u r V e r m i n d e r u n g des L ä r m p r o b l e m s d a r s t e l l t . 
T r o t z d e m b l e i b t die E i n h a l t u n g g e n ü g e n d g r o s s e r B a u l i n i e n a b -
s t ä n d e bei neuen A n l a g e n n o t w e n d i g . Die L ä r m b e l a s t u n g d u r c h 
den L u f t v e r k e h r nimmt v o r a l l e m im B e r e i c h der L a n d e s f l u g h ä -
fen g r ö s s e r e A u s m a s s e a n . Durch die E i n f ü h r u n g von L ä r m z e u g -
n i s s e n als V o r a u s s e t z u n g f ü r die V e r k e h r s z u l a s s u n g von Flug-
z e u g e n s o w i e die A u s s c h e i d u n g von L ä r m z o n e n im F l u g h a f e n b e -
reich s o l l e r r e i c h t w e r d e n , dass die L ä r m b e l a s t u n g der Be-
v ö l k e r u n g ein t r a g b a r e s Mass nicht ü b e r s c h r e i t e t . Auch bei 
den L a n d e s f l u g h ä f e n g i l t d e r G r u n d s a t z , t r o t z der wei-
teren V e r k e h r s z u n a h m e keine z u s ä t z l i c h e L ä r m b e l a s t u n g zu-
z u l a s s e n . M a s s t a b f ü r die B e s t i m m u n g d e r F l u g l ä r m b e l a s t u n g 
ist d e r s o g e n a n n t e N o i s e and N u m b e r Index (NNI), w e l c h e r 
s o w o h l den M i t t e l w e r t d e r L ä r m p e g e l m a x i m a als auch die Z a h l 
der F l u g z e u g b e w e g u n g e n b e r ü c k s i c h t i g t . Die P l a n a u f l a g e f ü r 
die L ä r m z o n e n in A u s f ü h r u n g d e r e n t s p r e c h e n d e n B e s t i m m u n g e n 
des E i d g e n ö s s i s c h e n L u f t f a h r t g e s e t z e s ist z u r Zeit im G a n g e . 

7.43 L a n d s c h a f t s - , Natur- und G e w ä s s e r s c h u t z 

G e m ä s s Z i f f e r 5.4 s o l l e n die B e e i n t r ä c h t i g u n g e n d e r Land-
s c h a f t beim Bau n e u e r V e r k e h r s a n l a g e n s o w e i t w i e m ö g l i c h 
v e r m i e d e n w e r d e n . In Z u s a m m e n a r b e i t m i t dem 
E i d g e n ö s s i s c h e n O b e r f o r s t i n s p e k t o r a t (Abteilung Natur- und 
H e i m a t s c h u t z ) w u r d e von d e r GVK im R a h m e n eines s p e z i e l l e n 
A u f t r a g e s 1) ein g r o s s z ü g i g g e f a s s t e r , p r o v i s o r i s c h e r S c h u t z -
z o n e n p l a n als I n d i z i e n p l a n e r a r b e i t e t . D i e s e r Plan z e i g t , wo 
aus d e r Sicht des L a n d s c h a f t s s c h u t z e s b e s o n d e r e P r o b l e m e auf-
t r e t e n k ö n n e n . 

Die n o t w e n d i g e n M a s s n a h m e n zur E i n h a l t u n g d e r Z i e l s e t z u n g e n 
des L a n d s c h a f t s s c h u t z e s können auf d e r B e a r b e i t u n g s s t u f e d e r 
GVK nicht im e i n z e l n e n b e h a n d e l t w e r d e n . I m m e r h i n lässt sich 
aus d e r d u r c h g e f ü h r t e n U n t e r s u c h u n g e n t n e h m e n , dass m i t e i n e m 
t r a g b a r e n M e h r a u f w a n d und e i n e r s o r g f ä l t i g e n P r o j e k t i e r u n g , 
w e l c h e U n t e r t u n n e l u n g e n und U m f a h r u n g e n m i t e i n s c h l i e s s t , 
die m e i s t e n P r o b l e m e g e l ö s t w e r d e n k ö n n e n . Die V e r t r e t e r 
des L a n d s c h a f t s s c h u t z e s m ü s s e n a l l e r d i n g s von a l l e m A n f a n g 
an bei d e r P l a n u n g , A u s f ü h r u n g und F e r t i g s t e l l u n g von Ver-
k e h r s a n l a g e n b e i g e z o g e n w e r d e n . Z u d e m sind die z u s t ä n d i g e n 

1) J . Baechtold, Natur- und Heimatschutz in der Bewertung der GVK-Netzvarianten, GVK-Auftrag 106, 

März 1977. 
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S t e l l e n des B u n d e s und der K a n t o n e so f r ü h z e i t i g w i e m ö g l i c h 
e i n z u s c h a l t e n . 

F ü r den G e b i e t s t y p A (BLN - I n v e n t a r 1 ) , G r u n d w a s s e r f a s s u n g e n , 
N a s s t a n d o r t e und s e h r a t t r a k t i v e N a h e r h o l u n g ) , w e l c h e r die 
w e r t v o l l s t e n und e m p f i n d l i c h s t e n G e b i e t e u m f a s s t , w u r d e im 
H i n b l i c k auf die S c h l u s s v a r i a n t e n eine erste A u s w e r t u n g durch-
g e f ü h r t ; d i e s e m u s s t e sich a l l e r d i n g s auf einen r e l a t i v gros-
sen M a s s t a b (M. 1 : 3 0 0 ' 0 0 0 ) b e s c h r ä n k e n und e r l a u b t d a h e r noch 
keine a b g e s i c h e r t e n A u s s a g e n . Die w i c h t i g s t e n E r g e b n i s s e sind 
in der f o l g e n d e n T a b e l l e 33 z u s a m m e n g e f a s s t . Aus d i e s e r geht 
h e r v o r , dass die m ö g l i c h e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n v o r a l l e m d u r c h 
H o c h l e i s t u n g s s t r a s s e n h e r v o r g e r u f e n w e r d e n . In b e i d e n S c h l u s s -
v a r i a n t e n f ü h r e n 23D - 260 km d e r noch g e p l a n t e n A u t o b a h n e n 
und A u t o s t r a s s e n durch b e s o n d e r s e m p f i n d l i c h e s und w e r t v o l l e s 
G e b i e t . D i e s e N e t z e r w e i t e r u n g e n b i l d e n w e i t g e h e n d den A b s c h l u s s 
des N a t i o n a l s t r a s s e n p r o g i ^ a m m e s und b e t r e f f e n v o r a l l e m Berg-
g e b i e t e und a n d e r e k r i t i s c h e R e g i o n e n . S p e z i e l l zu b e a c h t e n 
sind die m ö g l i c h e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n von N a t u r s c h u t z g e b i e t e n , 
die je nach V a r i a n t e eine Fläche von 33 - 46 km2 b e t r e f f e n 
2 ) . D e m g e g e n ü b e r sind die m ö g l i c h e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n durch 
den S c h i e n e n v e r k e h r r e l a t i v k l e i n , da die F l ä c h e der betrof-
fenen N a t u r s c h u t z g e b i e t e l e d i g l i c h 2 - 4 km2 a u s m a c h t . Von 
den Neuen E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n m u s s , w e g e n der Tras-
s i e r u n g s v o r s c h r i f t e n und um g r o s s e G e l ä n d e e i n s c h n i t t e zu ver-
m e i d e n , ein b e t r ä c h t l i c h e r T e i l u n t e r i r d i s c h g e f ü h r t w e r d e n . 
Bei der A n l a g e von neuen R a n g i e r b a h n h ö f e n e n t s t e h e n auch f ü r 
die Bahnen nicht e i n f a c h zu l ö s e n d e P r o b l e m e des L a n d s c h a f t s -
s c h u t z e s m i t e n t s p r e c h e n d e n M e h r k o s t e n . 

Die V e r l ä n g e r u n g d e r R h e i n s c h i f f a h r t bis K l i n g n a u wird eben-
f a l l s P r o b l e m e des L a n d s c h a f t s - und N a t u r s c h u t z e s a u f w e r f e n . 
Um d i e s e lösen zu k ö n n e n , bedarf es e i n g e h e n d e r U n t e r s u c h u n g e n 
h i n s i c h t l i c h d e r N u t z u n g s p l a n u n g und der e v e n t u e l l e n Aus-
s c h e i d u n g e n n e u e r S c h u t z g e b i e t e . Gemäss K L N - I n v e n t a r 3) ist im 
B e r e i c h des v o r g e s e h e n e n H a f e n s K l i n g n a u ein N a t u r s c h u t z g e -
biet e n t s t a n d e n , w e l c h e s auf den von M e n s c h e n h a n d e r b a u t e n 
S t a u s e e z u r ü c k g e h t und ein B e w e i s d a f ü r i s t , dass z w i s c h e n 
t e c h n i s c h e n A n l a g e n s o w i e L a n d s c h a f t s - und N a t u r s c h u t z nicht 
in j e d e m Fall ein W i d e r s p r u c h b e s t e h t . 

1) BLN - Inventar = Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmäler von nationaler Bedeutung, 

August 1977. 

2) Diese Flächen ergeben sich, wenn auf beiden Seitender Verkehrswege ein Streifen von 300 m Breite 

miteinbezogen wird. 

3) KLN - Inventar = Inventar der zu erhaltenden Landschaften und Naturdenkmäler von nationaler Be-

deutung (Kommission KLN). 
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T a b e l l e 33 M ö g l i c h e B e e i n t r ä c h t i g u n g e n der L a n d s c h a f t 
durch S t r a s s e und S c h i e n e 

gesamte empfindiiche intensiv ge- durchquerte 

Verkehrsträger 
Strecken- Gebiete nutzte Landwirt- Naturschutz-

Verkehrsträger 
länge (Gebietstyp A ) L schaftsgebiete gebiete 2) 

(in km) (in km) (in km) (in km^) 

STRASSE 

Hochleistungsstrassen (HLS) 

1960-76 realisiert oder im Bau 1 '230 390 340 24 

geplante HLS SV-1 540 (60)" 230 90 33 

SV-2 700 (70)* 260 110 46 

SCHIENE 

Neue normalspurige 

Eisenbahnlinien seit 1960-1976 ca. 10 - - -

geplante Eisenbahnlinien SV-1 170 (90)* 10 20 2 

SV-2 280(130)* 30 70 4 

( )*: davon Trasseführung im Tunnel. 

1) Besonders empfindliche und wertvolle Gebiete gemäss GVK-Auftrag 106. 

2) Unter Berücksichtigung eines 300 m breiten Streifens auf beiden Seiten der Trassen. 

7.44 V e r k e h r s s i c h e r h e i t 

Die V e r b e s s e r u n g d e r V e r k e h r s s i c h e r h e i t ist eine Z i e l s e t z u n g , 
d e r s o w o h l aus d e r S i c h t d e r K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r als auch 
d e r B e v ö l k e r u n g ein b e s o n d e r s hohes G e w i c h t b e g e m e s s e n wird 1) 
D e m e n t s p r e c h e n d s p i e l t das U n f a l l r i s i k o eine s e h r w i c h t i g e 
R o l l e bei d e r B e u r t e i l u n g d e r S c h l u s s v a r i a n t e n . 

W i e aus T a b e l l e 34 h e r v o r g e h t , b e s t e h e n die e n t s c h e i d e n d e n 
P r o b l e m e d e r V e r k e h r s s i c h e r h e i t beim S t r a s s e n v e r k e h r . 

1) GVK-Auftrag 103. 
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T a b e l l e 34 U n f a l l r a t e n im S t r a s s e n - und S c h i e n e n v e r k e h r 1974 

Verkehrsträger Unfälle, bzw. Verunfallte / Mio. E.km 

Unfälle Verunfallte 1) 

Strasse 1 '160 560 

Schiene 20 14 

E-kra = Einheits - km (1 Pkm = 1 tkm). 

1) Verletzte und Tote 

Da in den letzten J a h r e n in der S i c h e r h e i t im S t r a s s e n v e r -
kehr b e d e u t e n d e F o r t s c h r i t t e e r z i e l t w u r d e n , sind w e i t e r e 
V e r b e s s e r u n g e n z w a r n o t w e n d i g , a b e r nur s c h w e r zu r e a l i s i e r e n . 
Dies z e i g t die f o l g e n d e Z u s a m m e n s t e l l u n g , in d e r das U n f a l l -
r i s i k o in e i n e r I n d e x z a h l z u s a m m e n g e f a s s t ist: 

Jahr 
Strassenverkehr Unfallrisiko l) Jahr 

Unfälle Verletzte Tote absolut Index 1974=100 

1960 50*057 34'398 1*303 248*107 97 
1965 55*311 29*538 1*304 229*081 90 
1970 74*709 35*981 1*694 288*494 113 
1974 2) 68'421 31*749 1*372 254*606 100 
1975 66*182 29*951 1*243 240*797 95 
1976 62'983 28'778 1*188 230*633 91 
1977 3) 64*900 31'250 1*288 246*910 97 

1) Gewichtung: Unfälle (Gewicht 1), Verletzte (Gewicht 5), Tote (Gewicht 20). 

2) Bezugsjahr für Schlussvarianten. 

3) Vorläufige Zahlen. 

Die E r f o l g e s e i t 197D sind v o r a l l e m den G e s c h w i n d i g k e i t s b e -
s c h r ä n k u n g e n a u s s e r o r t s auf 100 km/h bei G e m i s c h t v e r k e h r s -
s t r a s s e n (1973) und 130 km/h auf A u t o b a h n e n (1974) s o w i e d e r 
B e n u t z u n g s p f l i c h t f ü r S i c h e r h e i t s g u r t e n (1976) z u z u s c h r e i b e n . 
Das B u n d e s g e r i c h t hat a l l e r d i n g s 1977 die N i c h t b e a c h t u n g des 
G u r t e n o b l i g a t o r i u m s m a n g e l s g e s e t z l i c h e r G r u n d l a g e n als n i c h t 
s t r a f b a r e r k l ä r t . Da es nicht m ö g l i c h i s t , l a n g f r i s t i g e Un-
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fa 1 l p r o g n o s e n zu m a c h e n , lässt sich l e d i g l i c h b e r e c h n e n , w i e 
gross die V e r m i n d e r u n g des U n f a l l r i s i k o s durch die G e s a m t h e i t 
der M a s s n a h m e n ( e r z i e h e r i s c h e , f a h r z e u g s p e z i f i s c h e , infra-
s t r u k t u r e l l e und b e t r i e b l i c h e ) i n s g e s a m t sein m u s s , um das an-
g e s t r e b t e Ziel zu e r r e i c h e n . G r u n d l a g e dazu b i l d e t die in 
U e b e r e i n s t i m m u n g m i t Z i f f e r 5.4 f ü r den S t r a s s e n v e r k e h r auf-
g e s t e l l t e F o r d e r u n g , dass die Zahl d e r V e r u n f a l l t e n t r o t z d e r 
w e i t e r e n V e r k e h r s z u n a h m e nicht m e h r a n s t e i g e n d a r f . In Tabel-
le 35 sind die w e s e n t l i c h e n E l e m e n t e und E r g e b n i s s e d i e s e r 
B e r e c h n u n g , nach S t r a s s e n t y p e n g e g l i e d e r t , e n t h a l t e n . 

T a b e l l e 35 V e r u n f a l l t e P e r s o n e n nach S t r a s s e n t y p e n 

1 9 7 4 S V - 1 S V - 2 

Strassentyp MIO. Verun-
Verun-

Mio. 
Verunfallte 

Mio. 
Verunfallte 

Strassentyp 

Mfz-km 

p.a. 

fallte 

1) 

fal 1ie 

pro i/lio. 

Mfz-km 

Mfz-km 

p.a. 

pro Mio. 

Mfz-km 
Index 2' 

Mfz-km 

p.a. 

pro Mio. 

Mfz-km 
lndex ? ) 

Autobahn 5*210 837 0,16 14 1740 0,16 100 16'430 0,16 100 

Autostrassen 510 296 0,58 1 '300 0,58 100 3*210 0,58 100 

Geraischt-

verkehrsstr. 23'830 31'988 1,34 28'700 1,05 78 29'560 0,97 72 

Gesamtes 

Strassennetz 29'550 33*121 1,12 44'74C 0,74 66 49'200 0,67 60 

t) Gemäss Unfallstatistik 1974, ESTA: Verletzte und Tote. 

2) Verunfalltenrate 1974 = Index ICO. 

Am B e i s p i e l des B a s i s j a h r e s 1974 zeigt s i c h , dass die Auto-
b a h n e n und A u t o s t r a s s e n m i t 0,16 b z w . 0,58 V e r u n f a l l t e n (Ver-
letzte und T o t e ) pro M i o . M f z - k m 2-8 m a l s i c h e r e r sind als 
die ü b r i g e n S t r a s s e n . Die M a s s n a h m e n zur E r h ö h u n g der Sicher-
heit m ü s s e n d e m n a c h v o r a l l e m beim ü b r i g e n S t r a s s e n n e t z , d . h . 
bei den Haupt- und N e b e n s t r a s s e n (Kantons- und G e m e i n d e s t r a s -
s e n ) , a n s e t z e n , auf denen sich g e g e n w ä r t i g ü b e r 96% der Un-
f ä l l e m i t V e r l e t z t e n und T o t e n e r e i g n e n . H i e r m u s s k ü n f t i g 
die Z a h l d e r V e r u n f a l l t e n pro M i o . M f z - k m um m i n d e s t e n s 22 
bis 28 P r o z e n t (Index 72 bis 78) g e s e n k t w e r d e n . B e z o g e n auf 
die G e s a m t h e i t a l l e r S t r a s s e n b e d e u t e t dies eine V e r m i n d e r u n g 
d e r U n f a l l r a t e n um 34 bis 40 P r o z e n t auf h ö c h s t e n s 0,7 Verun-
f a l l t e pro M i o . M f z - k m . D i e s e s Z i e l e r s c h e i n t e r r e i c h b a r , w e n n 
d e r U n f a l l v e r h ü t u n g w e i t e r h i n hohe P r i o r i t ä t e i n g e r ä u m t w i r d . 
Neben A k t i o n e n d e r V e r k e h r s e r z i e h u n g , die alle V e r k e h r s b e n ü t -
zer e i n s c h l i e s s l i c h d e r F u s s g ä n g e r u m f a s s e n , ist auf den Ge-
m i s c h t v e r k e h r s s t r a s s e n der T r e n n u n g des V e r k e h r s ( F u s s g ä n g e r , 
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R a d f a h r e r , M o t o r f a h r z e u g e ) und d e r lokalen G e f a h r e n b e h e b u n g 
b e s o n d e r e B e a c h t u n g zu s c h e n k e n . Qb und in w e l c h e m A u s m a s s m i t 
w e i t e r e n G e s c h w i n d i g k e i t s b e s c h r ä n k u n g e n i n n e r o r t s o d e r a u s s e r -
orts (50 km/h b z w . 90 km/h) noch F o r t s c h r i t t e zu e r z i e l e n s i n d , 
kann nur in D e t a i l u n t e r s u c h u n g e n g e k l ä r t w e r d e n , w e l c h e bei 
der P o l i z e i a b t e i l u n g des EJPD b e r e i t s im G a n g e s i n d . In die-
sem Z u s a m m e n h a n g ist auch zu e r w ä h n e n , dass der r e l a t i v hohe 
A n t e i l an ö f f e n t l i c h e m V e r k e h r in b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n 
sich g ü n s t i g auf das k ü n f t i g e U n f a l l g e s c h e h e n a u s w i r k e n w i r d . 

O b w o h l bei den A u t o b a h n e n und A u t o s t r a s s e n die g e g e n w ä r t i g e n 
V e r u n f a 1 l t e n r a t e n rein r e c h n e r i s c h f ü r Z^ u n v e r ä n d e r t beibe-
halten s i n d , b e d e u t e t dies n i c h t , dass keine w e i t e r e V e r b e s -
s e r u n g e r z i e l t w e r d e n s o l l t e . Es ging v i e l m e h r d a r u m , die 
m i n i m a l e n R i c h t w e r t e f ü r die in d i e s e m Z u s a m m e n h a n g e n t s c h e i -
denden ü b r i g e n S t r a s s e n zu e r m i t t e l n , wozu r e a l i s t i s c h e An-
nahmen ü b e r A u t o b a h n e n und A u t o s t r a s s e n z u g r u n d e g e l e g t wer-
den m u s s t e n . E i n e e i n g e h e n d e U n f a l l s t u d i e 1) f ü h r t e zum Er-
g e b n i s , dass bei A u t o b a h n e n und A u t o s t r a s s e n in h ü g e l i g e m , 
" c o u p i e r t e m " 2) G e l ä n d e die " S i c h e r h e i t s r e s e r v e " z w i s c h e n 
A u s b a u e l e m e n t e n und g e w ä h l t e r G e s c h w i n d i g k e i t , w i e sie in 
f l a c h e m G e l ä n d e b e s t e h t , durch G e s c h w i n d i g k e i t s b e s c h r ä n k u n g e n 
w i e d e r h e r z u s t e l l e n i s t . Neue A u t o s t r a s s e n in c o u p i e r t e m Ge-
lände sind ü b e r d i e s m i t einem h o m o g e n n i e d r i g e n S t a n d a r d zu 
t r a s s i e r e n . Z u r R e d u k t i o n der U n f a l l s c h w e r e ist auf A u t o s t r a s -
sen v e r m e h r t die R i c h t u n g s t r e n n u n g a n z u s t r e b e n , w o b e i f ü r we-
n i g e r b e l a s t e t e S t r a s s e n die A n w e n d u n g e i n e s M i n i m a l q u e r -
s c h n i t t e s ohne S t a n d s t r e i f e n zu prüfen i s t . 

Beim S c h i e n e n v e r k e h r darf e b e n f a l l s a n g e n o m m e n w e r d e n , dass 
durch b e t r i e b l i c h e und b a u l i c h e M a s s n a h m e n ( A u t o m a t i s i e r u n g 
d e r R a n g i e r b a h n h ö f e , B e s e i t i g u n g d e r N i v e a u ü b e r g ä n g e u s w . ) 
die g e g e n w ä r t i g r e l a t i v kleine Zahl von U n f ä l l e n , V e r l e t z t e n 
und Toten t r o t z d e r w e i t e r e n V e r k e h r s z u n a h m e nicht a n s t e i g t . 
Dies gilt i n s b e s o n d e r e auch für den V e r k e h r auf den N e u e n 
E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r s a l e n , bei denen die U n f a l l r a t e n d a n k 
m o d e r n s t e r S i c h e r h e i t s t e c h n i k tief g e h a l t e n w e r d e n k ö n n e n . 

1) R . Müller, Untersuchung über die Unfallraten auf verschiedenen Strassenkategorien. GVK-Auftrag 124, 

Dezember 1977. 

2) Der Begriff "ooupiert" kann vorläufig nicht quantitativ erfasst werden. Es handelt sich um Gelände 

in erhöhten Lagen, wo häufig Ausbauelemente zur Anwendung gelangen, welche die Ausbaugeschwindig-

keit gerade noch gewährleisten. 
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7.5 R e c h t l i c h e V o r a u s s e t z u n g e n d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 

Bei d e r r e c h t l i c h e n B e u r t e i l u n g der S c h l u s s v a r i a n t e n ist von 
d e r D e f i n i t i o n und K o n k r e t i s i e r u n g in K a p i t e l 5 a u s z u g e h e n . 
Die m ö g l i c h e n M a s s n a h m e n in den v e r s c h i e d e n e n S a c h b e r e i c h e n 
( V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r , B e t r i e b , F i n a n z i e r u n g , r a u m p l a n e r i -
sche und r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e A u s w i r k u n g e n , E n e r g i e v e r -
b r a u c h , U m w e l t b e l a s t u n g ) sind nicht d u r c h g e h e n d nach den bei-
den V a r i a n t e n u n t e r s c h i e d e n ; beide S c h l u s s v a r i a n t e n w e i s e n 
v i e l m e h r z a h l r e i c h e g e m e i n s a m e E l e m e n t e a u f . Z u r V e r m e i d u n g 
von W i e d e r h o l u n g e n und um die S a c h g e b i e t e ü b e r s i c h t l i c h dar-
s t e l l e n zu k ö n n e n , f o l g e n die r e c h t l i c h e n A u s f ü h r u n g e n des-
halb den H a u p t z i e l b e r e i c h e n : 

- b e s t m ö g l i c h e B e f r i e d i g u n g a l l e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e 

- H e r b e i f ü h r u n g eines w i r t s c h a f t l i c h e n M i t t e l e i n s a t z e s 

- V e r b e s s e r u n g d e r A u s w i r k u n g e n . 

D a b e i w e r d e n nur die w i c h t i g s t e n r e c h t l i c h e n P r o b l e m e ange-
s p r o c h e n , h a u p t s ä c h l i c h solche der V e r f a s s u n g s s t u f e und d e r 
G r u n d s a t z g e s e t z g e b u n g . Die R e c h t s f r a g e n , die sich aus b e s o n -
deren v e r k e h r s p o l i t i s c h e n P r o b l e m e n e r g e b e n , wie die Abgel-
tung g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e r L e i s t u n g e n , die A u f g a b e n t e i l u n g 
z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n i n k l u s i v e d a z u g e h ö r e n d e m L a s t e n -
a u s g l e i c h und die R o l l e d e r V e r k e h r s f o n d s , w e r d e n im K a p i t e l 
9 b e h a n d e l t . 

7 . 5 1 M a s s n a h m e n zur B e f r i e d i g u n g der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e 

Im V o r d e r g r u n d s t e h t die F r a g e , ob und in w e l c h e m Umfang die 
ö f f e n t l i c h e Hand k o m p e t e n t , b z w . v e r p f l i c h t e t i s t , die V o r a u s -
s e t z u n g e n f ü r die B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e d e r 
B e v ö l k e r u n g zu s c h a f f e n . Die Güte des A n g e b o t e s ä u s s e r t sich 
in d e r V e r k e h r s q u a l i t ä t , die i h r e r s e i t s durch das A n g e b o t an 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r e n und das L e i s t u n g s a n g e b o t b e s t i m m t 
w i r d . Das l e t z t e r e b e t r i f f t v o r a l l e m die ö f f e n t l i c h e n Ver-
k e h r s u n t e r n e h m u n g e n . In den g e l t e n d e n V e r f a s s u n g s n o r m e n , wel-
che den V e r k e h r zum G e g e n s t a n d h a b e n , w e r d e n dem Bund umfas-
s e n d e K o m p e t e n z e n b e t r e f f e n d die r e g e l m ä s s i g e P e r s o n e n b e f ö r -
d e r u n g im S i n n e des P o s t r e g a l s , b e t r e f f e n d das E i s e n b a h n w e s e n , 
die S c h i f f a h r t , die L u f t f a h r t , die R o h r l e i t u n g e n für f l ü s s i g e 
und g a s f ö r m i g e Brenn- und T r e i b s t o f f e s o w i e b e t r e f f e n d den 
S t r a s s e n v e r k e h r e i n g e r ä u m t . E i n z i g b e z ü g l i c h d e r S t r a s s e n sind 
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die Z u s t ä n d i g k e i t e n z w i s c h e n den K a n t o n e n und dem Bund g e t e i l t 
U n t e r V o r b e h a l t d e r S t r a s s e n h o h e i t d e r K a n t o n e und d e r H a n d e l s 
und G e w e r b e f r e i h e i t im B e r e i c h des G ü t e r v e r k e h r s auf d e r S t r a s 
se ist der Bund b e r e c h t i g t , das V e r k e h r s a n g e b o t auf dem Wege 
der G e s e t z g e b u n g zu b e e i n f l u s s e n . S o m i t b i e t e n auch V e r ä n d e r u n 
gen d i e s e s A n g e b o t e s v e r f a s s u n g r e c h t l i c h keine g e n e r e l l e n Pro-
b 1 e m e . 

Zwei V e r f a s s u n g s n o r m e n , nämlich A r t . 36 f ü r das P o s t w e s e n , wo-
rin die r e g e l m ä s s i g e und g e w e r b s m ä s s i g e P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g 
i n b e g r i f f e n i s t , und A r t . 36bis ü b e r den Bau- und die Benüt-
zung der N a t i o n a l s t r a s s e n , e n t h a l t e n eine s t a a t l i c h e H a n d l u n g s 
a n w e i s u n g . Da d i e s e V e r f a s s u n g s a u f t r ä g e j e d o c h nicht n ä h e r um-
s c h r i e b e n s i n d , hat d e r B u n d e s g e s e t z g e b e r im R a h m e n des poli-
t i s c h e n E r m e s s e n s w e i t g e h e n d e F r e i h e i t ü b e r die A u s g e s t a l t u n g 
d i e s e r V e r k e h r s b e r e i c h e . Erst die auf die V e r f a s s u n g g e s t ü t z t e 
G e s e t z g e b u n g e n t h ä l t A u s f ü h r u n g e n zur V e r k e h r s q u a l i t ä t . Im 
f o l g e n d e n w i r d das V e r k e h r s a n g e b o t der b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n 
auf die r e c h t l i c h e n A u s w i r k u n g e n u n t e r s u c h t . 

I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t d e r S c h i e n e 

D e r Ausbau b e s t e h e n d e r L i n i e n d e r SBB und von k o n z e s s i o n i e r t e n 
B a h n l i n i e n gibt nach g e l t e n d e r E i s e n b a h n g e s e t z g e b u n g keine be-
s o n d e r e n P r o b l e m e a u f . D e r Bau N e u e r E i s e n b a h n - H a u p t t r a n s v e r -
salen lässt sich s i n n v o l l e r w e i s e nur im R a h m e n e i n e r E r w e i t e -
rung des A u f g a b e n b e r e i c h e s d e r SBB v e r w i r k l i c h e n ; g e m ä s s SBB-
G e s e t z von 1944 ist dazu ein dem R e f e r e n d u m u n t e r s t e l l t e r 
B u n d e s b e s c h l u s s n o t w e n d i g . Das K e r n p r o b l e m liegt in der Fi-
n a n z i e r s ngs re g e l u n g . 

D e r A u s b a u von B a h n a n l a g e n in A g g l o m e r a t i o n e n , z . B . f ü r einen 
l e i s t u n g s f ä h i g e n S - B a h n - B e t r i e b im R ä u m e Z ü r i c h , ruft nach ei-
ner U e b e r p r ü f u n g der A u f g a b e n t e i l u n g z w i s c h e n Bund und Kanto-
nen im E i s e n b a h n w e s e n . I n s b e s o n d e r e sind zur V e r m e i d u n g regio-
n a l e r U n t e r s c h i e d e bei A n l a g e n von i n n e r r e g i o n a l e r und örtli-
c h e r B e d e u t u n g eine f ü r SBB und P r i v a t b a h n e n a n a l o g e f i n a n z i e l 
le B e t e i l i g u n g der K a n t o n e s o w i e ein e n t s p r e c h e n d e r L a s t e n a u s -
g l e i c h g e s e t z l i c h zu r e g e l n . 

Nach g e l t e n d e m R e c h t kann d e r B u n d e s r a t die SBB z w a r e r m ä c h t i -
g e n , E r s a t z d i e n s t e m i t a n d e r n T r a n s p o r t m i t t e l n e i n z u r i c h t e n . 
F ü r die e n d g ü l t i g e A u f h e b u n g von E i s e n b a h n l i n i e n d e r SBB ist 
j e d o c h die Z u s t i m m u n g der B u n d e s v e r s a m m l u n g e r f o r d e r l i c h . Für 
s o l c h e U m s t e l l u n g s - und A u f h e b u n g s f r a g e n e r s c h e i n t eine neue 
u m f a s s e n d e und a n p a s s u n g s f ä h i g e R e g e l u n g n o t w e n d i g . D i e s e soll 
d e r U n t e r n e h m u n g s l e i t u n g v e r m e h r t e E n t s c h e i d u n g s k o m p e t e n z e n 
d e l e g i e r e n . 

K o n z e s s i o n i e r t e B a h n u n t e r n e h m u n g e n b e s i t z e n ein w o h l e r w o r b e n e s 
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R e c h t , a b e r auch eine V e r p f l i c h t u n g zum B e t r i e b d e r L i n i e n f ü r 
die D a u e r d e r K o n z e s s i o n . Die F r a g e d e r A u f h e b u n g von konzes-
s i o n i e r t e n L i n i e n s t e l l t sich j e d o c h nur im Z u s a m m e n h a n g mit 
d e r B u n d e s h i l f e f ü r n o t w e n d i g e t e c h n i s c h e E r n e u e r u n g e n und die 
D e f i z i t d e c k u n g . Das E i s e n b a h n g e s e t z gibt dem B u n d e s r a t schon 
heute die H a n d h a b e , die e r w ä h n t e n H i l f s m a s s n a h m e n auf L i n i e n 
zu b e s c h r ä n k e n , die er als e r h a l t e n s w ü r d i g b e t r a c h t e t . 

I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t der S t r a s s e 

A e n d e r u n g e n am s e i n e r z e i t b e s c h l o s s e n e n N e t z d e r N a t i o n a l -
st ras s en können ohne b e s o n d e r e r e c h t l i c h e P r o b l e m e v e r w i r k -
licht w e r d e n . Die A u f n a h m e n e u e r A b s c h n i t t e o d e r d e r V e r z i c h t 
auf s e i n e r z e i t v o r g e s e h e n e (aber noch nicht a u s g e f ü h r t e ) Ab-
s c h n i t t e ist S a c h e d e r B u n d e s v e r s a m m l u n g . Die K l a s s i e r u n g d e r 
N e t z t e i l e ( 1 . - 3 . K l a s s e ) kann vom B u n d e s r a t im E i n v e r n e h m e n 
mit den K a n t o n e n und bei D i f f e r e n z e n durch die B u n d e s v e r s a m m -
lung g e ä n d e r t w e r d e n . 

A e n d e r u n g e n des N a t i o n a l s t r a s s e n n e t z e s ziehen a l l e r d i n g s auch 
s o l c h e des vom B u n d e m i t f i n a n z i e r t e n H a u p t s t r a s s e n n e t z e s d e r 
K a n t o n e nach s i c h , w o f ü r b i s h e r d e r B u n d e s r a t z u s t ä n d i g w a r . 

D e r Bund kann bei der h e u t i g e n R e g e l u n g f ü r die H a u p t s t r a s s e n , 
g e s t ü t z t auf A r t . 3 6 t e r d e r B u n d e s v e r f a s s u n g , l e d i g l i c h die 
S u b v e n t i o n s b e d i n g u n g e n i n k l u s i v e die t e c h n i s c h e n A n f o r d e r u n g e n 
f e s t l e g e n . Wenn d e r Bund f ü r die P l a n u n g und A u s f ü h r u n g ein 
M i t g e s t a l t u n g s r e c h t in A n s p r u c h nehmen w o l l t e , b e d ü r f t e es da-
zu v o r e r s t e i n e r neuen v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n G r u n d l a g e , was 
auf eine B e s c h r ä n k u n g der k a n t o n a l e n H o h e i t h i n a u s l ä u f t . J e d e n 
f a l l s e r s c h e i n t es a n g e z e i g t , im R a h m e n d e r U e b e r p r ü f u n g d e r 
A u f g a b e n - u n d L a s t e n a u f t e i l u n g z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n auch 
die r e c h t l i c h e S t e l l u n g der H a u p t s t r a s s e n g r u n d s ä t z l i c h zu 
ü b e r d e n k e n . 

I n f r a s t r u k t u r a n g e b o t d e r S c h i f f a h r t 

Die in SV-2 v o r g e s e h e n e V e r l ä n g e r u n g des S c h i f f a h r t s w e g e s auf 
dem Rhein von den B a s i e r R h e i n h ä f e n , b z w . R h e i n f e l d e n bis 
K l i n g n a u b e d a r f v o r a l l e m e i n e r a b s c h l i e s s e n d e n V e r s t ä n d i g u n g 
mit D e u t s c h l a n d im S i n n e des S t a a t s v e r t r a g e s vom 2 8 . M ä r z 1929 
da es sich um eine i n t e r n a t i o n a l e G r e n z g e w ä s s e r s t r e c k e h a n d e l t 

L a n d e s i n t e r n könnte die V e r w i r k l i c h u n g des W e r k e s auf A r t . 
2 4 t e r und A r t . 23 d e r B u n d e s v e r f a s s u n g g e s t ü t z t w e r d e n . 

Im P l a n u n g s z e i t r a u m der G V K - C H , d . h . bis zum J a h r e 2 0 0 0 , er-
s c h e i n t aus h e u t i g e r S i c h t eine w e i t e r e V e r l ä n g e r u n g d e r Was-
s e r s t r a s s e des H o c h r h e i n s und d e r Aare nicht als n o t w e n d i g . 
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Das s p r i c h t an und f ü r sich nicht g e g e n die F o r t f ü h r u n g d e r 
A r b e i t e n f ü r ein F r e i h a l t e g e s e t z im S i n n e d e r M o t i o n d e r Eid-
g e n ö s s i s c h e n Räte b e t r e f f e n d M a s s n a h m e n f ü r die B i n n e n s c h i f f -
fahrt vom 7 . O k t o b e r 1 9 7 1 / 6 . M ä r z 1 9 7 3 . Um die Kosten f ü r die 
G e w ä s s e r f r e i h a l t u n g in G r e n z e n halten zu k ö n n e n , s o l l t e n die 
S c h i f f a h r t s b e d ü r f n i s s e und M ö g l i c h k e i t e n f ü r eine s p ä t e r e Zu-
kunft u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r E n t w i c k l u n g im A u s l a n d in 
e i n i g e n J a h r e n e r n e u t ü b e r p r ü f t w e r d e n . 

F l u g h ä f e n und R o h r l e i t u n g e n 

Die b e s t e h e n d e n F l u g h ä f e n Z ü r i c h - K l o t e n , G e n è v e - C o i n t r i n und 
Base 1 - M ü l h a u s e n g e n ü g e n u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r m i t t e l -
f r i s t i g e n A u s b a u m ö g l i c h k e i t e n f ü r die B e d ü r f n i s s e in Z ^ . 
A r t . 3 7 t e r BV und die L u f t f a h r t g e s e t z g e b u n g e r l a u b e n eine um-
f a s s e n d e b u n d e s r e c h t l i c h e O r d n u n g und b i e t e n den f ü r eine 
U e b e r a r b e i t u n g des F 1 u g p l a t z p r o g r a m m e s von 1945 n o t w e n d i g e n 
S p i e l r a u m . Zu b e r ü c k s i c h t i g e n sind für die L u f t f a h r t i n f r a -
s t r u k t u r neben den n e u e r e n A n f o r d e r u n g e n der U m w e l t s c h u t z g e -
s e t z g e b u n g auch die i n t e r n a t i o n a l e n V o r s c h r i f t e n . 

Die R o h r l e i t u n g e n geben aus d e r Sicht d e r S c h l u s s v a r i a n t e n 
keine r e c h t l i c h e n P r o b l e m e a u f . 

B e t r i e b 

Die schon e r w ä h n t e n u m f a s s e n d e n G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z e n des 
B u n d e s im B e r e i c h des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s bieten eine ge-
n ü g e n d e G r u n d l a g e f ü r die V e r w i r k l i c h u n g des den S c h l u s s v a -
r i a n t e n z u g r u n d e g e l e g t e n neuen F a h r p l a n k o n z e p t e s (Taktfahr-
p l a n ] . Ein K o n f l i k t e r g i b t sich b e z ü g l i c h d e r aus ö k o n o m i s c h e r 
S i c h t g e f o r d e r t e n A n p a s s u n g d e r s o g e n a n n t e n G r u n d p f l i c h t e n des 
ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s ( B e t r i e b s - , B e f ö r d e r u n g s - , F a h r p l a n - und 
T a r i f p f 1 i c h t ) an die M a r k t b e d ü r n i s s e . Wenn den U n t e r n e h m u n g e n 
des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s v e r m e h r t e F r e i h e i t und V e r a n t w o r t u n g 
in d e r U n t e r n e h m u n g s f ü h r u n g mit dem Z i e l d e r E i g e n w i r t s c h a f t -
l i c h k e i t z u g e s t a n d e n w e r d e n s o l l e n , sind die in d e r S p e z i a l -
g e s e t z g e b u n g f ü r die e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r e n t h a l t e n e n 
A u f l a g e n a b z u b a u e n . A n d e r s e i t s ist t r o t z d e m ein g e n ü g e n d e s An-
g e b o t im Sinn e i n e r a u s r e i c h e n d e n B a s i s e r s c h l i e s s u n g s i c h e r -
z u s t e l l e n . Dies s o l l durch s p e z i e l l e A u f t r ä g e zur E r b r i n g u n g 
von g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n e r r e i c h t w e r d e n . Dazu 
b e d a r f es e i n e r N e u k o n z e p t i o n d e r b e s t e h e n d e n A b g e l t u n g s o r d -
nung nach E i s e n b a h n g e s e t z und e i n s c h l ä g i g e m B u n d e s b e s c h l u s s 
f ü r die S B B . 

Für die p o l i z e i r e c h t l i c h e R e g e l u n g des p r i v a t e n S t r a s s e n v e r -
kehrs b e s i t z t d e r B u n d , g e s t ü t z t auf A r t . 37bis B V , u m f a s s e n d e 
K o m p e t e n z e n f ü r V o r k e h r e n , die einen s i c h e r e n und f l ü s s i g e n 
V e r k e h r s a b l a u f g e w ä h r l e i s t e n . Bei a l l f ä l l i g e n A e n d e r u n g e n 
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des S t r a s s e n v e r k e h r s r e c h t e s ist d e r G r u n d s a t z d e r V e r h ä l t n i s -
m ä s s i g k e i t zu b e a c h t e n . E i n z e l n e V o r s c h r i f t e n ü b e r den Stras-
s e n v e r k e h r haben auch v e r k e h r s p o l i t i s c h e B e d e u t u n g , v o r a l l e m 
die B e s t i m m u n g e n ü b e r Masse und G e w i c h t e d e r L a s t w a g e n . Ge-
s t ü t z t auf die g e l t e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n V e r e i n b a r u n g e n kann 
die S c h w e i z r e c h t l i c h nicht zu e i n e r A n p a s s u n g an die in d e r 
E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t z u g e l a s s e n e n h ö h e r e n N o r m e n ver-
p f l i c h t e t w e r d e n . 

Die F ö r d e r u n g des H u c k e p a c k v e r k e h r s auf d e r Bahn z u r Entla-
stung d e r S t r a s s e n vom i n t e r n a t i o n a l e n L a s t w a g e n t r a n s i t s t e l l t 
keine r e c h t l i c h e n P r o b l e m e , wenn die g e w ü n s c h t e V e r k e h r s v e r l a -
g e r u n g durch g ü n s t i g e B e f ö r d e r u n g s b e d i n g u n g e n e r r e i c h t w e r d e n 
k a n n . A n d e r s v e r h ä l t es s i c h , wenn z u s ä t z l i c h zu den V o r s c h r i f -
ten ü b e r M a s s e und G e w i c h t e f i s k a l i s c h e M a s s n a h m e n o d e r Ein-
s c h r ä n k u n g e n d e r f r e i e n S t r a s s e n b e n ü t z u n g in E r w ä g u n g g e z o g e n 
w e r d e n . E n t s p r e c h e n d e S t u d i e n sind a u s s e r h a l b d e r K o m m i s s i o n 
in i n t e r d e p a r t e m e n t a l e n A r b e i t s g r u p p e n d u r c h g e f ü h r t w o r d e n 11. 

7.52 M a s s n a h m e n zur H e r b e i f ü h r u n g eines w i r t s c h a f t l i c h e n 
M i t t e l e i n s a t z e s 

Das P r i n z i p d e r E i g e n w i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s 
wird b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n z u g r u n d e g e l e g t . D i e s e s P r i n z i p , 
soll es nicht l e d i g l i c h eine A b s i c h t s e r k l ä r u n g b i l d e n , ist 
r e c h t l i c h zu v e r a n k e r n . W e i l damit eine S o n d e r b e h a n d l u n g des 
V e r k e h r s g e g e n ü b e r a n d e r e n s t a a t l i c h e n A u f g a b e n b e r e i c h e n ver-
langt w i r d , ist d e r G r u n d s a t z d i r e k t in d e r V e r f a s s u n g fest-
z u l e g e n . 

E i n n a h m e q u e l l e n f ü r die F i n a n z i e r u n g des P r i v a t v e r k e h r s 

Die F i n a n z i e r u n g des p r i v a t e n V e r k e h r s e r f o l g t p r i m ä r w i e bis-
her durch die T r e i b s t o f f z ö 1 l e und die T r e i b s t o f f z o l l z u s c h l ä g e . 
Eine N e u v e r t e i l u n g d e r M i t t e l auf Bund und K a n t o n e , im Sinne 
d e r H i e r a r c h i e des Verkehrs, b e d a r f e i n e r A e n d e r u n g des g e l t e n -
den V e r f a s s u n g s r e c h t s (Art. 3 6 t e r A b s . 2 B V ) . 

G e m ä s s Z i f f e r 5.2 ist als w e i t e r e E i n n a h m e q u e l l e f ü r den Pri-
v a t v e r k e h r eine l e i s t u n g s a b h ä n g i g e S c h w e r v e r k e h r s a b g a b e auf-
g e f ü h r t 2 ) . Es h a n d e l t sich dabei um eine B u n d e s s t e u e r m i t dem 

1) Vgl. Arbeitsgruppe Huckepack, Huckepackverkehr durch die Alpen, Dezember 1977. 

Arbeitsgruppe Transit 80, Flankierende Massnahmen zu Vermeidung eines übermässigen Schwerverkehrs 

auf der Strasse, Januar 1978. 

2) Vgl. dazu auch den Bericht "Strassenbenützungsabgaben" des Eidgenössischen Departementes des Innern 

vom 30.3.1977 sowie die Vorarbeiten der Eidgenössischen Finanzverwaltung über die Besteuerung des 

Schwerverkehrs, Entwurf 15.7.1977. 
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C h a r a k t e r e i n e r s o g e n a n n t e n Zweck- o d e r S o n d e r s t e u e r , s o l l e n 
doch die S t e u e r e r t r ä g e a u s s c h l i e s s l i c h f ü r die D e c k u n g von 
I n f r a s t r u k t u r k o s t e n v e r w e n d e t w e r d e n . Für die E i n f ü h r u n g e i n e r 
s o l c h e n S c h w e r v e r k e h r s a b g a b e ist eine A e n d e r u n g d e r g e l t e n d e n 
V e r f a s s u n g u n e r l ä s s 1 i c h . 

Die B e s t e u e r u n g d e r K i l o m e t e r l e i s t u n g t r i f f t u n m i t t e l b a r die 
e i g e n t l i c h e E r w e r b s t ä t i g k e i t des P e r s o n e n - und G ü t e r t r a n s p o r t s 
auf d e r S t r a s s e und s o m i t einen g a n z b e s t i m m t e n G e w e r b e z w e i g 
s o w i e den W e r k v e r k e h r . Wird dem Bund durch die V e r f a s s u n g die 
K o m p e t e n z g e g e b e n , eine d e r a r t i g e S t e u e r zu e r h e b e n , steht 
dem die H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t nicht e n t g e g e n . 

E i n n a h m e q u e l l e n für die F i n a n z i e r u n g des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

Die f i n a n z i e l l e n B e d ü r f n i s s e des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s s o l l e n 
u n t e r a n d e r e m durch einen z w e c k g e b u n d e n e n Z u s c h l a g zur U m s a t z -
s t e u e r g e d e c k t w e r d e n . S o w o h l f ü r die A n k n ü p f u n g an die gel-
t e n d e W a r e n u m s a t z s t e u e r (Art. 4 1 t e r A b s . 1, B u c h s t , a und 
A b s . 3 B V ) , w i e an eine neue M e h r w e r t s t e u e r ist eine e n t s p r e -
c h e n d e V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g , b z w . - e r g ä n z u n g n o t w e n d i g . 

Die auch f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r v o r g e s e h e n e n I n f r a s t r u k -
t u r b e n ü t z u n g s g e b ü h r e n laufen d a r a u f h i n a u s , dass d e r Bund die 
b i s h e r f ü r die E i s e n b a h n - und L u f t f a h r t i n f r a s t r u k t u r a u f g e w e n -
deten M i t t e l k ü n f t i g von den K o n z e s s i o n s n e h m e r n , b z w . den SBB 
in Form b e s o n d e r e r B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n z u r ü c k f o r d e r t . W e d e r 
durch das L u f t f a h r t - , das E i s e n b a h n - , noch das S B B - G e s e t z 
ist d i e s e s V o r g e h e n bis anhin a b g e d e c k t . An d i e s e n G e s e t z e n 
w ä r e n e n t s p r e c h e n d e A e n d e r u n g e n v o r z u n e h m e n . F e r n e r w ä r e n die 
B e i t r ä g e z u r F i n a n z i e r u n g b e s t i m m t e r V e r k e h r i n f r a s t r u k t u r e n , 
w e l c h e sich auf A r t . 23 BV s t ü t z e n , nicht m e h r à f o n d s perdu 
zu g e w ä h r e n ; die S u b v e n t i o n s e r l a s s e hätten zu b e s t i m m e n , dass 
diese G e l d e r dem Bund in Form von I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e -
bühren z u r ü c k z u e r s t a t t e n s i n d . 

V e r k e h r s f o n d s 

Die g e n a n n t e n z w e c k g e b u n d e n e n M i t t e l s o l l e n in einen F o n d s 
f ü r den p r i v a t e n und einen F o n d s f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 
f l i e s s e n . Es s t e l l t sich die F r a g e , w e l c h e O r g a n i s a t i o n s m ö g -
l i c h k e i t e n f ü r die b e i d e n Fonds b e s t e h e n . Z u n ä c h s t kann an 
S p e z i a l f o n d s im S i n n e z . B . d e r F o n d s f ü r die E r t r ä g e d e r Ta-
b a k b e s t e u e r u n g und der B e s t e u e r u n g von g e b r a n n t e m W a s s e r ge-
dacht w e r d e n . D i e e i n z i g e g e s e t z l i c h e M ö g l i c h k e i t , d e r Ver-
w e n d u n g d i e s e r V e r k e h r s a b g a b e n im R a h m e n d e r F i n a n z r e c h n u n g 
des Bundes in g e w i s s e m S i n n e eine S o n d e r b e h a n d l u n g a n g e d e i h e n 
zu l a s s e n , b e s t e h t in d e r A e u f n u n g s o g e n a n n t e r R ü c k s t e l l u n g e n 
( F i n a n z h a u s h a l t g e s e t z A r t . 11, A b s . 2 ) . D i e s e s t e l l e n j e d o c h 
kein S o n d e r v e r m ö g e n d a r , s o n d e r n b i l d e n bloss S p e z i a l r e c h -
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nungen i n n e r h a l b d e r F i n a n z r e c h n u n g des B u n d e s und g e b e n Aus-
kunft d a r ü b e r , w e l c h e r B e t r a g an z w e c k g e b u n d e n e n E i n n a h m e n 
noch f ü r den g e s e t z l i c h e n V e r w e n d u n g s z w e c k z u r V e r f ü g u n g 
s t e h t . S ä m t l i c h e A u s g a b e n und E i n n a h m e n b l e i b e n v o r a n s c h l a g s -
wi rks a m . 

Als B e i s p i e l e seien w e i t e r a u f g e z ä h l t d e r A H V - F o n d s und der 
F o n d s f ü r die I n v e s t i t i o n s h i l f e in B e r g g e b i e t e n . D e r e r s t e r e 
ist ein r e c h t l i c h v e r s e l b s t ä n d i g t e s V e r m ö g e n , w e l c h e s aus 
dem B u n d e s h a u s h a l t v o l l s t ä n d i g a u s g e g l i e d e r t s o w i e h i n s i c h t -
lich V e r w a l t u n g , V e r f ü g u n g s b e r e c h t i g u n g und A n l a g e p o l i t i k 
a u t o n o m i s t . Beim z w e i t e n h a n d e l t es sich um ein r e c h t l i c h 
u n s e l b s t ä n d i g e s V e r m ö g e n , w e l c h e s in d e r K a p i t a l r e c h n u n g des 
B u n d e s z w a r a u s g e w i e s e n i s t , d e s s e n A u s g a b e n f ü r die einzel-
nen P r o j e k t e j e d o c h n i c h t in d e r F i n a n z r e c h n u n g f i g u r i e r e n . 
D o r t sind l e d i g l i c h die j ä h r l i c h e n A u s g a b e n des B u n d e s in 
d i e s e m F o n d s f e s t g e h a l t e n . Die V e r w a l t u n g s - und die Verfü-
g u n g s b e r e c h t i g u n g liegen beim B u n d . 

G e s t ü t z t auf die im F i n a n z h a u s h a l t g e s e t z v e r a n k e r t e n Grund-
s ä t z e der V o l l s t ä n d i g k e i t , d e r E i n h e i t , d e r B r u t t o d a r s t e l l u n g 
und d e r S p e z i f i k a t i o n w u r d e n in d e r V e r g a n g e n h e i t die B i l d u n g 
e i n e s G e w ä s s e r s c h u t z - o d e r W o h n b a u f o n d s s o w i e die Z w e c k b i n -
dung e i n e s M e h r w e r t s t e u e r z e h n t e l s f ü r die K r a n k e n v e r s i c h e r u n g 
a b g e l e h n t . A b z u k l ä r e n b l e i b t s o m i t , ob das F i n a n z h a u s h a l t g e -
s e t z im H i n b l i c k auf die B e d ü r f n i s s e d e r O r g a n i s a t i o n und Ver-
w e n d u n g d e r V e r k e h r s f o n d s a l l e n f a l l s a n g e p a s s t w e r d e n m ü s s t e . 

Es ist davon a u s z u g e h e n , dass die b e i d e n F o n d s vom g l e i c h e n 
O r g a n zu v e r w a l t e n s i n d . D i e s e V e r w a l t u n g s s t e l l e im Eidge-
n ö s s i s c h e n V e r k e h r s d e p a r t e m e n t s o l l t e sich auf eine u m f a s s e n d e 
und l a n g f r i s t i g e I n f r a s t r u k t u r - und F i n a n z p l a n u n g s t ü t z e n kön-
n e n . Die E n t s c h e i d u n g e n ü b e r die V e r w e n d u n g d e r F o n d s g e l d e r 
w ä r e n d a g e g e n durch die G e s e t z g e b u n g den p o l i t i s c h e n O r g a n e n 
z u z u w e i s e n . D i e s e s o l l t e n sich auf E m p f e h l u n g e n eines neu zu 
s c h a f f e n d e n b e r a t e n d e n G r e m i u m s s t ü t z e n k ö n n e n . 

I n t e r n a l i s i e r u n g d e r e x t e r n e n K o s t e n 

Die S c h l u s s v a r i a n t e n sehen v o r , dass die B e n u t z e r des Ver-
k e h r s s y s t e m s die von ihnen v e r u r s a c h t e n Kosten v o l l t r a g e n . 
Dazu g e h ö r e n auch die s o g e n a n n t e n e x t e r n e n K o s t e n . 

Es sind a b e r n u r die e i n d e u t i g b e z i f f e r b a r e n und den V e r u r -
s a c h e r n z u r e c h e n b a r e n e x t e r n e n K o s t e n und Nutzen zu interna-
l i s i e r e n . Von den V e r u r s a c h e r n sind also nur j e n e e x t e r n e n 
K o s t e n zu b e z a h l e n , die nach A u f r e c h n u n g mit den s o z i a l e n 
( e x t e r n e n ) N u t z e n in m o n e t ä r e r Form bei Staat und P r i v a t e n 
a n f a l l e n . Es w ä r e , g e s t ü t z t auf einen G e s e t z e s e r l a s s , ein 
P r o z e d e r e a n a l o g zur S t r a s s e n r e c h n u n g f ü r die E r m i t t l u n g die-
s e r Kosten und N u t z e n f e s t z u l e g e n . Im ü b r i g e n ist v o r a l l e m 
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d a r a u f h i n z u w i r k e n , durch g e s e t z l i c h e V o r s c h r i f t e n t e c h n i s c h e r 
und b a u l i c h e r Art die E m i s s i o n e n zu b e k ä m p f e n . 

Z u r I n t e r n a l i s i e r u n g e x t e r n e r K o s t e n w ü r d e n K a u s a l a b g a b e n 
nach dem s o g e n a n n t e n V e r u r s a c h e r p r i n z i p e r h o b e n . Wie bei den 
G e b ü h r e n b e s t e h t e i n e B i n d u n g an die v e r u r s a c h t e n K o s t e n (Ko-
s t e n d e c k u n g s p r i n z i p ) und es b e d a r f eines a u s r e i c h e n d e n a d ä q u a -
ten K a u s a l z u s a m m e n h a n g e s z w i s c h e n dem V e r h a l t e n des A b g a b e -
p f l i c h t i g e n und den ü b e r die A b g a b e zu d e c k e n d e n Kosten (Lei-
s t u n g e n des S t a a t e s o d e r S c h ä d e n ) . Es g i l t auch h i e r das aus 
den G r u n d s ä t z e n der R e c h t s g l e i c h h e i t und d e r V e r h ä l t n i s m ä s s i g -
keit a b g e l e i t e t e A e q u i v a l e n z p r i n z i p , w o n a c h die A b g a b e als 
e c h t e r L a s t e n a u s g l e i c h zu v e r s t e h e n ist und in einem v e r n ü n f -
tigen V e r h ä l t n i s zu den zu e r w a r t e n d e n K o s t e n des G e m e i n w e -
sens stehen m u s s . 

D e r Bund kann ü b e r a l l dort K a u s a l a b g a b e n zur I n t e r n a l i s i e r u n g 
e x t e r n e r K o s t e n f e s t s e t z e n , wo er a u f g r u n d b e s t e h e n d e r Ver-
f a s s u n g s k o m p e t e n z e n auch m i t V e r h a l t e n s v o r s c h r i f t e n R e c h t 
s e t z e n k ö n n t e . D e r B u n d e s g e s e t z g e b e r kann h i e r e n t s c h e i d e n , 
ob e r , s t a t t das V e r h a l t e n zu n o r m i e r e n , das v e r f a s s u n g s m ä s -
sige Ziel m i t H i l f e e i n e r nach dem V e r u r s a c h e r p r i n z i p ausge-
s t a l t e t e n K a u s a l a b g a b e e r r e i c h e n w i l l . 

F ü r den V e r k e h r s b e r e i c h b e d e u t e t d i e s , dass d e r Bund sekto-
r i e l l bei der S c h i e n e , d e r Luft- und d e r S c h i f f a h r t s o w i e bei 
den R o h r l e i t u n g e n - da er h i e r die a u s s c h l i e s s l i c h e und um-
f a s s e n d e G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z hat - auch die K o m p e t e n z z u r 
S c h a f f u n g von K a u s a l a b g a b e n z u r I n t e r n a l i s i e r u n g der durch d i e 
se V e r k e h r s t r ä g e r v e r u r s a c h t e n e x t e r n e n Kosten h a t . 

Die K o s t e n s c h ä d l i c h e r o d e r l ä s t i g e r E i n w i r k u n g e n auf die Um-
w e l t , die durch das V e r k e h r s s y s t e m v e r u r s a c h t w e r d e n , können 
auch, g e s t ü t z t auf den U m w e l t s c h u t z a r t i k e l (BV A r t . 2 4 s e p t i e s ) 
1 ) , ü b e r w ä l z t w e r d e n . 

7.53 M a s s n a h m e n zur B e e i n f l u s s u n g der A u s w i r k u n g e n 

R a u m o r d n u n g s - und S t r u k t u r p o l i t i k 

S o w e i t sich die r a u m o r d n u n g s - und s t r u k t u r o o l i t i s c h e n Mass-
nahmen des V e r k e h r s s y s t e m s auf das I n f r a s t r u k t u r - und B e t r i e b s 
a n g e b o t b e z i e h e n , wird auf die A u s f ü h r u n g e n in Z i f f e r 7.51 
v e r w i e s e n . 

1) Vgl. Th. Fleiner, Rechtsgutachten über die Verfassungsmässigkeit des Vorentwurfes zu einem Bundes-

gesetz über den Umweltschutz, in Wirtschaft und Recht, Nr. 3, 1975. 
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Das I n v e s t i t i o n s h i I f e g e s e t z von 1974 (IHG) kommt als Grund-
lage f ü r die V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g in B e r g g e b i e t e n im S i n n e 
d e r GVK nur b e s c h r ä n k t in F r a g e . Da die d a r i n v o r g e s e h e n e n 
M a s s n a h m e n auf dem P r i n z i p d e r R e s t k o s t e n f i n a n z i e r u n g basie-
r e n , g e n ü g e n die L e i s t u n g e n f ü r eine u m f a s s e n d e V e r k e h r s e r -
s c h l i e s s u n g d e r P r o b l e m g e b i e t e n i c h t . 

Auch f ü r die R e g i o n e n des M i t t e l l a n d e s , i n s b e s o n d e r e f ü r die 
s t ä d t i s c h e n A g g l o m e r a t i o n e n , sind neue R e c h t s g r u n d l a g e n not-
w e n d i g , w e n n d e r Bund ü b e r die b i s h e r i g e U n t e r s t ü t z u n g von 
P r i v a t b a h n e n und k o n z e s s i o n i e r t e n Au t o m o b i 1 I i ni en s o w i e ü b e r 
die L e i s t u n g e n d e r SBB und P T T - A u t o m o b i 1 1 i n i e n h i n a u s struk-
t u r e l l e n E i n f l u s s nehmen w i l l . 

E n e r g i e v e r b r a u c h , U m w e l t s c h u t z und V e r k e h r s s i c h e r h e i t 

Die U m w e l t s c h u t z - und e n e r g i e p o l i t i s c h e n R a n d b e d i n g u n g e n 
(Ziffer 3.6) s o w i e die K o n k r e t i s i e r u n g g e m ä s s Z i f f e r 5.4 
v e r l a n g e n g e g e n ü b e r h e u t e e i n s c h r ä n k e n d e M a s s n a h m e n . Als all-
g e m e i n e , f ü r b e i d e V a r i a n t e n g ü l t i g e S t e u e r u n g s m i t t e l sind 
k o n k r e t d e r z w e c k m ä s s i g e A u s b a u d e r V e r k e h r s w e g e , die vom 
B u n d e s r a t v o r g e s e h e n e n M a s s n a h m e n f ü r die V e r m i n d e r u n g der 
A b g a s e und des L ä r m s der M o t o r f a h r z e u g e , die R e d u k t i o n des 
E n e r g i e v e r b r a u c h s d e r M o t o r f a h r z e u g e s o w i e die A n r e c h n u n g d e r 
s o z i a l e n K o s t e n und N u t z e n g e n a n n t . 

D e r Bund hat von V e r f a s s u n g s w e g e n in s e i n e m e i g e n e n A u f g a b e n 
b e r e i c h den E r f o r d e r n i s s e n d e r O r t s - , R e g i o n a l - und L a n d e s -
p l a n u n g (Art. 2 2 q u a t e r BV) s o w i e des Natur- und H e i m a t s c h u t -
zes (Art. 2 4 s e x i e s BV) R e c h n u n g zu t r a g e n . Er kann s e i n e Bei-
t r a g s l e i s t u n g e n an k a n t o n a l e V e r k e h r s a n l a g e n von d e r Beach-
tung des Natur- und H e i m a t s c h u t z e s a b h ä n g i g m a c h e n . Ob nebst 
d e r g e l t e n d e n G e s e t z g e b u n g ü b e r die F o r s t p o l i z e i und den Ge-
w ä s s e r s c h u t z neue G e s e t z e ü b e r die R a u m p l a n u n g und den Um-
w e l t s c h u t z H i l f e n f ü r die B e w ä l t i g u n g von U m w e l t s c h u t z p r o b l e -
men des V e r k e h r s zu b i e t e n v e r m ö g e n , b l e i b t a b z u w a r t e n . Je-
d e n f a l l s e r l a u b t A r t . 2 4 s e p t i e s BV eine u m f a s s e n d e b u n d e s -
r e c h t l i c h e R e g e l u n g 1). 

D e m g e g e n ü b e r f e h l t e b i s h e r eine v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e Kompe-
t e n z n o r m des Bundes f ü r e n e r g i e p o l i t i s c h e M a s s n a h m e n (abgese-
hen von d e r N u t z b a r m a c h u n g d e r W a s s e r k r ä f t e , d e r A t o m e n e r g i e 
s o w i e d e r w i r t s c h a f t l i c h e n K r i e g s v o r s o r g e ) . 

Die F r a g e d e r S c h a f f u n g a l l g e m e i n e r e n e r g i e p o l i t i s c h e r Ein-
griff s m ö g l i c h k e i t e n wird zur Zeit in d e r E i d g e n ö s s i s c h e n Kom-
m i s s i o n f ü r die G e s a m t e n e r g i e k o n z e p t i o n u n t e r s u c h t und kann 
d a h e r h i e r offen b l e i b e n . E i n w i r k u n g e n auf den E n e r g i e v e r -
b r a u c h können j e d o c h als N e b e n e r g e b n i s s e von M a s s n a h m e n auf 
dem G e b i e t e des U m w e l t s c h u t z e s , des Natur- und H e i m a t s c h u t z e s 
der L a n d e s v e r s o r g u n g und a l l e n f a l l s d e r R a u m p l a n u n g in 

1) T h . Fleiner, a.a.O. 



- 208 -

R e c h n u n g g e s t e l l t w e r d e n . 

Bei allen M a s s n a h m e n im S i n n e des U m w e l t s c h u t z e s (im w e i t e -
sten S i n n e ) wird dem V e r h ä l t n i s zu den G r u n d r e c h t e n , insbe-
s o n d e r e zu d e r p e r s ö n l i c h e n F r e i h e i t im S i n n e der B e w e g u n g s -
f r e i h e i t und zu d e r H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t , B e a c h t u n g 
zu s c h e n k e n s e i n . E i n g r i f f e sind nur u n t e r W a h r u n g des Grund-
s a t z e s der V e r h ä l t n i s m ä s s i g k e i t z u l ä s s i g . 

Die R e c h t s l a g e ist bei den e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r n v e r s c h i e -
d e n . Die E i s e n b a h n g e s e t z g e b u n g e n t h ä l t keine V o r s c h r i f t e n ü b e r 
den U m w e l t s c h u t z . Doch k ö n n e n M a s s n a h m e n , i n s b e s o n d e r e g e g e n 
L ä r m e m i s s i o n e n und G e w ä s s e r v e r s c h m u t z u n g s o w i e zum S c h u t z e d e r 
L a n d s c h a f t , durch K o n z e s s i o n s a u f l a g e n und k r a f t d e r t e c h n i -
schen A u f s i c h t des B u n d e s ü b e r Bau und B e t r i e b r e l a t i v e i n f a c h 
d u r c h g e s e t z t w e r d e n . 

Die auf dem G e b i e t e des S t r a s s e n v e r k e h r s im B e r i c h t des Bundes-
rates ü b e r A b g a s e und Lärm d e r M o t o r f a h r z e u g e vom 2 0 . N o v e m b e r 
1974 v o r g e s e h e n e n M a s s n a h m e n sind zum T e i l schon e i n g e f ü h r t 
w o r d e n . W e i t e r e e i n s c h r ä n k e n d e B e s t i m m u n g e n sind im R a h m e n des 
S c h u t z z w e c k e s von A r t . 8 des S t r a s s e n v e r k e h r s g e s e t z e s d u r c h a u s 
noch m ö g l i c h . D a b e i ist w e g e n des g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n Ver-
kehrs auf die i n t e r n a t i o n a l e n V e r e i n b a r u n g e n R ü c k s i c h t zu neh-
m e n . W i c h t i g ist a u c h , dass r e a l i s t i s c h e A n p a s s u n g s f r i s t e n ein-
k a l k u l i e r t w e r d e n . 

F ü r die S c h i f f a h r t , die L u f t f a h r t s o w i e die R o h r l e i t u n g s a n l a g e n 
b e s t e h t in den b e t r e f f e n d e n V e r f a s s u n g s a r t i k e l n (Art. 2 4 t e r , 
A r t . 3 7 t e r und A r t . 26bis BV) und den d a r a u f g e s t ü t z t e n Bun-
d e s g e s e t z e n eine g e n ü g e n d e R e c h t s b a s i s , um die h e u t e g e l t e n d e n 
V o r s c h r i f t e n z u r B e s c h r ä n k u n g d e r E m i s s i o n e n (Wasser- und Luft-
v e r u n r e i n i g u n g s o w i e L ä r m ) noch zu v e r s c h ä r f e n . Bei d e r Rhein-
s c h i f f a h r t und der L u f t f a h r t ist w i e d e r u m das i n t e r n a t i o n a l e 
R e c h t zu b e a c h t e n . 

G e b o t e und V e r b o t e des U m w e l t s c h u t z e s s t e l l e n w e i t g e h e n d ein 
p o l i z e i l i c h e s V o l l z u g s p r o b l e m d a r . Es ist m i t e i n e m v e r m e h r t e n 
P e r s o n a l e i n s a t z und den e n t s p r e c h e n d e n K o s t e n f o l g e n zu r e c h n e n , 
die m e i s t e n s nur t e i l w e i s e durch G e b ü h r e n auf die V e r k e h r s b e -
n ü t z e r a b g e w ä l z t w e r d e n k ö n n e n . S o w e i t die K a n t o n e mit dem 
V o l l z u g b e a u f t r a g t s i n d , w i e dies z . B . f ü r das S t r a s s e n v e r -
k e h r s r e c h t z u t r i f f t , ist eine e i n h e i t l i c h e R e c h t s a n w e n d u n g f ü r 
das g a n z e S t a a t s g e b i e t s i c h e r z u s t e l l e n . 

I n b e z u g auf die E r h ö h u n g d e r V e r k e h r s s i c h e r h e i t ist das G l e i c h e 
zu sagen wie zu den E m i s s i o n e n . A u f g r u n d d e r u m f a s s e n d e n Kom-
p e t e n z in den v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s b e r e i c h e n ist d e r Bund be-
f u g t , durch b a u l i c h e und v e r k e h r s p o l i z e i l i c h e V o r s c h r i f t e n die 
V e r k e h r s s i c h e r h e i t zu e r h ö h e n . E r w ä h n t sei h i e r i n s b e s o n d e r e 
die K o m p e t e n z des B u n d e s z u r R e g e l u n g des S t r a s s e n v e r k e h r s -
r e c h t e s (Art. 3 7 b i s B V ) , i n k l . die F e s t s e t z u n g von H ö c h s t g e -
s c h w i n d i g k e i t e n . 
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8. B E W E R T U N G DER S C H L U S S V A R I A N T E N 

Die B e w e r t u n g erfolgt, m i t dem in K a p i t e l 4 b e s c h r i e b e n e n Ziel 
s y s t e m und mit j e n e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e n P r i o r i t ä t e n b z w . Ge-
w i c h t u n g e n , wie sie die K o m m i s s i o n in d e r B e f r a g u n g vom Früh-
j a h r 1977 f e s t g e l e g t hat 1). Es m u s s b e t o n t w e r d e n , dass bei-
de S c h l u s s v a r i a n t e n das E r g e b n i s e i n e s O p t i m i e r u n g s p r o z e s s e s 
b i l d e n , sind sie doch aus e i n e r s u k z e s s i v e n V e r b e s s e r u n g mit-
tels R ü c k k o p p e l u n g d e r beiden L e i t s t u d i e n v a r i a n t e n und d e r 
v i e r B a s i s v a r i a n t e n h e r v o r g e g a n g e n . Dass beide S c h l u s s v a r i a n -
ten gut a b s c h n e i d e n , kann also nicht e r s t a u n e n . 

Die v i e r o b e r s t e n H i e r a r c h i e s t u f e n des Z i e l s y s t e m s m i t ihren 
N u t z w e r t p u n k t e n (Minimum = 0 , M a x i m u m = 100) sind in F i g u r 21 
d a r g e s t e l l t . Aus d i e s e n A n g a b e n ist e r s i c h t l i c h , w i e w e i t die 
b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n die ihnen z u g r u n d e l i e g e n d e Idee er-
f ü l l t haben 2 ) . 

Die S c h l u s s v a r i a n t e 1 geht von d e r G r u n d i d e e e i n e r s p a r s a m e n 
A u f w a n d e n t w i c k l u n g und e i n e r l a n g f r i s t i g e n S t a b i l i s i e r u n g des 
R e s s o u r c e n v e r b r a u c h s a u s . Der k ü n f t i g e A u s b a u des V e r k e h r s -
s y s t e m s wird im w e s e n t l i c h e n durch eine B e s c h r ä n k u n g und best 
m ö g l i c h e V e r w e n d u n g d e r v e r f ü g b a r e n M i t t e l d e r ö f f e n t l i c h e n 
Hand b e s t i m m t . Das Z i e l e l e m e n t " A u f w a n d " (Figur 21) z e i g t , 
dass dies w e i t g e h e n d g e l u n g e n i s t , indem die S V - 1 einen bes-
seren W e r t a u f w e i s t als die S V - 2 . Beim Z i e l e l e m e n t " D e c k u n g s -
grad" liegt die SV-1 h i n t e r d e r SV-2 z u r ü c k , w e i l die h ö h e r e n 
T r e i b s t o f f p r e i s e in d i e s e r V a r i a n t e die V e r k e h r s e n t w i c k l u n g 
und d a m i t die K o s t e n d e c k u n g der S t r a s s e n i n f r a s t r u k t u r ungün-
stig b e e i n f l u s s e n . Die G e s a m t b e w e r t u n g des D e c k u n g s g r a d e s m i t 
86 N u t z w e r t p u n k t e n liegt j e d o c h b e t r ä c h t l i c h ü b e r dem b i s h e r i 
gen Z u s t a n d mit 49 P u n k t e n . 

Die S c h l u s s v a r i a n t e 2 w i l l ü b e r ein m a s s v o l l e s W a c h s t u m d e r 
f ü r den V e r k e h r e i n g e s e t z t e n M i t t e l eine O p t i m i e r u n g d e r Aus-
w i r k u n g e n e r r e i c h e n . Damit sollen v o r a l l e m die ü b e r g e o r d n e -
ten Z i e l e d e r W i r t s c h a f t s - , S t r u k t u r - und U m w e l t p o l i t i k g e f ö r 
dert w e r d e n . Die Z i e l s e t z u n g " S t r u k t u r f ö r d e r u n g " (Figur 21) 
wird von der SV-2 b e s s e r e r f ü l l t . Im Z i e l b e r e i c h "Umwelt" 
w e i s t die SV-2 j e d o c h einen leichten N a c h t e i l von 2 N u t z w e r t -
p u n k t e n a u f ; dies ist auf den e t w a s g r ö s s e r e n A n t e i l des 
P r i v a t v e r k e h r s und die d a d u r c h b e d i n g t e h ö h e r e U m w e l t b e l a -
stung in d i e s e r V a r i a n t e z u r ü c k z u f ü h r e n . Was die W i r t s c h a f t -
l i c h k e i t als G a n z e s a n b e t r i f f t , w e i s t die SV-2 einen d e u t l i -
chen V o r s p r u n g a u f . Dies b e r u h t v o r a l l e m auf dem b e s s e r e n 

1) Explora AG, Zürich, Gewichtung des Zielsystems, Befragung der Mitglieder der Kommission GVK-CH. 

GVK-Auftrag 103, Juni 1977, Band 2. 

2) Die Indikatoren oder Messdaten sowie die Nutzwertfunktionen, welche die Grundlage für die Berech-

nung der Zielerfüllungsgrade (Nutzwerte) bilden, sind im Anhang 39 kommentiert. 
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D e c k u n g s g r a d bei d e r S t r a s s e . G e s a m t h a f t l ä s s t s i c h f e s t -

s t e l l e n , d a s s die S V - 2 i h r e H a u p t z i e l e zu e r r e i c h e n v e r m a g . 

M a c h s t e h e n d w e r d e n die B e w e r t u n g s e r g e b n i s s e d e r d r e i H a u p t -

z i e l b e r e i c h e k o m m e n t i e r t : 

H a u p t z i e l b e r e i c h " B e f r i e d i g u n g d e r V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e " 

S o w o h l b e i m P e r s o n e n - w i e a u c h b e i m G ü t e r v e r k e h r w e i s e n die 
S c h l u s s v a r i a n t e n g e g e n ü b e r d e m h e u t i g e n Z u s t a n d ein h ö h e r e s 
N i v e a u d e r B e d ü r f n i s b e f r i e d i g u n g a u f , w o b e i die S V - 2 e t w a s 
b e s s e r a b s c h n e i d e t als die S V - l ( N u t z w e r t 67 g e g e n ü b e r 64 
bei d e r S V - l ) . Die B e w e r t u n g d e r b e i d e n V a r i a n t e n l i e g t um 
r u n d 20 P r o z e n t ü b e r d e m b i s h e r i g e n Z u s t a n d . Das M a s s d e r 
V e r b e s s e r u n g f ä l l t bei den H a u s h a l t e n ( P e r s o n e n v e r k e h r ) aus-
g e p r ä g t e r aus als b e i m W i r t s c h a f t s v e r k e h r , w e l c h e r a u c h den 
G ü t e r v e r k e h r u m f a s s t . D i e s ist v o r a l l e m auf die E i n f l ü s s e 
i n f r a s t r u k t u r e l l e r Art ( N a t i o n a l s t r a s s e n , E i s e n b a h n - H a u p t -
t r a n s v e r s a l e n ) und d i e d a m i t v e r b e s s e r t e n R e i s e z e i t e n z u r ü c k -
z u f ü h r e n . W e g e n d e r E n t l a s t u n g s f u n k t i o n d e r U m f a h r u n g s -
s t r a s s e n und d e m z u k ü n f t i g e n L e i s t u n g s a n g e b o t im ö f f e n t l i -
chen V e r k e h r s i n d n i c h t n u r b e i m P e r s o n e n - F e r n v e r k e h r , son-
dern auch b e i m P e n d l e r - V e r k e h r p o s i t i v e V e r s c h i e b u n g e n zu 
v e r z e i c h n e n . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " 

D e r Z i e l e r f ü l l u n g s g r a d w i r d in d i e s e m f ü r die V e r k e h r s p o l i -
t i k e n t s c h e i d e n d e n B e r e i c h g e g e n ü b e r h e u t e w e s e n t l i c h ver-
b e s s e r t . In d e r S V - l l i e g t die B e w e r t u n g d e r W i r t s c h a f t l i c h -
k e i t um 52 P r o z e n t und in d e r S V - 2 um 63 P r o z e n t h ö h e r als 
in d e r g e g e n w ä r t i g e n u n b e f r i e d i g e n d e n S i t u a t i o n . B e i m Z i e l -
e l e m e n t " A u f w a n d " , das die B e t r i e b s - und I n v e s t i t i o n s k o s t e n 
e n t h ä l t , s c h n e i d e t d i e S V - l l e i c h t b e s s e r ab als die S V - 2 . 
H i n g e g e n w i r d d e r D e c k u n g s g r a d des g e s a m t e n V e r k e h r s s y s t e m s , 
w e l c h e r aus d e r S i c h t d e r ö f f e n t l i c h e n H a n d von b e s o n d e r e m 
I n t e r e s s e i s t , bei d e r S V - 2 h ö h e r b e w e r t e t , w e i l s o w o h l d e r 
S c h i e n e n - als auch d e r S t r a s s e n v e r k e h r a u s g e w o g e n e r e E r g e b -
n i s s e e r r e i c h e n ( N u t z w e r t 100 f ü r d i e S c h i e n e und f ü r d i e 
S t r a s s e ) . Die S V - l s c h n e i d e t im S t r a s s e n v e r k e h r e t w a s 
s c h l e c h t e r ab ( N u t z w e r t 7 5 ) 1 ) . D i e s ist auf die f ü r die 
S t r a s s e u n g ü n s t i g e r e n P r e i s r e l a t i o n e n z u r ü c k z u f ü h r e n . 

H a u p t z i e l b e r e i c h " A u s w i r k u n g e n " 

B e i m Z i e l b e r e i c h d e r A u s w i r k u n g e n e r r e i c h e n b e i d e S c h l u s s v a -
r i a n t e n g l e i c h g u t e E r g e b n i s s e ( N u t z w e r t 6 2 ) . S o w o h l b e i m 
B e r e i c h d e s U m w e l t s c h u t z e s ( L u f t v e r s c h m u t z u n g , L ä r m , L a n d -
s c h a f t s s c h u t z und V e r k e h r s s i c h e r h e i t ) , w i e auch bei d e r v o m Ver-
k e h r s s y s t e m m i t b e w i r k t e n S t r u k t u r f ö r d e r u n g w e r d e n g e g e n ü b e r h e u t e 

1) Der Bewertung ist der Deckungsgrad gemäss Tab. 24 zugrunde gelegt, ohne Erhöhung der Treibstoffpreise. 
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V e r b e s s e r u n g e n e r r e i c h t , die mit rund 15 P r o z e n t e t w a s ge-
r i n g e r a u s f a l l e n als in den ü b r i g e n H a u p t z i e l b e r e i c h e n . In 
A n b e t r a c h t des U m s t a n d e s , dass die V e r k e h r s l e i s t u n g e n bis 
zum P l a n u n g s z i e l noch eine b e t r ä c h t l i c h e , wenn auch gegen-
ü b e r d e r V e r g a n g e n h e i t g e d ä m p f t e Z u n a h m e e r f a h r e n , ist die-
ses E r g e b n i s d e n n o c h als e r f r e u l i c h zu b e z e i c h n e n . E n t s c h e i -
dend ist a b e r , dass die f ü r die V e r b e s s e r u n g d e r A u s w i r k u n g e n 
z u g r u n d e g e l e g t e n M a s s n a h m e n zügig v e r w i r k l i c h t w e r d e n . 

G e s a m t b e w e r t u n g 

G e s a m t h a f t lässt sich f o l g e n d e s f e s t h a l t e n : 

- D e r U n t e r s c h i e d in d e r B e w e r t u n g d e r S c h l u s s v a r i a n t e n ist nicht 
b e d e u t e n d ; die S V - 2 s c h l i e s s t i n s g e s a m t b e s s e r ab als die 
S V - 1 , indem sie in allen H a u p t z i e l b e r e i c h e n eine h ö h e r e 
o d e r gleich hohe B e w e r t u n g e r f ä h r t wie die S V - 1 . Die Ver-
b e s s e r u n g g e g e n ü b e r dem h e u t i g e n Z u s t a n d ist j e d o c h be-
t r ä c h t l i c h (über 30 P r o z e n t ) . 

- Den V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e n wird künftig in b e i d e n V a r i a n t e n 
v e r m e h r t R e c h n u n g g e t r a g e n . Dank d e r E r h ö h u n g d e r Lei-
s t u n g s f ä h i g k e i t d e r Bahnen m u s s i n s b e s o n d e r e kein G ü t e r v e r -
kehr m e h r a b g e w i e s e n w e r d e n . 

- Die W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s e r f ä h r t in bei-
den V a r i a n t e n g e g e n ü b e r heute eine w e s e n t l i c h e V e r b e s s e r u n g . 
Die SV-2 w e i s t i n s g e s a m t die a u s g e w o g e n e r e n E r g e b n i s s e a u f . 

- Die G e s a m t b e l a s t u n g d e r U m w e l t d ü r f t e t r o t z d e r w e i t e r e n 
V e r k e h r s z u n a h m e a b n e h m e n . 

- Die d i r e k t e n und i n d i r e k t e n A u s w i r k u n g e n des V e r k e h r s -
s y s t e m s sind in b e i d e n S c h l u s s V a r i a n t e n g e g e n ü b e r h e u t e 
b e s s e r . 

S o m i t v e r m ö g e n b e i d e S c h l u s s v a r i a n t e n eine b e a c h t l i c h e quali-
t a t i v e und q u a n t i t a t i v e V e r b e s s e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s her-
b e i z u f ü h r e n . 
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9. B E S O N D E R E V E R K E H R S P O L I T I S C H E P R O B L E M E 

9.1 V e r k e h r s m a r k t und W e t t b e w e r b 

9.11 V e r k e h r s m a r k t 

Als V e r k e h r s m a r k t wird h i e r das S p i e l von A n g e b o t und Nach-
frage an P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r s l e i s t u n g e n v e r s t a n d e n . 
W e g e n den E i g e n h e i t e n der V e r k e h r s t r ä g e r ist auf d e r Anbie-
t e r s e i t e eine R e g e l u n g d e r M a r k t b e d i n g u n g e n n o t w e n d i g . D a b e i 
ist zu u n t e r s c h e i d e n z w i s c h e n s o g e n a n n t e n P o l i z e i v o r s c h r i f -
ten und g e w e r b e p o l i t i s c h e n E i n g r i f f e n . Die e r s t e r e n b e z w e c k e n 
einen g e o r d n e t e n V e r k e h r s a b l a u f zur A u f r e c h t e r h a l t u n g des 
V e r k e h r s und den S c h u t z der u n m i t t e l - o d e r m i t t e l b a r am Ver-
k e h r B e t e i l i g t e n s o w i e der U m w e l t v o r S c h ä d e n . S o l c h e Ein-
g r i f f e des S t a a t e s g e l t e n u n t e r V o r b e h a l t der V e r h ä l t n i s m ä s -
s i g k e i t d e r M a s s n a h m e n g e n e r e l l als z u l ä s s i g . 

Der Staat kann a b e r auch die Z u l a s s u n g zum Markt e i n s c h r ä n k e n , 
w e n n es das A l l g e m e i n i n t e r e s s e e r f o r d e r t . Dazu b e d a r f es ei-
ner a u s d r ü c k l i c h e n v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n E r m ä c h t i g u n g zur 
A b w e i c h u n g von d e r H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t in Form staat-
l i c h e r M o n o p o l e und K o n z e s s i o n s b e d i n g u n g e n . S o l c h e E i n s c h r ä n -
kungen des M a r k t z u g a n g e s b e s t e h e n heute für die g e w e r b s m ä s s i g e 
P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g g e m ä s s P o s t r e g a l , das E i s e n b a h n w e s e n , den 
g e w e r b s m ä s s i g e n F l u g v e r k e h r und die R o h r l e i t u n g s t r a n s p o r t e . 
D i e s e O r d n u n g w i l l die ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n v o r 
der K o n k u r r e n z a n a l o g e r A n b i e t e r s c h ü t z e n und für die Allge-
m e i n h e i t eine a n g e m e s s e n e ö f f e n t l i c h e V e r k e h r s b e d i e n u n g sicher-
s t e l l e n . A u s s e r h a l b v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h v e r a n k e r t e r M o n o p o l e 
sind g e w e r b e p o l i t i s c h e V o r s c h r i f t e n g r u n d s ä t z l i c h nicht zu-
l ä s s i g . 

9.12 W e t t b e w e r b 

Im V e r k e h r s m a r k t h e r r s c h t W e t t b e w e r b , wo eine V e r k e h r s l e i s t u n g 
von m e h r e r e n V e r k e h r s t r ä g e r n r e s p . V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n er-
b r a c h t w e r d e n k a n n . Dies gilt v o r a l l e m im G ü t e r v e r k e h r über 
m i t t l e r e und g r ö s s e r e D i s t a n z e n , a b e r auch im P e r s o n e n v e r k e h r 
z w i s c h e n A u t o c a r - V e r k e h r e i n e r s e i t s und ö f f e n t l i c h e m S c h i e n e n -
und S t r a s s e n a u s f l u g s v e r k e h r a n d e r e r s e i t s 1). 

1) GVK-CH, Wettbewerbsverzerrungen im Verkehrssektor, Bericht der Arbeitsgruppe, Arbeitsunterlage GVK 26, 

Bern 1977, S . 3ff. 
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Die übrigen W e t t b e w e r b s b e z i e h u n g e n t r e t e n w e n i g e r offen zu-

t a g e . 

W e t t b e w e r b ist im V e r k e h r s m a r k t g r u n d s ä t z l i c h e r w ü n s c h t , da 
im N o r m a l f a l l u n t e r W e t t b e w e r b s b e d i n g u n g e n e f f i z i e n t e r pro-
d u z i e r t w i r d . Nun gibt es a l l e r d i n g s in der V e r k e h r s w i r t -
s c h a f t B e r e i c h e , die eine an und für sich e r w ü n s c h t e A u s w e i -
tung des W e t t b e w e r b e s a u f g r u n d der V e r h ä l t n i s s e g a r nicht zu-
l a s s e n . So v e r m a g die Bahn aus t e c h n i s c h e n und w i r t s c h a f t l i -
chen G r ü n d e n im G ü t e r n a h v e r k e h r g e g e n ü b e r dem b e w e g l i c h e r e n 
M o t o r f a h r z e u g m e i s t n i c h t m e h r zu k o n k u r r i e r e n . A n d e r e r s e i t s 
ist d e r B e r u f s - und S c h ü l e r v e r k e h r d e r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s -
u n t e r n e h m u n g e n durch p o l i t i s c h f i x i e r t e , nicht k o s t e n d e c k e n -
de P r e i s e g e b u n d e n , was zu A b g e l t u n g e n d i e s e r g e m e i n w i r t -
s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n z w i n g t . Für eine f r e i e K o n k u r r e n z ist 
h i e r kein R a u m . 

9.13 W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n 

E i n e u n g l e i c h e B e h a n d l u n g e i n z e l n e r M a r k t t e i l n e h m e r f ü h r t zu 
W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n , w e l c h e die a n g e s t r e b t e E f f i z i e n z 
des V e r k e h r s m a r k t e s v e r m i n d e r n . W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n ver-
s c h a f f e n den K o n k u r r e n t e n am Markt w i r t s c h a f t l i c h e Vor- o d e r 
N a c h t e i l e . D i e s e m P r o b l e m w u r d e von S e i t e n d e r GVK in m e h r e -
ren U n t e r s u c h u n g e n 1) n a c h g e g a n g e n , deren E r g e b n i s s e im fol-
g e n d e n z u s a m m e n g e f a s s t s i n d . 

F i n a n z i e l l e L e i s t u n g e n an S c h i e n e und S t r a s s e im G ü t e r v e r k e h r 

W e t t b e w e r b z w i s c h e n S c h i e n e und S t r a s s e b e s t e h t v o r a l l e m 
im G ü t e r f e r n v e r k e h r . Die w i c h t i g s t e n W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n 
e r g e b e n sich aus d e r D e c k u n g d e r D e f i z i t e d e r SBB und aus 
d e r K o s t e n u n t e r d e c k u n g des G ü t e r s c h w e r v e r k e h r s auf d e r Stras-
s e . 1974 kamen d a d u r c h dem G ü t e r v e r k e h r d e r SBB 214 M i o . Fran-
ken z u g u t e , dem S t r a s s e n s c h w e r v e r k e h r 253 M i o . F r a n k e n . Die-
se B e t r ä g e e r h ö h t e n sich w e g e n des W i r t s c h a f t e i n b r u c h s bei 
den SBB 1976 auf 444 M i o . F r a n k e n , beim S t r a s s e n v e r k e h r 1975 
auf 304 M i o . F r a n k e n . 

Die ü b r i g e n f i n a n z i e l l e n L e i s t u n g e n der ö f f e n t l i c h e n Hand ha-
ben eine b e d e u t e n d g e r i n g e r e A u s w i r k u n g auf den W e t t b e w e r b . 
Durch B e g ü n s t i g u n g bei d e r K a p i t a l b e s c h a f f u n g v e r z e i c h n e t e n 
die SBB 1974 einen V o r t e i l von rund 14,9 M i o . F r a n k e n . Dem 
G ü t e r t r a n s p o r t der k o n z e s s i o n i e r t e n T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n g e n 

D - G V K - C H , Wettbewerbsverzerrungen im Verkehrssektor, Bericht der Arbeitsgruppe, Arbeitsunterlage 

GVK 26, Bern 1977, S . 4. 

- E V D ? Bericht über die Angleichung der Arbeits- und Sozialbedingungen Schiene/Strasse, Bern 1977. 

- P r o g n o s AG, Soziale Nutzen und Kosten des Verkehrs in der Schweiz, GVK-Auftrag 84, Basel 1977. 

DI. Müller u.a., Quantifizierung ausgewählter unternehmungsfremder Lasten und Vorteile im Verkehr, 

GVK-Auftrag 118, Bern 1977. 
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kamen 1974 a u f g r u n d d e r w e i t g e h e n d e n D e f i z i t d e c k u n g rund 
8,4 M i o . F r a n k e n und 1975 rund 9,2 M i o . F r a n k e n z u g u t e . 

B e t r i e b s - , A r b e i t s - und S o z i a l b e d i n g u n g e n 

U n t e r s c h i e d l i c h e W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n b e s t e h e n im B e r e i c h 
d e r B e t r i e b s - , A r b e i t s - und S o z i a l b e d i n g u n g e n . H i e r w i r k t 
sich v o r a l l e m die v e r s c h i e d e n a r t i g e K o n t r o l l e d e r E i n h a l t u n g 
der B e t r i e b s - , A r b e i t s - und S o z i a l b e d i n g u n g e n z u u n g u n s t e n 
des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s a u s . Auch die u n e i n h e i t l i c h e n 
A n f o r d e r u n g e n an den U n t e r h a l t d e r B e t r i e b s m i t t e l b e l a s t e n 
den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r m e r k l i c h . Des w e i t e r n ü b e r w i e g e n 
beim B e a m t e n s t a t u t (SBB und A u t o m o b i l d i e n s t d e r PTT) die Nach 
t e i l e h ö c h s t w a h r s c h e i n l i c h die V o r t e i l e . 

Durch die a b w e i c h e n d e F e r i e n r e g e l u n g beim ö f f e n t l i c h e n 

V e r k e h r und beim p r i v a t e n V e r k e h r wird d e r W e t t b e w e r b hinge-

gen nur u n b e d e u t e n d b e e i n f l u s s t . 

U m s t r i t t e n ist das A u s m a s s d e r B e n a c h t e i l i g u n g d e r p r i v a t e n 
V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n durch die H ö c h s t g e w i c h t e d e r s c h w e r e n 
S t r a s s e n f a h r z e u g e , durch die A u s n a h m e r e g e l u n g beim S o n n t a g s -
f a h r v e r b o t Lnd d u r c h das N a c h t f a h r v e r b o t . A u c h die A u f f a s s u n -
gen ü b e r die B e n a c h t e i l i g u n g d e r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r -
n e h m u n g e n durch die S i c h e r h e i t s v o r s c h r i f t e n s o w i e die unter-
s c h i e d l i c h e R e g e l u n g der H ö c h s t a r b e i t s z e i t e n im A r b e i t s z e i t -
g e s e t z ( ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r ) und in d e r C h a u f f e u r v e r o r d n u n g 
( p r i v a t e r V e r k e h r ) sind g e t e i l t . 

Das E i d g e n ö s s i s c h e V o l k s w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t (EVD) 1) h a t t e 
k ü r z l i c h im E i n v e r n e h m e n mit dem V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t -
s c h a f t s d e p a r t e m e n t s o w i e dem Justiz- und P o l i z e i d e p a r t e m e n t 
die A r b e i t s z e i t r e g e l u n g im H i n b l i c k auf ihren w e t t b e w e r b s v e r -
z e r r e n d e n C h a r a k t e r zu ü b e r p r ü f e n . Im e n t s p r e c h e n d e n B e r i c h t 
kommt das EDV zum S c h l u s s , dass z w a r v e r s c h i e d e n e O r d n u n g e n 
b e s t e h e n , die D i f f e r e n z e n a b e r s c h w i e r i g zu i n t e r p r e t i e r e n 
s e i e n , w e i l nicht k l a r i s t , i n w i e w e i t G l e i c h e s mit G l e i c h e m 
v e r g l i c h e n wird (z.B. A n f o r d e r u n g e n an die L o k o m o t i v f ü h r e r 
e i n e r s e i t s und an die C h a u f f e u r e a n d e r e r s e i t s ) . 

Auch i n n e r h a l b d e r K o m m i s s i o n w a r b e z ü g l i c h der A r b e i t s z e i t -
r e g e l u n g keine U e b e r e i n s t i m m u n g d e r M e i n u n g e n e r z i e l b a r . Sie 
kam zum S c h l u s s , dass die g e s e t z l i c h e n R e g e l u n g e n im ö f f e n t l i 
chen und im p r i v a t e n V e r k e h r u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g der beid-
s e i t i g e n E i g e n a r t e n s c h r i t t w e i s e zu h a r m o n i s i e r e n s e i e n . 

Die W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n im B e r e i c h der B e t r i e b s - , A r b e i t s 
und S o z i a l b e d i n g u n g e n sind kaum q u a n t i f i z i e r b a r . B e s o n d e r s 

1) EVD, Bericht über die Angleichung der Arbeits- und Sozialbedingungen Schiene/Strasse, Bern 1977. 



- 216 -

d ü r f t e es u n m ö g l i c h s e i n , die A u s w i r k u n g e n der v e r s c h i e d e n a r 
tigen K o n t r o l l e n der E i n h a l t u n g der B e t r i e b s - , A r b e i t s - und 
S o z i a l b e d i n g u n g e n z a h l e n m ä s s i g zu e r m i t t e l n . 

B e e i n f l u s s u n g von w e i t e r e n bei den e i n z e l n e n V e r k e h r s u n t e r -
n e h m u n g e n a n f a l l e n d e n K o s t e n 

V i e r solche T a t b e s t ä n d e b e i n h a l t e n m e r k l i c h e W e t t b e w e r b s v e r -
z e r r u n g e n : Die u n t e r s c h i e d l i c h e F i n a n z i e r u n g d e r S t r a s s e n -
und d e r S c h i e n e n i n f r a s t r u k t u r f ü h r t d a z u , dass die S t r a s s e n -
bauten im G e g e n s a t z zu den B a h n b a u t e n l a n g f r i s t i g g e s i c h e r t 
r e a l i s i e r t w e r d e n k ö n n e n . D i e u n g l e i c h e T r ä g e r s c h a f t 
bei der S t r a s s e n - und d e r S c h i e n e n i n f r a s t r u k t u r hat zur Fol-
g e , dass die S t r a s s e n v e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n in R e z e s s i o n s -
zeiten nicht die vollen S t r a s s e n - I n f r a s t r u k t u r k o s t e n bezah-
len m ü s s e n . Die E i s e n b a h n e n haben hingegen auch in d e r R e z e s 
sion f ü r die g e s a m t e von ihnen b e n ö t i g t e I n f r a s t r u k t u r auf-
z u k o m m e n . Beide T a t s a c h e n b e n a c h t e i l i g e n die B a h n u n t e r n e h m u n 
g e n . Z u d e m w i r k t sich f ü r die SBB die S u b m i s s i o n s o r d n u n g und 
f ü r alle ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n d e r p o l i t i s c h e 
D r u c k zur B e r ü c k s i c h t i g u n g b e s t i m m t e r e i n h e i m i s c h e n L i e f e r a n 
ten n a c h t e i l i g a u s . 

V e r n a c h l ä s s i g b a r sind h i n g e g e n die w e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d e n 
W i r k u n g e n a u f g r u n d u n t e r s c h i e d l i c h e r R e g e l u n g e n d e r f i s k a l i -
schen B e l a s t u n g ö f f e n t l i c h e r und p r i v a t e r V e r k e h r s u n t e r n e h -
m u n g e n . 

E x t e r n e K o s t e n und E r t r ä g e 

S c h l i e s s l i c h können - je nach dem A n t e i l i h r e r I n t e r n a l i s i e -
rung - die e x t e r n e n Kosten und Mutzen d e r v e r s c h i e d e n e n mit-
e i n a n d e r k o n k u r r i e r e n d e n V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n zu W e t t b e -
w e r b s v e r z e r r u n g e n f ü h r e n . F ü r die g e n a u e Q u a n t i f i z i e r u n g sol 
c h e r Kosten und E r t r ä g e sind t r o t z d e r d u r c h g e f ü h r t e n Unter-
s u c h u n g e n w e i t e r e G r u n d l a g e n e r f o r d e r l i c h . 

U n t e r n e h m u n g s f r e m d e Lasten und V o r t e i l e 

Die nach b i s h e r i g e r A u f f a s s u n g u n t e r d i e s e n B e g r i f f e n zusam-
m e n g e f a s s t e n und u n t e r s u c h t e n T a t b e s t ä n d e 1] w e r d e n hier 
n i c h t s e p a r a t b e h a n d e l t , da nach A u f f a s s u n g d e r K o m m i s s i o n 
L a s t e n und V o r t e i l e sich g e s a m t h a f t m e h r o d e r w e n i g e r aus-
g l e i c h e n d ü r f t e n . 

1) GVK-Auftrag 118. 
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9.14 B e s e i t i g u n g d e r W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n 

Um das g u t e F u n k t i o n i e r e n des W e t t b e w e r b e s zu e r m ö g l i c h e n , 
m ü s s e n die b e d e u t e n d e r e n W e t t b e w e r b s V e r z e r r u n g e n b e s e i t i g t wer-
d e n . Dies ist zum T e i l durch die A n p a s s u n g d e r sie verur-
s a c h e n d e n B e s t i m m u n g e n b z w . durch b e s s e r e D u r c h s e t z u n g vor-
h a n d e n e r R e g e l u n g e n m ö g l i c h . T r o t z d e r e r w ä h n t e n f e h l e n d e n 
K e n n t n i s d e r e x t e r n e n Kosten d e r V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n be-
s t e h t in b e s t i m m t e n Fällen die M ö g l i c h k e i t , d i e s e durch poli-
z e i l i c h - t e c h n i s c h e V o r s c h r i f t e n zu i n t e r n a l i s i e r e n , was sich 
zum B e i s p i e l an E m i s s i o n s b e s c h r ä n k u n g e n bei F a h r z e u g e n s e h r 
w i r k s a m e r w i e s e n h a t . Die a u t o m a t i s c h e D e f i z i t d e c k u n g m u s s 
s c h r i t t w e i s e a b g e b a u t w e r d e n nach M a s s g a b e d e r V e r w i r k l i c h u n g 
d e r A b g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n und d e r 
R e a l i s i e r u n g d e r w e i t e r e n , von d e r K o m m i s s i o n v o r g e s c h l a g e n e n 
Mass n a h m e n . 
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9.2 G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n (GWL) 

Dank s e i n e n b e s o n d e r e n E i g e n s c h a f t e n kann das V e r k e h r s s y s t e m 
w e s e n t l i c h e B e i t r ä g e an die E r f ü l l u n g ü b e r g e o r d n e t e r Ziel-
s e t z u n g e n von S t a a t und G e s e l l s c h a f t l e i s t e n . U n t e r Markt-
v e r h ä l t n i s s e n w e r d e n s o l c h e B e i t r ä g e durch die V e r k e h r s u n t e r -
n e h m u n g e n m e i s t e n t w e d e r g a r nicht o d e r nicht zu den e r w ü n s c h t e n 
B e d i n g u n g e n e r b r a c h t . Im ü b e r g e o r d n e t e n I n t e r e s s e m u s s die 
ö f f e n t l i c h e Hand d e s h a l b dem V e r k e h r s s e k t o r v o r s c h r e i b e n , 
w e l c h e g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n (GWL) er zu e r f ü l l e n 
h a b e . W e i l sie in der R e g e l nicht k o s t e n d e c k e n d zu erbrin-
gen s i n d , hat die ö f f e n t l i c h e Hand die f i n a n z i e l l e n A u s w i r -
kungen d i e s e r nicht m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n abzu-
g e l t e n . Dies s e t z t eine R e g e l u n g v o r a u s , w e l c h e eine f l e x i b l e 
A n p a s s u n g an die sich d a u e r n d ä n d e r n d e n k o n k r e t e n B e d ü r f n i s s e 
e r m ö g l i c h t . D u r c h sie s o l l i n s b e s o n d e r e auch j e n e r M a r k t b e -
reich e i n d e u t i g a b g e g r e n z t w e r d e n , d e r dem f r e i e n u n t e r n e h m e -
r i s c h e n E n t s c h e i d d e r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r n e h m e n offen-
s t e h t . 

9 . 2 1 H e u t i g e R e g e l u n g d e r A b g e l t u n g von GWL 

G r u n d l a g e der h e u t i g e n R e g e l u n g d e r A b g e l t u n g von GWL b i l d e t 
A r t . 50 des E i s e n b a h n g e s e t z e s vom 2 0 . D e z e m b e r 1 9 5 7 , w e l c h e r 
die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n wie f o l g t d e f i n i e r t : 

" G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n e r g e b e n sich aus den 
G r u n d p f l i c h t e n , w e l c h e den E i s e n b a h n e n den C h a r a k t e r 
ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r s d i e n s t e v e r l e i h e n (Betriebs-
p f l i c h t , F a h r p l a n p f l i c h t , B e f ö r d e r u n g s p f l i c h t , Tarif-
p f l i c h t ) , s o w i e aus s o l c h e n t a r i f a r i s c h e n und b e t r i e b -
lichen M a s s n a h m e n , die in b e s o n d e r e r W e i s e v o l k s w i r t -
s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n und k u l t u r e l l e n B e d ü r f n i s s e n 
R e c h n u n g t r a g e n , i n s o f e r n es sich um L e i s t u n g e n han-
d e l t , die eine B a h n u n t e r n e h m u n g bei k a u f m ä n n i s c h e r Ge-
s c h ä f t s f ü h r u n g o h n e e n t s p r e c h e n d e n A u s g l e i c h nicht 
ü b e r n e h m e n k ö n n t e " . 

R e g e l u n g f ü r die S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s b a h n e n (SBB) 

G e m ä s s A r t . 5 1 , A b s . 2 1) des E i s e n b a h n g e s e t z e s vom 
2 0 . D e z e m b e r 1957 w e r d e n die E n t s c h ä d i g u n g e n d e r SBB durch 

e i n f a c h e n B u n d e s b e s c h l u s s f e s t g e s e t z t . Nach A r t . 1 des ent-

1) Gemäss Revision vom 20. Dezember 1972 heute Abs. 6 . 
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s p r e c h e n d e n B u n d e s b e s c h l u s s e s vom 11. M ä r z 1971 e n t s c h ä d i g t 
d e r Bund die SBB f ü r ihre g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n 
d u r c h e i n e j ä h r l i c h e V e r g ü t u n g d e r u n g e d e c k t e n K o s t e n des Be-
rufs- und S c h ü l e r v e r k e h r s s o w i e des S t ü c k g u t v e r k e h r s . D i e s e 
u n g e d e c k t e n K o s t e n w e r d e n d e f i n i e r t als die e n t s p r e c h e n d e n 
F e h l b e t r ä g e in d e r T r a n s p o r t k o s t e n r e c h n u n g der S B B , a b z ü g l i c h 
der F i x k o s t e n d e r b e i d e n V e r k e h r s a r t e n . 

Die E n t s c h ä d i g u n g wird vom B u n d e s r a t alle zwei J a h r e f e s t g e -
s e t z t . N a c h s t e h e n d sind die b i s h e r b e z a h l t e n und für 1978 
und 1979 neu b e s t i m m t e n A b g e l t u n g s b e t r ä g e f e s t g e h a l t e n . 

Jahr 

tatsächliche Abgeltung 

Jahr 

Mio.Fr. 
^-Anteil vom 

Gesamtaufwand 

^-Anteil vom 

Gesamtertrag 

1 2 3 4 

1971 100 5,0 5,1 

1972 100 4,5 4,5 

1973 100 4,0 V 

1974 160 5,8 6,3 

1975 160 5,4 6,9 

1976 195 6,3 8,2 

1977 195 6,3 8,2 

1978 250 

1979 250 

Die b e s t e h e n d e O r d n u n g w e i s t nach A u f f a s s u n g der SBB den 
s c h w e r w i e g e n d e n M a n g e l a u f , dass die f i x e n Kosten a u s g e k l a m -
m e r t sind und die a b g e l t u n g s w ü r d i g e n T a t b e s t ä n d e ! s i c h teils 
a u s g e w e i t e t , teils v e r s c h o b e n h a b e n . Die f i x e n Kosten d e r 
GWL können h e u t e w e g e n d e r v e r s c h ä r f t e n K o n k u r r e n z nicht 
m e h r von andern V e r k e h r s z w e i g e n , die f r ü h e r r e n t a b e l w a r e n , 
g e t r a g e n w e r d e n . 
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R e g e l u n g f ü r die ü b r i g e n U n t e r n e h m u n g e n d e s ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s 

A r t . 51 des E i s e n b a h n g e s e t z e s ( F a s s u n g 1 9 7 2 ) legt f e s t , d a s s 
d e r B u n d den k o n z e s s i o n i e r t e n T r a n s p o r t u n t e r n e h m e n d e s a l l g e -
m e i n e n V e r k e h r s e i n e j ä h r l i c h e E n t s c h ä d i g u n g a u f g r u n d d e s Be-
r u f s - und S c h ü l e r v e r k e h r s , d e s V e r k e h r s m a r k t e s und d e r Ver-
k e h r s W e g e i n v e s t i t i o n e n e n t r i c h t e t . 

B e i m B e r u f s - und S c h ü l e r v e r k e h r w u r d e n f ü r je 1000 A b o n n e n t e n -
k i l o m e t e r F r . 1 7 . 3 5 als E n t s c h ä d i g u n g v o r g e s e h e n ; b e i A e n d e -
r u n g e n des P e r s o n e n t a r i f s w e r d e n A n p a s s u n g e n v o r g e n o m m e n . 

D e r V e r k e h r s m a r k t w i r d d u r c h die Z a h l d e r g e l e i s t e t e n P e r s o -
nen- und T o n n e n k i l o m e t e r , b e z o g e n a u f die B e t r i e b s l ä n g e , aus-
g e d r ü c k t . 

Bei den V e r k e h r s w e g e i n v e s t i t i o n e n b e t r ä g t d i e E n t s c h ä d i g u n g 

1,1 P r o z e n t d e r S u m m e d e r Bau k o n t o w e r t e d e r I n v e s t i t i o n e n . 

D e r G r u n d g e d a n k e d i e s e r L ö s u n g b e s t e h t d a r i n , den in u n g ü n s t i -
gen t o p o g r a p h i s c h e n V e r h ä l t n i s s e n m i t e i n e m r e l a t i v g e r i n g e n 
N a c h f r a g e p o t e n t i a l o p e r i e r e n d e n B a h n u n t e r n e h m e n e i n e b e s o n d e -
re A b g e l t u n g zu g e w ä h r e n . 

A n h a n g 40 z e i g t , w e l c h e U n t e r n e h m u n g e n im J a h r e 1975 v o m B u n d 
A b g e l t u n g e r h i e l t e n . Von den 193 M i o . F r a n k e n e n t f i e l e n 
160 M i o . F r a n k e n a u f d i e SBB und 33 M i o . F r a n k e n auf die ü b r i -
gen U n t e r n e h m u n g e n . 

Z u s a m m e n f a s s e n d e B e u r t e i l u n g 

D i e h e u t i g e R e g e l u n g d e r A b g e l t u n g w e i s t d i e B e s o n d e r h e i t a u f , 
d a s s s i e bei den SBB a n d e r s a u s g e s t a l t e t ist als b e i den ü b r i -
g e n V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n , o b w o h l in a l l e n F ä l l e n L e i s t u n g e n 
zu k a u f m ä n n i s c h n i c h t g e r e c h t f e r t i g t e n B e d i n g u n g e n a n z u b i e t e n 
s i n d . 

A u s s c h l a g g e b e n d ist a b e r d e r u n b e f r i e d i g e n d e T a t b e s t a n d , d a s s 
e i n e r s e i t s die A b g e l t u n g d e r GWL b l o s s t e i l w e i s e e r f o l g t und 
a n d e r e r s e i t s e i n e z u m v o r a u s g e n a u f e s t g e l e g t e L e i s t u n g s u m -
s c h r e i b u n g im H i n b l i c k auf das zu g e w ä h r e n d e E n t g e l t n i c h t be-
s t e h t . A l s F o l g e d a v o n e n t s t e h e n ü b e r die A b g e l t u n g d e r GWL 
h i n a u s noch D e f i z i t e , w e l c h e n i c h t auf den k o n j u n k t u r e l l e n 
R ü c k g a n g z u r ü c k z u f ü h r e n s i n d . So w a r f ü r das J a h r 1976 bei den 
SBB ü b e r die A b g e l t u n g d e r GWL von 195 M i o . F r a n k e n h i n a u s noch 
ein D e f i z i t von 7 0 7 , 6 M i o . F r a n k e n v o m Bund zu ü b e r n e h m e n , wo-
von n u r e t w a d i e H ä l f t e r e z e s s i o n s b e d i n g t sein d ü r f t e . 
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9.22 Neue R e g e l u n g 

Auf dem H i n t e r g r u n d des o f f e n s i c h t l i c h e n U n g e n ü g e n s der bis-
h e r i g e n R e g e l u n g s o w i e in d i r e k t e r B e z i e h u n g zu den Z i e l s e t -
zungen GVK g e m ä s s B u n d e s r a t s b e s c h l u s s vom 19. J a n u a r 1 9 7 2 , 
nach w e l c h e m das V e r k e h r s s y s t e m auch ü b e r g e o r d n e t e Ziele a u s s e r -
halb des V e r k e h r s b e r e i c h e s zu e r f ü l l e n h a t , w e r d e n die GWL 
neu d e f i n i e r t . D a b e i wird d a v o n a u s g e g a n g e n , dass 

- GWL g r u n d s ä t z l i c h von allen V e r k e h r s u n t e r n e h m e n e r b r a c h t 

w e r d e n können 

- p o l i t i s c h e A u f l a g e n v o l l a b g e g o l t e n w e r d e n m ü s s e n 

- die GWL v e r ä n d e r t e n B e d i n g u n g e n p e r i o d i s c h a n g e p a s s t 

w e r d e n s o l l e n . 

N e u d e f i n i t i o n 

Die K o m m i s s i o n hat f o l g e n d e neue D e f i n i t i o n d e r GWL erar-
b e i t e t : 

G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n e n t s t e h e n , wenn eine Ver-
k e h r s u n t e r n e h m u n g v e r p f l i c h t e t w i r d , b e s o n d e r e r e c h t l i c h ver-
a n k e r t e A u f l a g e n zu e r f ü l l e n , die v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n , 
r a u m p l a n e r i s c h e n , umweit- o d e r e n e r g i e p o l i t i s c h e n , s o z i a l e n 
o d e r k u l t u r e l l e n Z i e l s e t z u n g e n , m ö g l i c h e n A u s n a h m e s i t u a t i o n e n 
o d e r B e d ü r f n i s s e n d e r G e s a m t v e r t e i d i g u n g R e c h n u n g t r a g e n . Es 
h a n d e l t sich d a b e i um L e i s t u n g e n , die bei k a u f m ä n n i s c h e r Ge-
s c h ä f t s f ü h r u n g keine V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g ohne e n t s p r e c h e n -
den A u s g l e i c h ü b e r n e h m e n k ö n n t e . 

F e s t l e g u n g d e r GWL 

Die K o m m i s s i o n geht bei i h r e r N e u d e f i n i t i o n davon a u s , dass 
die GWL v o r g e g e b e n e n , r e c h t l i c h v e r a n k e r t e n A u f l a g e n ent-
s p r e c h e n m ü s s e n , um ü b e r g e o r d n e t e p o l i t i s c h e Z i e l s e t z u n g e n 
zu e r f ü l l e n . 

F ü r die E r b r i n g u n g von GWL s t e h e n g r u n d s ä t z l i c h drei Mass -
n a h m e n b e r e i c h e z u r V e r f ü g u n g , n ä m l i c h : 

- die V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 

- das L e i s t u n g s a n g e b o t ( F a h r p l a n ] 

- die P r e i s e ( T a r i f e ] . 
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Für die m e i s t e n in der N e u d e f i n i t i o n e r w ä h n t e n Z i e l s e t z u n g e n 
kommen alle drei M a s s n a h m e n b e r e i c h e in F r a g e . Die G e w ä h r l e i -
s t u n g d e r V o r s o r g e h a l t u n g in A u s n a h m e s i t u a t i o n e n s o w i e die 
S i c h e r s t e l l u n g der B e d ü r f n i s s e d e r G e s a m t v e r t e i d i g u n g w i r k e n 
sich a l l e r d i n g s v o r w i e g e n d beim I n f r a s t r u k t u r a u s b a u a u s . 

9.23 GWL im ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 

I n f r a s t r u k t u r 

S o f e r n ü b e r g e o r d n e t e Z i e l s e t z u n g e n h a u p t s ä c h l i c h durch infra-
s t r u k t u r e l l e M a s s n a h m e n e r r e i c h t w e r d e n s o l l e n (Belange der 
G e s a m t v e r t e i d i g u n g , M i l d e r u n g von s t o s s e n d e n M ä n g e l n in d e r 
B a s i s e r s c h l i e s s u n g b e n a c h t e i l i g t e r R e g i o n e n und B e h e b u n g von 
u n z u m u t b a r e n U m w e l t b e l a s t u n g e n in A g g l o m e r a t i o n e n ) , sind die 
I n v e s t i t i o n e n für I n f r a s t r u k t u r e n t e i l w e i s e o d e r g a n z durch 
die ö f f e n t l i c h e Hand zu ü b e r n e h m e n . 

L e i s t u n g s a n g e b o t und T a r i f e 

Beim L e i s t u n g s a n g e b o t ist z w i s c h e n P e r s o n e n - und G ü t e r v e r k e h r 
e i n e r s e i t s und Nah- und F e r n v e r k e h r a n d e r e r s e i t s zu u n t e r s c h e i -
d e n . Für j e d e n d i e s e r B e r e i c h e lassen sich je nach den Ziel-
s e t z u n g e n v e r s c h i e d e n e R e g e l u n g e n v o r s e h e n . 

a) R e g i o n a l e r P e r s o n e n v e r k e h r 

G e m ä s s B e g r i f f s k a t a l o g 1) w i r d als N a h v e r k e h r d e r g e s a m t e in-
n e r r e g i o n a l e V e r k e h r v e r s t a n d e n , w e l c h e r im a l l g e m e i n e n eine 
T r a n s p o r t d i s t a n z von w e n i g e r als 30 km und eine T r a n s p o r t z e i t 
von w e n i g e r als 45 M i n u t e n a u f w e i s t . 

G e m ä s s in- und a u s l ä n d i s c h e r E r f a h r u n g ist d e r ö f f e n t l i c h e Re-
g i o n a l v e r k e h r seit J a h r e n f ü r die U n t e r n e h m u n g e n b e t r i e b s w i r t -
s c h a f t l i c h nicht k o s t e n d e c k e n d . Dies wird durch die T r a n s p o r t -
k o s t e n r e c h n u n g S B B ( A n h a n g 41) b e s t ä t i g t , w e l c h e z e i g t , dass 
die R e g i o n a l z ü g e s t a r k d e f i z i t ä r s i n d , w ä h r e n d die S c h n e l l z ü g e 
w e i t g e h e n d k o s t e n d e c k e n d b e t r i e b e n w e r d e n k ö n n e n . Die Begrün-
dung liegt z u r H a u p t s a c h e d a r i n , dass die R e g i o n a l z ü g e im 

1) Arbeitsunterlage GVK 1 . 
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a l l g e m e i n e n nur auf kurzen S t r e c k e n v e r k e h r e n , häufig w e n d e n 
m ü s s e n , r e l a t i v viel A u f e n t h a l t s z e i t e n a u f w e i s e n und a u s s e r -
halb d e r S p i t z e n s t u n d e n im a l l g e m e i n e n e h e r s c h w a c h b e s e t z t 
s i n d . Z u d e m d i e n e n d i e s e Züge w e i t g e h e n d dem Berufs- und 
S c h ü l e r v e r k e h r mit seinen e r m ä s s i g t e n T a r i f e n . 

Im G e g e n s a t z z u r b i s h e r i g e n p a u s c h a l e n R e g e l u n g f ü r den Be-
rufs- und S c h ü l e r v e r k e h r s o l l t e n i n s k ü n f t i g die p o l i t i s c h e n 
B e h ö r d e n z u s a m m e n m i t den b e t e i l i g t e n V e r k e h r s u n t e r n e h m e n 
die F a h r p l ä n e und T a r i f e des R e g i o n a l v e r k e h r s im e i n z e l n e n 
im H i n b l i c k auf die zu e r r e i c h e n d e n Z i e l e d e r R a u m p l a n u n g , 
des U m w e l t s c h u t z e s , d e r S o z i a l p o l i t i k u s w . f e s t l e g e n . Auf-
grund des so b e s t i m m t e n L e i s t u n g s a n g e b o t e s w ü r d e n dann die 
GWL a b g e g o l t e n . 

N a c h s t e h e n d w e r d e n zwei V e r f a h r e n f ü r die B e r e c h n u n g d e r Ab-
g e l t u n g d a r g e l e g t : 

- V e r f a h r e n 1: 

Die p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n e r a r b e i t e n im R a h m e n e i n e r l ä n g e r 
f r i s t i g e n P l a n u n g k o n k r e t e V o r s t e l l u n g e n ü b e r die zu ver-
l a n g e n d e n GWL f ü r die k o m m e n d e F a h r p l a n p e r i o d e 1 ) . 

Die V e r k e h r s u n t e r n e h m e n u n t e r b r e i t e n ein e n t s p r e c h e n d e s 
A n g e b o t an GWL und b u d g e t i e r e n d e r e n K o s t e n und E r t r ä g e . 

Die p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n b e r e i n i g e n und b e s t i m m e n das Lei-
s t u n g s a n g e b o t an GWL e n d g ü l t i g und b e a u f t r a g e n die Unter-
nehmen m i t d e r D u r c h f ü h r u n g . 

A u f g r u n d des L e i s t u n g s a n g e b o t e s , T a r i f n i v e a u s s o w i e d e r 
d a r a u f g e s t ü t z t k a l k u l i e r t e n K o s t e n und E r t r ä g e wird d e r 
A b g e l t u n g s b e t r a g im v o r a u s f e s t g e l e g t . 

Die V e r k e h r s u n t e r n e h m e n sind v e r a n t w o r t l i c h für die kosten 
g ü n s t i g s t e E r s t e l l u n g d e r L e i s t u n g e n . 

Nach A b s c h l u s s j e d e s R e c h n u n g s j a h r e s w e r d e n die E r g e b n i s s e 
n a c h k a l k u l i e r t mit d e r M ö g l i c h k e i t zur n a c h t r ä g l i c h e n Kor-
r e k t u r von a b w e i c h e n d e n Kosten- und E r t r a g s e n t w i c k l u n g e n , 
die dem E i n f l u s s d e r U n t e r n e h m u n g e n e n t z o g e n w a r e n . 

F ü r j e d e F a h r p l a n p e r i o d e (2 J a h r e ) wird das L e i s t u n g s a n g e -
bot a u f g r u n d d e r E r f a h r u n g neu b e u r t e i l t , w o r a u f sich das 
a n g e f ü h r t e V e r f a h r e n w i e d e r h o l t . 

1) Vgl. hiezu auch: Mögliche Angebotskonzeptionen der SBB und flankierende Massnahmen 

("Bericht 1977") vom 14. Oktober 1977, S . 28. 
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- V e r f a h r e n 2: 

Bei d i e s e m V e r f a h r e n nehmen die p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n auf 
die G e s t a l t u n g des F a h r p l a n a n g e b o t e s im e i n z e l n e n w e n i g e r 
E i n f l u s s . Sie b e u r t e i l e n das L e i s t u n g s a n g e b o t l e d i g l i c h als 
G a n z e s im H i n b l i c k auf die zu e r r e i c h e n d e n Z i e l e . Als Abgel-
tung von GWL g e w ä h r e n sie einen b e s t i m m t e n B e i t r a g pro F a h r t 
o d e r P e r s o n e n - k m , w e l c h e r die T a r i f e v e r b i l l i g e n s o l l . Den 
U n t e r n e h m e n m u s s a b e r die M ö g l i c h k e i t e i n g e r ä u m t w e r d e n , 
ihre T a r i f e , u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d i e s e s B e i t r a g e s , bis 
zur vollen K o s t e n d e c k u n g zu e r h ö h e n . 

Für den N o r m a l f a l l ist das d i f f e r e n z i e r t e V e r f a h r e n 1 vorzu-
z i e h e n ; bei e i n f a c h e r e n V e r h ä l t n i s s e n (kleinen T r a n s p o r t u n t e r -
n e h m u n g e n ) kann auch ein a b g e k ü r z t e s V e r f a h r e n in Frage k o m m e n . 

b) P e r s o n e n f e r n v e r k e h r 

D e r F e r n v e r k e h r s o l l t e g r u n d s ä t z l i c h auf a l l e n V e r k e h r s t r ä g e r n 
d e r f r e i e n U n t e r n e h m e n s g e s t a l t u n g ü b e r l a s s e n w e r d e n . Was den 
S c h i e n e n v e r k e h r a n b e t r i f f t , w e r d e n die S c h n e l l z ü g e m i t dem 
F e r n v e r k e h r g l e i c h g e s e t z t . Wie die T r a n s p o r t k o s t e n r e c h n u n g 
SBB 1976 (Anhang 4 1 ) z e i g t , w a r in j e n e m J a h r d e r S c h n e l l z u g s -
v e r k e h r nur t e i l w e i s e k o s t e n d e c k e n d . D i e s e s von d e r R e z e s s i o n 
m i t g e p r ä g t e E r g e b n i s darf a b e r nicht als r e p r ä s e n t a t i v ange-
s e h e n w e r d e n , geht es doch v i e l m e h r um einen m e h r j ä h r i g e n 
D u r c h s c h n i t t . 

Es s t e l l t sich die F r a g e , wie die Bahnen sich v e r h a l t e n wer-
d e n , wenn sie den S c h n e l l z u g s v e r k e h r in v o l l e r u n t e r n e h m e r i -
s c h e r F r e i h e i t , d . h . ohne A b g e l t u n g s a n s p r u c h , b e t r e i b e n müs-
s e n . Die G e f a h r , dass u n r e n t a b l e L e i s t u n g e n a u s g e m e r z t und nur 
noch gut a u s g e l a s t e t e Z ü g e g e f ü h r t w e r d e n , d ü r f t e w o h l nicht 
g r o s s s e i n ; die F i x k o s t e n s t r u k t u r z w i n g t die E i s e n b a h n u n t e r -
n e h m e n , A n l a g e n und R o l l m a t e r i a l gut a u s z u n ü t z e n , um die Ein-
h e i t s k o s t e n n i e d r i g zu h a l t e n . Auch w i s s e n die B a h n e n , dass 
ein F a h r p l a n a n g e b o t a t t r a k t i v sein m u s s , denn s o n s t w a n d e r t 
die N a c h f r a g e zur S t r a s s e a b . 

H i n g e g e n k ö n n t e n die B a h n e n u n t e r U m s t ä n d e n aus b e t r i e b s w i r t -
s c h a f t l i c h e n U e b e r l e g u n g e n sich dazu e n t s c h l i e s s e n , b e s t i m m t e 
Z ü g e in den R a n d s t u n d e n , z . B . z w i s c h e n 2 2 . 0 0 U h r a b e n d s und 
6.00 U h r f r ü h , w e g e n u n g e n ü g e n d e r F r e q u e n z und w e g e n d e r Ko-
sten d e r S t a t i o n s b e s e t z u n g a u s f a l l e n zu l a s s e n . E i n e s o l c h e 
M a s s n a h m e könnte im W i d e r s p r u c h zu den ö f f e n t l i c h e n I n t e r e s s e n 
s t e h e n . 

A u f g r u n d d i e s e r U e b e r l e g u n g e n wird f o l g e n d e R e g e l u n g vorge-
s c h l a g e n : 
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Der F e r n v e r k e h r ist g r u n d s ä t z l i c h d e r e i g e n v e r a n t w o r t l i c h e n 
G e s t a l t u n g d e r U n t e r n e h m u n g s l e i t u n g e n zu ü b e r l a s s e n . E i n e 
A b g e l t u n g von GWL s c h e i d e t d e s h a l b a u s . Dies setzt aller-
d i n g s v o r a u s , dass von S e i t e n d e r p o l i t i s c h e n B e h ö r d e n keine 
A u f l a g e n g e m a c h t w e r d e n . Falls s o l c h e e r f o l g e n , sind sie ab-
z u g e l t e n . 

c) G ü t e r v e r k e h r : W a g e n l a d u n g e n 

Im U n t e r s c h i e d zum P e r s o n e n v e r k e h r ist beim G ü t e r v e r k e h r ei-
ne U n t e r s c h e i d u n g nach Nah- und F e r n v e r k e h r im H i n b l i c k auf 
die GWL nicht n o t w e n d i g . D e r N a h v e r k e h r b e f i n d e t sich prak-
tisch v o l l s t ä n d i g auf d e r S t r a s s e . 

D e r W a g e n l a d u n g s v e r k e h r auf a l l e n V e r k e h r t r ä g e r n s o l l t e 
k ü n f t i g a u s s c h l i e s s l i c h nach u n t e r n e h m e r i s c h e n G e s i c h t s p u n k -
ten a b g e w i c k e l t w e r d e n . Er s t e l l t ein w e s e n t l i c h e s B i n d e g l i e d 
im a r b e i t s t e i l i g e n P r o d u k t i o n s p r o z e s s d e r W i r t s c h a f t d a r und 
ist d e s h a l b zu e c h t e n K o s t e n zu v e r r e c h n e n . I n s b e s o n d e r e b e i m 
S c h i e n e n v e r k e h r wird der T r a n s p o r t von W a g e n l a d u n g e n als we-
s e n s g e r e c h t er M a s s e n v e r k e h r a u f g e f a s s t . D e r K o s t e n d e c k u n g s -
grad in der T r a n s p o r t k o s t e n r e c h n u n g SBB 1974 lag bei 100 Pro-
z e n t . Die T r a n s p o r t k o s t e n r e c h n u n g 1976 w e i s t a l l e r d i n g s als 
F o l g e die R e z e s s i o n eine U n t e r d e c k u n g von rund 160 M i o . Fran-
ken aus . 

Z u s a m m e n f a s s e n d wird f e s t g e h a l t e n , dass im W a g e n l a d u n g s v e r -
k e h r v o n s e i t e n d e r ö f f e n t l i c h e n Hand keine GWL zu v e r l a n g e n 
und f o l g l i c h auch nicht a b z u g e l t e n s i n d . Die L e i s t u n g s - und 
T a r i f g e s t a l t u n g s o l l t e künftig v o 1 l u m f ä n g 1 i c h den U n t e r n e h m e n 
ü b e r l a s s e n b l e i b e n . 

d] S t ü c k g u t v e r k e h r 

U n t e r S t ü c k g u t w e r d e n S e n d u n g e n von bis zu 2000 kg v e r s t a n -
d e n . G e g e n w ä r t i g wird das S t ü c k g u t s o w o h l auf d e r S t r a s s e 
w i e auf d e r S c h i e n e b e f ö r d e r t . D e r S t ü c k g u t v e r k e h r d e r B a h n e n 
ist seit Beginn d e r S e c h z i g e r j a h r e k o n t i n u i e r l i c h r ü c k l ä u f i g , 
zum T e i l , w e i l er von den SBB aus K a p a z i t ä t s g r ü n d e n a b g e s t o s -
sen w e r d e n m u s s t e . 1976 s t e l l t e er m e n g e n m ä s s i g u n g e f ä h r 

4 P r o z e n t , l e i s t u n g s m ä s s i g etwas w e n i g e r als 20 P r o z e n t des 
G e s a m t v e r k e h r s d a r . Es h a n d e l t sich dabei v o r w i e g e n d um Streu-
v e r k e h r , den die SBB w e g e n der B e f ö r d e r u n g s p f l i c h t ü b e r n e h m e n 
m u s s t e n . Er v e r u r s a c h t e den SBB im J a h r e 1976 nach der Trans-
p o r t k o s t e n r e c h n u n g ein D e f i z i t von rund 280 M i o . F r a n k e n , 
w ä h r e n d er a n d e r e r s e i t s bei den P r i v a t b a h n e n im S i n n e von Mit-
l ä u f e r v e r k e h r einen R e i n e r t r a g von s c h ä t z u n g s w e i s e 30 M i o . 
F r a n k e n / J a h r b r a c h t e . Die P r o j e k t g r u p p e S t ü c k g u t 1 ) , w e l c h e im 
A u f t r a g d e r K o m m e r z i e l l e n K o n f e r e n z der T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n -
gen und d e r V e r k e h r s i n t e r e s s e n t e n d i e s e n P r o b l e m k r e i s unter-

1) Projektgruppe Stückgut, Künftige Stückgutvermittlung, Bericht und Lösungsvarianten der Projektgruppe 

Stückgut an die Kommerzielle Konferenz und an die Schweizerische Kommission für die Gesamtverkehrs-

konzeption (GVK-CH), August 1976. 
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s u c h t e , kam zum E r g e b n i s , dass d e r S t ü c k g u t v e r k e h r d e r Bahnen 
im U n t e r s c h i e d zu f r ü h e r , h e u t e in A n b e t r a c h t der s t a r k e n Mo-
t o r i s i e r u n g nicht m e h r als ein w e s e n t l i c h e s E l e m e n t d e r Da-
s e i n s v o r s o r g e b e t r a c h t e t w e r d e n k a n n . Damit s t e l l t sich a b e r 
auch die F r a g e , ob bei dem b e s o n d e r s u n g ü n s t i g e n A u f w a n d / E r -
t r a g s - V e r h ä l t n i s von d i e s e r V e r k e h r s a r t künftig noch GWL ver-
langt w e r d e n s o l l e n . 

Mit dem S p a r p a k e t des B u n d e s 1 ) , w e l c h e s in d e r R e f e r e n d u m s -
a b s t i m m u n g vom 4 . D e z e m b e r 1977 vom V o l k a n g e n o m m e n w u r d e , 
ist die B e f ö r d e r u n g s - und T a r i f p f l i c h t f ü r den S t ü c k g u t v e r -
kehr a u f g e h o b e n w o r d e n . D a m i t ergibt sich die M ö g l i c h k e i t , 
d i e s e n V e r k e h r rein u n t e r n e h m e r i s c h zu b e t r e i b e n . 

Aus der g e s c h i l d e r t e n S a c h l a g e ist die S c h l u s s f o l g e r u n g zu 
z i e h e n , dass m ö g l i c h s t bald vom S t ü c k g u t v e r k e h r keine GWL 
m e h r v e r l a n g t w e r d e n s o l l t e n . Dies b e d e u t e t , dass nach e i n e r 
aus p e r s o n e l l e n G r ü n d e n n o t w e n d i g e n U e b e r g a n g s z e i t von 
5-7 J a h r e n , also bis s p ä t e s t e n s Ende 1 9 8 5 , die b i s h e r i g e Ab-
g e l t u n g von GWL auf Null a b z u b a u e n ist 2 ) . Die U e b e r g a n g s z e i t 
wird es den T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n g e n e r l a u b e n , ihren Produk-
t i o n s a p p a r a t o h n e u n z u m u t b a r e H ä r t e n den t a t s ä c h l i c h e n B e d ü r f 
nissen a n z u p a s s e n 3 ) . 

e) T a r i f a n n ä h e r u n g 

D e r T a r i f a n n ä h e r u n g s b e s c h l u s s des B u n d e s vom 5. Juni 1959 
b e z w e c k t die A n n ä h e r u n g s t a r k ü b e r h ö h t e r T a r i f e k o n z e s s i o n i e r 
ter T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n g en an j e n e d e r S c h w e i z e r i s c h e n Bun-
d e s b a h n e n , um die w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g g e o g r a p h i s c h 
o d e r aus andern G r ü n d e n b e n a c h t e i l i g t e r L a n d e s g e g e n d e n zu 
f ö r d e r n . Sie u m f a s s t den P e r s o n e n - und den G ü t e r v e r k e h r . 

D e r Bund a n e r k e n n t die T a r i f a n n ä h e r u n g auch w e i t e r h i n als 
e i n e G W L zu seinen L a s t e n . Die a n z u w e n d e n d e M e t h o d e und die 
K r i t e r i e n sind jedoch zu ü b e r p r ü f e n und z i e l k o n f o r m zu ge-
s t a l t e n . 

1) Bundesgesetz vom 5. Mai 1977 über Massnahmen zum Ausgleich des Bundeshaushaltes. 

2) Als Ausgangsbasis bei den SBB hat die pro 1978 bewilligte Abgeltung von 175 Mio. Franken für den 

Stückgutverkehr zu gelten. Die ursprüngliche Forderung der SBB betrug 194 Mio. Franken. 

3) Nach den Untersuchungen der SBB wird es aber auch unter den veränderten Voraussetzungen nicht 

möglich sein, den Stückgutverkehr nach einem neuen Konzept kostendeckend zu betreiben. Hingegen 

wird der Deckungsbeitrag an die fixen Kosten erhöht werden können. 



- 227 -

9.24 GWL beim p r i v a t e n V e r k e h r 

Die N e u d e f i n i t i o n d e r GWL g e m ä s s Z i f f e r 9.22 s c h l i e s s t grund-
s ä t z l i c h neben dem ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r auch den P r i v a t v e r -
kehr e i n . Doch w e r d e n a u f g r u n d d e r E i g e n s c h a f t e n des p r i v a t e n 
V e r k e h r s m i t s e i n e r i n d i v i d u e l l e n V e r f ü g b a r k e i t ü b e r die 
T r a n s p o r t m i t t e l von d i e s e r V e r k e h r s a r t nur in A u s n a h m e f ä l l e n 
GWL v e r l a n g t w e r d e n k ö n n e n , da die V e r t r a g s f r e i h e i t zu beach-
ten i s t . 

Solch ein A u s n a h m e f a l l liegt b e i s p i e l s w e i s e dann v o r , w e n n 
in e x t r e m s c h w a c h b e s i e d e l t e n B e r g g e b i e t e n und l a n d w i r t s c h a f t -
lichen R e g i o n e n aus G r ü n d e n d e r ü b e r g e o r d n e t e n S t r u k t u r f ö r d e -
rung das S t r a s s e n n e t z a u s g e b a u t w e r d e n s o l l . 

Wie beim ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r ist auch beim p r i v a t e n V e r k e h r 
zu b e a c h t e n , dass eine A b g e l t u n g n u r a u f g r u n d e i n e s A u f t r a g e s 
e i n e r p o l i t i s c h e n B e h ö r d e m ö g l i c h i s t . 

9.25 A u f t e i l u n g d e r Lasten aus den GWL auf Bund und K a n t o n e 

Die Lasten w e r d e n h i e r z u r H a u p t s a c h e nur auf Bund und K a n t o n e 
a u f g e t e i l t . M ö g l i c h e r w e i s e w e r d e n die K a n t o n e a b e r einen T e i l 
d e r L a s t e n an G e m e i n d e n , die an GWL i n t e r e s s i e r t s i n d , w e i t e r -
g e b e n . 

F ü r die w i c h t i g s t e n M a s s n a h m e n b e r e i c h e wird die f o l g e n d e 
g r u n d s ä t z l i c h e A u f t e i l u n g v o r g e s c h l a g e n : 

Massnahmenbereiche Lastenträger 

Infrastrukturen 

Leistungsangebot und Tarife im re-

gionalen Personenverkehr des OeV 

Tarifannäherung 

Privatverkehr 

Bund 1) und Kantone 

Kantone 2) 

Bund 

Kantone und Gemeinden 

1) Mit gezielten Beiträgen aus den Verkehrsfonds. 

2) Unter anderem mit Mitteln, die der Bund zwecks Lastenausgleich an die Kantone 

ausrichtet. 
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9.26 U n t e r l a g e n f ü r die B e r e c h n u n g d e r A b g e l t u n g 

Die T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n g e n , w e l c h e eine A b g e l t u n g von GWL 
b e a n s p r u c h e n , haben die n o t w e n d i g e n r e c h n e r i s c h e n U n t e r l a g e n 
b e r e i t z u s t e l l e n . 

9.27 U e b e r g a n g s r e g e l u n g 

Die a u s g e a r b e i t e t e n V o r s c h l ä g e f ü r eine neue F a s s u n g d e r GWL 
und i h r e r A b g e l t u n g sind breit a n g e l e g t und u m f a s s e n den 
ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r . Da bis zur e n d g ü l t i g e n 
r e c h t l i c h e n F i x i e r u n g eine g e w i s s e Zeit v e r g e h e n w i r d , kommt 
d e r E i n f ü h r u n g e i n e r g e e i g n e t e n U e b e r g a n g s r e g e l u n g eine 
g r o s s e B e d e u t u n g z u . Sie m u s s sich auf S c h w e r p u n k t e konzen-
t r i e r e n und dort a n s e t z e n , wo heute schon e n t s p r e c h e n d e recht-
liche M ö g l i c h k e i t e n v o r h a n d e n s i n d . 

Es geht im e i n z e l n e n um f o l g e n d e M a s s n a h m e n : 

- A u f h e b u n g der T a r i f g e n e h m i g u n g s p f l i c h t f ü r den P e r s o n e n -
f e r n v e r k e h r , d . h . ab 30 km T r a n s p o r t d i s t a n z , und f ü r den 
W a g e n l a d u n g s v e r k e h r . 

W ä h r e n d d e r B u n d e s r a t b e s t i m m e n k a n n , w e l c h e T a r i f e ihm z u r 
G e n e h m i g u n g v o r z u l e g e n s i n d , b e d a r f es zur A e n d e r u n g von 
T a r i f b i l d u n g s v o r s c h r i f t e n und a l l e n f a l l s t a n g i e r t e r Be-
s t i m m u n g e n des T r a n s p o r t g e s e t z e s p a r l a m e n t a r i s c h e r V e r f a h r e n . 

- A n p a s s u n g der A b g e l t u n g s s ä t z e im Berufs- und S c h ü l e r v e r k e h r 
o d e r N e u d e f i n i t i o n der A b g e l t u n g s t a t b e s t ä n d e im S i n n e d e r 
v o r l i e g e n d e n U n t e r s u c h u n g bei den S B B . P a r a l l e l dazu hat 
eine G r o b ü b e r p r ü f u n g des L e i s t u n g s a n g e b o t e s der SBB im Re-
g i o n a l v e r k e h r durch den Bund s t a t t z u f i n d e n . 

- Bei den k o n z e s s i o n i e r t e n T r a n s p o r t u n t e r n e h m u n g e n ist zu 
p r ü f e n , ob ü b e r eine k u r z f r i s t i g e A e n d e r u n g des E i s e n b a h n -
g e s e t z e s die b e s t e h e n d e A b g e l t u n g s r e g e l u n g im S i n n e d e r 
in d i e s e m B e r i c h t e n t h a l t e n e n V o r s c h l ä g e a n g e p a s s t w e r d e n 
k a n n . 
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9.3 F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s 

Bei e i n e r rein m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n O r d n u n g w e r d e n die Ko-
sten g r u n d s ä t z l i c h d u r c h die d i r e k t e n N u t z n i e s s e r g e d e c k t . 
Im V e r k e h r s s e k t o r haben sich a b e r A b w e i c h u n g e n von d i e s e m 
a l l g e m e i n e n P r i n z i p als n o t w e n d i g e r w i e s e n . Z u d e m e r a c h t e t 
es die ö f f e n t l i c h e Hand von je h e r als ihre A u f g a b e , d e r 
O e f f e n t 1 i c h k e i t z u g ä n g l i c h e S t r a s s e n zu e r s t e l l e n und zu fi-
n a n z i e r e n . Auch bei den andern V e r k e h r s t r ä g e r n e n g a g i e r t e 
sich d e r S t a a t in z u n e h m e n d e m M a s s e . A l l g e m e i n b e s t a n d die 
T e n d e n z , g r ö s s e r e W e r k e im V e r k e h r s s y s t e m d e r ö f f e n t l i c h e n 
Hand a n z u v e r t r a u e n . 

Im f o l g e n d e n w e r d e n die F i n a n z i e r u n g s b e d ü r f n i s s e s o w e i t w i e 
m ö g l i c h b e z i f f e r t und g l e i c h z e i t i g die F r a g e n der T r ä g e r -
s c h a f t d e r Kosten im V e r k e h r s s y s t e m b e h a n d e l t . 

9 . 3 1 F i n a n z i e r u n g s b e d ü r f n i s s e 

Bei d e r E r m i t t l u n g d e r F i n a n z i e r u n g s b e d ü r f n i s s e ist von den 
v o l l e n K o s t e n im v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n Sinn a u s z u g e h e n . D a m i t 
ist a u s g e d r ü c k t , dass neben den b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e n auch 
die h e u t e noch e x t e r n e n Kosten in die F i n a n z i e r u n g s r e g e l u n g 
e i n z u b e z i e h e n s i n d . 

F i n a n z i e r u n g s b e d ü r f n i s s e e r g e b e n sich u n t e r z w e i G e s i c h t s -
p u n k t e n : E i n m a l m ü s s e n M i t t e l für die I n f r a s t r u k t u r b e r e i t g e -
s t e l l t w e r d e n , die l a n g f r i s t i g g e b u n d e n b l e i b e n . Zum andern 
sind die l a u f e n d e n K o s t e n zu d e c k e n . D i e s e treten in der Form 
von P e r s o n a l - , Sach- und K a p i t a l k o s t e n ( A b s c h r e i b u n g e n und 
Z i n s e n ) a u f . Die A b s c h r e i b u n g e n d i e n e n d e r R ü c k z a h l u n g d e r 
l a n g f r i s t i g i n v e s t i e r t e n M i t t e l im L a u f e d e r g e s c h ä t z t e n Le-
b e n s d a u e r d e r A n l a g e n . Für die B e s c h a f f u n g d e r I n v e s t i t i o n s -
m i t t e l w i e f ü r die D e c k u n g d e r l a u f e n d e n K o s t e n m ü s s e n Rege-
lungen g e t r o f f e n w e r d e n , die f ü r a l l e V e r k e h r s t r ä g e r m ö g l i c h s t 
e i n h e i t l i c h s i n d , a b e r deren B e s o n d e r h e i t e n R e c h n u n g t r a g e n . 

O b w o h l vom G r u n d s a t z a u s g e g a n g e n w i r d , dass die V e r k e h r s b e -
n ü t z e r die durch sie v e r u r s a c h t e n a n t e i l i g e n K o s t e n zu tra-
gen h a b e n , m u s s f ü r eine b e s t i m m t e Art von L e i s t u n g e n des Ver-
k e h r s s y s t e m s von d i e s e r R e g e l u n g a b g e w i c h e n w e r d e n . In Zif-
f e r 9.2 ist d a r g e l e g t , dass das V e r k e h r s s y s t e m auch A u f g a b e n 
im ü b e r g e o r d n e t e n I n t e r e s s e zu ü b e r n e h m e n h a t . Bei den folgen-
den A u s f ü h r u n g e n wird d e s h a l b u n t e r s c h i e d e n z w i s c h e n den 
F i n a n z b e d ü r f n i s s e n 



- 230 -

- f ü r m a r k t m ä s s i g e L e i s t u n g e n e i n e r s e i t s und 

- f ü r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n a n d e r e r s e i t s . 

M a r k t m ä s s i g e L e i s t u n g e n 

Für die m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n soll d e r G r u n d s a t z d e r Voll-
k o s t e n d e c k u n g im v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n S i n n e zur A n w e n d u n g 
g e l a n g e n . Die V e r k e h r s b e n ü t z e r haben alle durch sie verur-
s a c h t e n a n t e i l i g e n K o s t e n zu t r a g e n . D a m i t ist die B e d i n g u n g 
v e r b u n d e n , dass h e u t e noch b e s t e h e n d e e x t e r n e K o s t e n inter-
n a l i s i e r t w e r d e n , s o w e i t sie m o n e t ä r b e z i f f e r b a r s i n d . Bei 
den A u s w i r k u n g e n d e r U m w e l t b e l a s t u n g s o l l t e die Interna lisie-
rung p r i m ä r durch p o 1 i z e i l i e h - t e c h n i s eh e E m i s s i o n s b e s c h r ä n -
kung beim F a h r z e u g a n g e s t r e b t w e r d e n . S o l c h e M a s s n a h m e n ha-
ben sich als s e h r w i r k s a m e r w i e s e n , sind a b e r nur bis zu ei-
nem g e w i s s e n M a s s e t e c h n i s c h s i n n v o l l . Eine w e i t e r g e h e n d e Re-
d u k t i o n d e r I m m i s s i o n e n kann durch p a s s i v e M a s s n a h m e n e n t l a n g 
der V e r k e h r s w e g e e r r e i c h t w e r d e n ; die e n t s p r e c h e n d e n Infra-
s t r u k t u r k o s t e n sind den B e n ü t z e r n a n z u l a s t e n (z.B. Schall-
s c h u t z w ä n d e und - f e n s t e r ) . W e i t e r e U n t e r s u c h u n g e n sind aller-
d i n g s e r f o r d e r l i c h , um die n a c h g e w i e s e n e n Z u s a m m e n h ä n g e quan-
t i t a t i v b e s s e r zu e r h ä r t e n . 

Bei der F i n a n z i e r u n g der m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n ist z w i s c h e n 
den B e t r i e b s k o s t e n und I n f r a s t r u k t u r k o s t e n zu u n t e r s c h e i d e n . 
Aus d e r S i c h t d e r ö f f e n t l i c h e n Hand w i r f t die A n w e n d u n g des 
G r u n d s a t z e s d e r K o s t e n d e c k u n g durch die B e n ü t z e r bei den Be-
t r i e b s k o s t e n k e i n e b e s o n d e r n P r o b l e m e a u f , w e i l die p r i v a t e n 
B e n ü t z e r d i e s e t e i l s d i r e k t , teils ü b e r U n t e r n e h m u n g e n bezah-
l e n . H i n g e g e n b e d i n g e n die G r ö s s e n o r d n u n g e n der I n v e s t i t i o n e n 
f ü r die I n f r a s t r u k t u r e n und deren L e b e n s d a u e r eine b e s o n d e r e 
S i c h e r s t e l l u n g der I n v e s t i t i o n s m i t t e l , w e i l sie nicht konti-
n u i e r l i c h , s o n d e r n s c h u b w e i s e b e n ö t i g t w e r d e n und g r o s s e Be-
t r ä g e a u s m a c h e n . D i e s e G r ü n d e legen es n a h e , die K a p i t a l b e -
s c h a f f u n g s f u n k t i o n f ü r a l l e I n f r a s t r u k t u r e n von n a t i o n a l e r 
B e d e u t u n g der ö f f e n t l i c h e n Hand zu ü b e r t r a g e n . Für die d a r a u s 
e n t s t e h e n d e n j ä h r l i c h e n K o s t e n b e l a s t e t sie die B e n ü t z e r an-
t e i l s m ä s s i g (siehe Z i f f e r 9 . 3 2 ) . 

Die f o l g e n d e U e b e r s i c h t z e i g t den U m f a n g und die f i n a n z i e l l e 
T r ä g e r s c h a f t für I n f r a s t r u k t u r und B e t r i e b , s o w e i t sie m a r k t -
m ä s s i g e L e i s t u n g e n b e t r e f f e n . D i e j e w e i l s e i n g e s e t z t e n Beträ-
ge e n t s p r e c h e n den S c h ä t z u n g e n f ü r die S c h l u s s v a r i a n t e n 1 
und 2 . 



U m f a n g d e r F i n a n z i e r u n g s b e d ü r f n i s s e und f i n a n z i e l l e T r ä g e r s c h a f t bei den m a r k t m ä s s i g e n L e i s t u n g e n 

( B e t r ä g e n u r in G r ö s s e n o r d n u n g e n ; D e t a i l s s i e h e A n h a n g 4 2 ) 

Verkehrs-

träger 

I n f r a s t r u k t u r 
B e t r i e b 

Verkehrs-

träger 

Nettoinvestitionen 
Laufende Kosten 

(Betrieb der Infrastruktur inkl. Kapitalkosten) 

B e t r i e b 

Verkehrs-

träger Betrag 1) 

(Summe 1975 

bis 2000) 

Mio.Franken 

Finanzielle Trägerschaft 

Betrag 1) 

<Zl> 
Mio.Franken 

pro Jahr 

Finanzielle Trägerschaft 

Betrag 1) 

<Zl> 
Mio.Franken 

pro Jahr 

Finanzielle Trägerschaft 

Schiene 10*100 -

111300 

- öffentliche Hand 

- Eisenbahnunternehmungen 

(in beschränktem Umfang) 

1*500 -

1 '600 

(davon Kapital-

kosten: 

700 - 800) 

- öffentliche Hand: Belastung 

der Bahnen über Infrastruk-

tur-Benutzungsgebühren 

- Bahnunternehmungen (in 

beschränktem Umfang) 

• den Benutzern angelastet 

2'200 -

2'400 

Eisenbahnunternehmung 

• den Benutzern angelastet 

Strasse 51'300 -

54'400 

öffentliche Hand 
4*200 -

4'500 

(davon Kapital-

kosten:3100-3300) 

öffentliche Hand 

• den Benutzern angelastet 2) 

33'000 -

34*000 

Private Autobesitzer und 

Strassentransportunter-

nehmungen 

Wasser 3) 100 - 500 öffentliche Hand 40 - 100 öffentliche Hand 

• den Benutzern angelastet 4) 

20 Schiffahrtsunternehmungen 

• den Benutzern angelastet 

Rohrleitung - 5 ) Rohrleitungsunternehmungen 30 
Rohrleitungsunternehmungen 

- Bildet mit der Infrastruktur 

eine Einheit 

Luft 1*700 Bodeneinrichtungen: öffent-

liche Hand/gerai schtwi rtschaft-

liehe Unternehmungen 

320 - 340 öffentliche Hand 

• den Benutzern angelastet 4) 

6) Luftfahrtunternehmungen 

• den Benützern angelastet 

1) Je nach SV-1 und SV-2 unterschiedliche mittlere Beträge zu Preisen von 1974. 5) Bis 2000 keine nennenswerten Neuinvestitionen vorgesehen. 

2) Dem Motorfahrzeugverkehr werden nur 90? der Kantons- und 70? der Gemeinde- 6) Für den schweizerischen Luftraum nicht ermittelt, 

strassenkosten angelastet. Gesamte laufende Kosten: 4'900-5*200 Mio.Fr./Jahr. 

3) Nur Strecke Schweizer Grenze - Basel/Rheinfei den - Kl ingnau. öffentliche Hand = Fonds für privaten Verkehr, bzw. öffentlichen 

4) Soweit nicht internationale Vereinbarungen entgegenstehen. Verkehr; Kantone und Gemeinden (siehe Ziffer 9.33) 



- 232 -

G e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n 

Gemäss den A u s f ü h r u n g e n in Z i f f e r 7.2 ist g r ö s s e n o r d n u n g s -
m ä s s i g von rund 400 - 600 M i o . F r . / J a h r a u s z u g e h e n . Da ge-
m ä s s d e r A n s i c h t d e r K o m m i s s i o n d e r U m f a n g d e r GWL f ü r die 
Z u k u n f t neu zu b e s t i m m e n i s t , können sich g e w i s s e A b w e i c h u n -
gen von diesen B e t r ä g e n nach oben o d e r unten e r g e b e n . 

9.32 I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 

Eine w i c h t i g e F i n a n z i e r u n g s q u e l l e s t e l l e n s o w o h l f ü r den 
p r i v a t e n w i e f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r die I n f r a s t r u k t u r -
B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n d a r . D e r e n G r u n d z ü g e w e r d e n im f o l g e n d e n 
v e r d e u t l i c h t . 

Die S t r a s s e n sind im E i g e n t u m d e r ö f f e n t l i c h e n H a n d , w ä h r e n d 
die d a r a u f v e r k e h r e n d e n F a h r z e u g e m e i s t von p r i v a t e n Eigen-
tümern a n g e s c h a f f t und b e t r i e b e n w e r d e n . D a n k d i e s e r voll-
s t ä n d i g e n T r e n n u n g in Bezug auf E i g e n t u m und somit auch 
R e c h n u n g s a b l a g e e r g e b e n sich bei den I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s -
g e b ü h r e n d e r S t r a s s e keine S c h w i e r i g k e i t e n . Die dem Staat 
durch die S t r a s s e n e n t s t e h e n d e n K o s t e n können in Form von 
A b g a b e n den B e n ü t z e r n in g e e i g n e t e r W e i s e a n g e l a s t e t w e r d e n . 

Bei den E i s e n b a h n e n ist die S i t u a t i o n k o m p l e x e r . F a h r b a h n 
und B e t r i e b hängen eng z u s a m m e n . Für den S c h i e n e n w e g wird 
d e s h a l b n o r m a l e r w e i s e keine e i g e n e R e c h n u n g g e f ü h r t . D i e Be-
n ü t z e r d e r E i s e n b a h n e n ( F a h r g ä s t e und V e r f r a c h t e r ) b e z a h l e n 
ü b e r die T a r i f e " B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n " , w e l c h e die F a h r b a h n 
und den B e t r i e b e i n s c h l i e s s e n . Bei d e r h i e r g e w ä h l t e n B e t r a c h -
t u n g s w e i s e e r h e b t die ö f f e n t l i c h e Hand von den U n t e r n e h m u n g e n 
G e b ü h r e n f ü r die B e n ü t z u n g d e r u n t e r i h r e r H o h e i t s t e h e n d e n 
I n f r a s t r u k t u r e n . D i e U n t e r n e h m e n i h r e r s e i t s r e c h n e n die aus 
d e r I n f r a s t r u k t u r b e n ü t z u n g e r w a c h s e n d e n Kosten in ihre T a r i f e 
e i n . Um die u n t e r s c h i e d l i c h e n A r t e n von B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 
a u s e i n a n d e r z u h a l t e n , wird d e r B e g r i f f " I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t -
z u n g s g e b ü h r e n " nur f ü r j e n e G e b ü h r e n v e r w e n d e t , w e l c h e die 
U n t e r n e h m u n g an die ö f f e n t l i c h e Hand zu b e z a h l e n h a t , w ä h r e n d 
u n t e r dem B e g r i f f " B e n ü t z u n g s e n t g e l t e " die F a h r p r e i s e und 
T a r i f e v e r s t a n d e n w e r d e n , w e l c h e die U n t e r n e h m u n g e n gegen-
ü b e r ihren Kunden v e r l a n g e n . 

Die u n t e r s c h i e d l i c h e n A r t e n von G e b ü h r e n f ü r S c h i e n e und Stras-
sen gehen aus f o l g e n d e r F i g u r 22 h e r v o r . 
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F i g u r 22 B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n beim Strassen- und 
S c h i e n e n v e r k e h r 

S t r a s s e S c h i e n e 

Als E r g e b n i s von U n t e r s u c h u n g e n 1) kann zu den B e n ü t z u n g s g e -
b ü h r e n von S t r a s s e und S c h i e n e f o l g e n d e s f e s t g e h a l t e n w e r d e n : 

Es ist die g e s a m t e I n f r a s t r u k t u r zu b e r ü c k s i c h t i g e n , d . h . 
d e r V e r k e h r s w e g im engern S i n n e w i e auch d e r U n t e r h a l t , die 
V e r k e h r s s t e u e r u n g und - Ü b e r w a c h u n g , die durch das g e g e b e n e 
L e i s t u n g s n i v e a u b e d i n g t s i n d . 

•ie K o s t e n w e r d e n nach M a s s g a b e d e r I n a n s p r u c h n a h m e der Infra-
s t r u k t u r a n g e l a s t e t . D i e I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 
sind nach V e r k e h r s t r ä g e r n und V e r k e h r s a r t e n zu d i f f e r e n z i e r e n : 

- e i n e r s e i t s nach P e r s o n e n v e r k e h r 

und G ü t e r v e r k e h r 

- a n d e r e r s e i t s nach A c h s z a h l f ü r den S c h i e n e n v e r k e h r 
b z w . F a h r z e u g k a t e g o r i e n f ü r den S t r a s s e n -
v e r k e h r , 

1) "Infrastruktur-Benützungsgebühren", Bericht der Arbeitsgruppe, Arbeitsunterl age GVK 28, Bern, 

November 1977, 
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T r ä g e r d e r G e b ü h r ist im S c h i e n e n v e r k e h r d i e E i s e n b a h n u n t e r -

n e h m u n g . E i n e e i n w a n d f r e i e E r f a s s u n g d e r L e i s t u n g s e i n h e i t e n 

( A c h s k i l o m e t e r ) m u s s s i c h e r g e s t e l l t s e i n . 

Im S t r a s s e n v e r k e h r w i r d das F a h r z e u g b e l a s t e t ü b e r : 

- Z ö l l e und Z o 1 l z u s c h l ä g e auf T r e i b s t a f f e n (als l e i s t u n g s -
a b h ä n g i g e G e b ü h r ] ; 

- M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n (als l e i s t u n g s u n a b h ä n g i g e G e b ü h r ) ; 

- N o c h zu b e s c h l i e s s e n d e B e n ü t z u n g s a b g a b e n 

( S c h w e r v e r k e h r s s t e u e r n ) . 

In d e r B i n n e n s c h i f f a h r t ist das S c h i f f ü b e r S c h l e u s e n - und 
H a f e n g e b ü h r e n b z w . S c h i f f s t e u e r n zu b e l a s t e n 1 ) . 

B e i m F l u g v e r k e h r d i e n e n d i e F l u g h a f e n g e b ü h r e n (auf P a s s a g i e -
r e n , G ü t e r n und F l u g z e u g b e w e g u n g e n ) z u r D e c k u n g d e r I n f r a -
s t r u k t u r k o s t e n 1 ) . 

B e s o n d e r e P r o b l e m e e n t s t e h e n , w e n n e i n e B e n ü t z e r k a t e g o r i e 
a u f g r u n d d e r f ü r den g a n z e n V e r k e h r s t r ä g e r f e s t g e l e g t e n Ge-
b ü h r e n die a n t e i l i g e n K o s t e n n i c h t d e c k t . I n s b e s o n d e r e w e n n 
d i e s e U n t e r d e c k u n g e n w e t t b e w e r b s r e l e v a n t s i n d , ist d i e s e Be-
n ü t z e r k a t e g o r i e m i t e i n e r b e s o n d e r e n B e n ü t z u n g s a b g a b e zu be-
l e g e n . 

E i n e A u f g l i e d e r u n g d e r S t r a s s e n k o s t e n nach S t r a s s e n k a t e g o r i e n 
e r g i b t , d a s s h e u t e auf d e n N a t i o n a l s t r a s s e n d i e z u r e c h e n b a r e n 
E r t r ä g e d i e K o s t e n n i c h t d e c k e n 2 ) . D i e s e K o s t e n u n t e r d e c k u n g 
s t e l l t a b e r e i n e t e m p o r ä r e E r s c h e i n u n g d a r ; sie ist d a r a u f 
z u r ü c k z u f ü h r e n , d a s s h e u t e noch s e h r hohe I n v e s t i t i o n s k o s t e n 
( A b s c h r e i b u n g , Z i n s e n ) a n f a l l e n und d i e K a p a z i t ä t e n d e r Na-
t i o n a l s t r a s s e n g e g e n w ä r t i g noch n i c h t v o l l a u s g e n ü t z t w e r d e n . 
Der g r ö s s t e T e i l des Z u w a c h s e s d e r V e r k e h r s l e i s t u n g e n w i r d in 
Z u k u n f t j e d o c h auf die N a t i o n a I s t r a s s e n e n t f a l l e n , w i e d i e 
f o l g e n d e U e ü e r s i c h t z e i g t : 

A n t e i l e an den g e s a m t e n 

M o t o r f a h r z e u g k i l o m e t e r n (%) 

S t r a s s e n 1974 
S V - 2 

( 2 0 D 0 ) 

N a t i o n a l s t r a s s e n 21 38 
K a n t o n s s t r a s s e n 61 45 
G e m e i n d e s t r a s s e n 18 17 

1) Die Verwirklichung der vollen Infrastrukturbelastung bei Binnenschiffahrt und Flugverkehr kann 

jedoch durch internationale Vereinbarungen beeinträchtigt oder verzögert werden. 

2) Das Gleiche gilt zwar auch für die Gemeindestrassen. Deren besondere Erschliessungsfunktion und gleich-

zeitige Benützung durch nicht motorfahrzeugbedingten Verkehr bedingen aber eine Sonderregelung. 
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A u f g r u n d d i e s e r E n t w i c k l u n g d ü r f t e n die a n t e i l i g e n Ge-
bühren ( T r e i b s t o f f d e r auf N a t i o n a l s t r a s s e n v e r b r a u c h t w i r d ] 
die K o s t e n d e r N a t i o n a l s t r a s s e n in Z u k u n f t d e c k e n . 

9.33 F i n a n z i e r u n g s i n s t r u m e n t e des B u n d e s 

Bei den F i n a n z i e r u n g s a u f g a b e n des B u n d e s stehen I n f r a s t r u k t u r -
i n v e s t i t i o n e n im V o r d e r g r u n d . D a f ü r können g r u n d s ä t z l i c h Mit-
tel des a l l g e m e i n e n H a u s h a l t e s o d e r S o n d e r m i t t e l v e r w e n d e t 
w e r d e n . W e r d e n M i t t e l des a l l g e m e i n e n H a u s h a l t e s e i n g e s e t z t , 
e r g e b e n sich b e s o n d e r e P r o b l e m e b e z ü g l i c h der D u r c h f ü h r u n g 
d e r I n f r a s t r u k t u r v o r h a b e n . Weil sie w e n i g e r S a c h z w ä n g e n un-
t e r l i e g e n , w e r d e n I n v e s t i t i o n s a u s g a b e n in Z e i t e n k n a p p e r Haus-
h a l t s m i t t e l häufig z u g u n s t e n d e r l a u f e n d e n S t a a t s a u s g a b e n ge-
k ü r z t . Die s t a a t l i c h e n I n v e s t i t i o n e n w e r d e n d a m i t e i n e r ge-
w i s s e n Z u f ä l l i g k e i t a u s g e s e t z t . Z u d e m w e r d e n I n v e s t i t i o n e n in 
I n f r a s t r u k t u r e n oft auf eine a n t i z y k l i s c h e , k o n j u n k t u r g e r e c h t e 
H a u s h a l t s p o l i t i k a u s g e r i c h t e t , um die S c h w a n k u n g e n d e r p r i v a t e n 
I n v e s t i t i o n e n durch eine k o m p l e m e n t ä r e s t a a t l i c h e I n v e s t i t i o n s -
t ä t i g k e i t a u s z u g l e i c h e n . 

D i e s e r k u r z f r i s t i g e n k o n j u n k t u r p o l i t i s c h e n A u s r i c h t u n g d e r 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r - I n v e s t i t i o n e n s t e h e n g e w i c h t i g e A r g u m e n -
te e n t g e g e n 1): Die k o n j u n k t u r s t a b i l i s i e r e n d e W i r k u n g d i e s e r 
I n v e s t i t i o n e n wird s t a r k ü b e r s c h ä t z t . D i e an I n f r a s t r u k t u r -
b a u t e n b e t e i l i g t e n U n t e r n e h m u n g e n des B a u g e w e r b e s r i c h t e n ih-
re K a p a z i t ä t s p l a n u n g n ä m l i c h in e r s t e r L i n i e nach den länger-
f r i s t i g e n P e r s p e k t i v e n s t a a t l i c h e r I n v e s t i t i o n e n a u s . Weil 
i n s b e s o n d e r e das T i e f b a u g e w e r b e einen s e h r hohen M e c h a n i s i e -
r u n g s g r a d e r r e i c h t h a t , m a c h e n die k u r z f r i s t i g a b b a u b a r e n va-
r i a b l e n K o s t e n einen r e c h t g e r i n g e n A n t e i l a u s . S c h l i e s s l i c h 
sind auch die von d i e s e n U n t e r n e h m u n g e n a u s g e h e n d e n S e k u n d a r -
w i r k u n g e n g e r i n g zu v e r a n s c h l a g e n . 

D a n e b e n w ä r e n die S i g n a l w i r k u n g e n zu b e a c h t e n , die von kurz-
f r i s t i g e n I n v e s t i t i o n s s c h w a n k u n g e n auf das s o z i a l p s y c h o l o g i s c h 
b e d i n g t e K o n j u n k t u r v e r h a l t e n der e i n z e l n e n W i r t s c h a f t s s u b j e k t e 
a u s g e h e n k ö n n e n . S o l c h e k u r z f r i s t i g e n , k o n j u n k t u r r e l e v a n t e n 
E f f e k t e sind a b e r bei I n f r a s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e n w e n i g wahr-
s c h e i n l i c h , w e i l die P r o j e k t p l a n u n g s e h r lange Z e i t in An-
s p r u c h n i m m t und die e i n z e l n e n O b j e k t e e i n e r b e t r ä c h t l i c h e n 
B a u z e i t u n t e r l i e g e n . 

D e m g e g e n ü b e r sind die w a c h s t u m s p o l i t i s c h e n A u s w i r k u n g e n d e r 
I n f r a s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e n von B e d e u t u n g , i n s b e s o n d e r e die 
l a n g f r i s t i g e F ö r d e r u n g d e r P r o d u k t i v i t ä t . Es ist w i e d e r h o l t 
f e s t g e s t e l l t w o r d e n , dass in e i n e r e n t w i c k e l t e n V o l k s w i r t s c h a f t 

1) V g l . Aberle, G., Verkehrsinfrastrukturinvestitionen im Ulachstumsprozess entwickelter Volkswirtschaften, 

Düsseldorf 1972. 
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p r o d u k t i o n s o r i e n t i e r t e S t r u k t u r ä n d e r u n g e n die e n t s c h e i d e n d e n 
W a c h s t u m s p r o z e s s e in Gang setzen b z w . halten 1). D e s h a l b 
s o l l t e sich die I n f r a s t r u k t u r p l a n u n g und - f i n a n z i e r u n g an 
e i n e r l ä n g e r f r i s t i g e n W a c h s t u m s p o l i t i k o r i e n t i e r e n und nicht 
an d e r k u r z f r i s t i g e n K o n j u n k t u r p o l i t i k . Auch ist zu b e d e n k e n , 
dass ein g r o s s e r T e i l des V e r k e h r s k o n s u m t i v e n C h a r a k t e r hat 
(so v o r a l l e m der F r e i z e i t - und F e r i e n v e r k e h r ) . In d i e s e m 
Bereich treten denn auch r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e A s p e k t e in 
den V o r d e r g r u n d . D i e s e U e b e r l e g u n g e n f ü h r e n zum S c h l u s s , dass 
die F i n a n z i e r u n g d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r nicht durch M i t t e l 
des a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s , s o n d e r n durch S o n d e r m i t t e l sicher-
z u s t e l l e n s e i , w e l c h e z u d e m eine l ä n g e r f r i s t i g e K o n t i n u i t ä t 
e r m ö g l i c h e n . Das I n s t r u m e n t d e r "Fonds" im S i n n e von S o n d e r -
r e c h n u n g e n e r s c h e i n t dazu als b e s o n d e r s g e e i g n e t , w o b e i inner-
halb der ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e I n f r a s t r u k t u r s o n d e r v e r m ö g e n 
g e s c h a f f e n w e r d e n . Es w ä r e d e n k b a r , die I n f r a s t r u k t u r a u f g a -
ben f ü r alle V e r k e h r s t r ä g e r in e i n e m F o n d s zu v e r e i n i g e n . 
Aus G r ü n d e n d e r p o l i t i s c h e n T r a n s p a r e n z sind a b e r zwei ge-
t r e n n t e F o n d s v o r z u z i e h e n , nämlich eine L ö s u n g mit 

- e i n e m Fonds f ü r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r und 

- einem Fonds f ü r p r i v a t e n V e r k e h r . 

Die beiden F o n d s sind g r u n d s ä t z l i c h z w e c k g e b u n d e n . Sie sind 
u n t e r sich a b e r d e r a r t a u s z u g l e i c h e n , dass l ä n g e r f r i s t i g die 
f e s t g e l e g t e n Z i e l s e t z u n g e n b e i d e r V e r k e h r s a r t e n e r r e i c h t wer-
den k ö n n e n . 

D e r F o n d s f ü r den p r i v a t e n V e r k e h r hat nicht w i e die Stras-
s e n r e c h n u n g s ä m t l i c h e , dem M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r a n r e c h e n b a -
re B e t r i e b s - und K a p i t a l k o s t e n d e r S t r a s s e a u s z u w e i s e n , son-
dern als F i n a n z i e r u n g s i n s t r u m e n t nur die e f f e k t i v e n Geld-
f l ü s s e . Wenn g r o s s e I n v e s t i t i o n s s p i t z e n v e r m i e d e n w e r d e n , 
liegt die Höhe der e f f e k t i v b e n ö t i g t e n G e l d m i t t e l in d e r Re-
gel u n t e r den v o l l e n j ä h r l i c h e n B e t r i e b s - und K a p i t a l k o s t e n . 
Aus d i e s e m G r u n d e ist es nicht n o t w e n d i g , die v o l l e n A b g a b e n 
d e r S t r a s s e n b e n ü t z e r dem Fonds als E i n n a h m e n z u z u w e i s e n . Es 
wird g e n ü g e n , von den T r e i b s t o f f g r u n d z ö l l e n , die als T e i l d e r 
B e n ü t z u n g s a b g a b e n i n t e r p r e t i e r t w e r d e n , nur die heute b e r e i t s 
in d e r V e r f a s s u n g v e r a n k e r t e n drei F ü n f t e l in den F o n d s flies-
sen zu l a s s e n . D i e T r e i b s t o f f z o l l z u s c h l ä g e s o l l t e n j e d o c h als 
z w e c k g e b u n d e n e M i t t e l v o l l dem F o n d s z u k o m m e n . 

Eine d i f f e r e n z i e r t e A u f t e i l u n g e r s c h e i n t s c h l i e s s l i c h für be-
s o n d e r e S t r a s s e n b e n ü t z u n g s g e b ü h r e n a n g e b r a c h t . S o l c h e A b g a b e n 
sind i m m e r dann e i n z u f ü h r e n , wenn in d e r S t r a s s e n r e c h n u n g bei 
e i n z e l n e n F a h r z e u g k a t e g o r i e n w e t t b e w e r b s b e d e u t s a m e U n t e r d e c k u n 
gen a u f t r e t e n ; dies ist heute i n s b e s o n d e r e beim S t r a s s e n s c h w e r 
v e r k e h r d e r F a l l . Da a b e r s o l c h e Linterdeckungen in der R e g e l 

1) Vgl. u.a. Neumark, F . (Hrsg), Strukturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, Bd. 30, NF der Schriften 

des Vereins für Sozialpolitik, Berlin 1964. 
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nicht nur auf e i n e m kleinen T e i l des N e t z e s a u f t r e t e n , ist 
eine A u f t e i l u n g des E r t r a g e s p r o p o r t i o n a l zur U n t e r d e c k u n g 
auf alle N e t z t e i l e a n g e b r a c h t . Aus h e u t i g e r Sicht ist d e s h a l b 
nur j e n e r A n t e i l des E r t r a g e s e i n e r S c h w e r v e r k e h r s s t e u e r dem 
Fonds f ü r p r i v a t e n V e r k e h r g u t z u s c h r e i b e n , w e l c h e r d e r Unter-
d e c k u n g auf dem d u r c h den Bund zu f i n a n z i e r e n d e n Netz (d.h. 
auf dem n a t i o n a l e n N e t z , v g l . Z i f f e r 9.4) e n t s p r i c h t . D e r 
r e s t l i c h e T e i l s o l l t e den f i n a n z i e l l e n T r ä g e r n der a n d e r n 
N e t z t e i l e ( K a n t o n e und G e m e i n d e n ) z u s t e h e n . 

O e r F o n d s f ü r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r e r f o r d e r t eine b e s o n d e r e 
S p e i s u n g . E i n m a l sollen ihm die I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e -
b ü h r e n der E i s e n b a h n u n t e r n e h m u n g e n (auf dem n a t i o n a l e n N e t z ) 
z u f l i e s s e n . Zum andern sind a b e r z u s ä t z l i c h e M i t t e l aus e i n e r 
w e i t e r n Q u e l l e n o t w e n d i g , w e i l die F i n a n z b e d ü r f n i s s e d i e s e s 
F o n d s bis zum J a h r 20G0 und v o r a l l e m auch in d e r ersten Zeit 
nach s e i n e r E i n f ü h r u n g recht hoch sein d ü r f t e n . Z u d e m ist zu 
b e a c h t e n , d a s s die I n f r a s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e n e i n e r g e w i s s e n 
T e u e r u n g u n t e r l i e g e n , die a u f g e f a n g e n w e r d e n s o l l t e . S c h l i e s s -
lich sind auch die b e s o n d e r e n A u f g a b e n des ö f f e n t l i c h e n Ver-
kehrs von B e d e u t u n g . E i n e r s e i t s hat er eine L e i s t u n g s b e r e i t -
s c h a f t f ü r a u s s e r o r d e n t l i c h e S i t u a t i o n e n ( b e s o n d e r e W i t t e r u n g s -
v e r h ä l t n i s s e , K r i s e n d e r E r d ö l v e r s o r g u n g e t c . ) zu e r f ü l l e n , 
a n d e r e r s e i t s s t e h e n s e i n e L e i s t u n g e n a l l e n V e r k e h r s b e n ü t z e r n 
z u r V e r f ü g u n g , ohne dass sie V o r l e i s t u n g e n w i e beim p r i v a t e n 
V e r k e h r zu e r b r i n g e n h ä t t e n . D i e s e U e b e r l e g u n g e n r e c h t f e r t i -
gen e s , neben den I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n dem F o n d s 
einen T e i l des E r t r a g e s e i n e r K o n s u m s t e u e r als F i n a n z i e r u n g s -
q u e l l e z u z u w e i s e n . 

9.34 F i n a n z i e r u n g s q u e l l e n d e r K a n t o n e 

Die K a n t o n e können kraft i h r e r F i n a n z h o h e i t den F i n a n z i e r u n g s -
m o d u s f ü r den V e r k e h r g r u n d s ä t z l i c h s e l b s t ä n d i g f e s t l e g e n . 
H i n g e g e n sind sie in d e r W a h l d e r F i n a n z i e r u n g s q u e l l e n nicht 
f r e i , w e i l sie in b e s t i m m t e n F ä l l e n durch B u n d e s r e c h t einge-
engt s i n d . Ein U n g l e i c h g e w i c h t z w i s c h e n A u f g a b e n und M i t t e l n 
m a c h t im B u n d e s s t a a t z u d e m einen F i n a n z a u s g l e i c h n o t w e n d i g . 

Die K o m m i s s i o n ist d e r A n s i c h t , dass die V e r k e h r s a u f g a b e n d e r 
p o l i t i s c h e n E b e n e n Bund und K a n t o n e nach s a c h l i c h e n , vom Ver-
k e h r s s y s t e m a b h ä n g i g e n G e s i c h t s p u n k t e n neu zu r e g e l n s i n d , um 
eine klare A u f g a b e n t e i l u n g ( V e r k e h r s h i e r a r c h i e ) zu e r r e i c h e n 
(vgl. Z i f f e r 9 . 4 ) . G l e i c h z e i t i g w e r d e n den K a n t o n e n im R a h m e n 
e i n e s L a s t e n a u s g l e i c h s von Seiten des B u n d e s d i e j e n i g e n 
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F i n a n z m i t t e l zur V e r f ü g u n g g e s t e l l t , m i t d e n e n sie ihre Ver-
k e h r s a u f g a b e n e r f ü l l e n k ö n n e n . D i e s e r L a s t e n a u s g l e i c h bein-
h a l t e t nicht nur b i s h e r i g e A n t e i l e d e r K a n t o n e an den Ver-
k e h r s e i n n a h m e n des B u n d e s , s o n d e r n auch neue L a s t e n a u s g l e i c h s 
Z a h l u n g e n im Z u s a m m e n h a n g m i t d e r E i n f ü h r u n g d e r V e r k e h r s h i e r 
a r c h i e . 

D a m i t stehen den K a n t o n e n zur V e r f ü g u n g : 

M i t t e l für den S t r a s s e n v e r k e h r : 

- M o t o r f a h r z e u g a b g a b e n (Steuern und G e b ü h r e n ) 

- A n t e i l e aus dem F o n d s f ü r p r i v a t e n V e r k e h r 
( L a s t e n a u s g l e i c h ) 

- e i g e n e M i t t e l 

M i t t e l f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r : 

- a l l f ä l l i g e I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 
- A n t e i l e aus dem Fonds f ü r ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 

( L a s t e n a u s g l e i c h ) 

- e i g e n e M i t t e l . 

9.35 Z u s a m m e n f a s s e n d e U e b e r s i c h t 

Die U e b e r l e g u n g e n zur F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s können 
in e i n e r s y n o p t i s c h e n U e b e r s i c h t z u s a m m e n g e f a s s t w e r d e n . 
Die n a c h s t e h e n d e D a r s t e l l u n g g l i e d e r t sich in zwei T e i l e , 
n ä m l i c h in die F i n a n z i e r u n g s p o l i t i k des B u n d e s und eine sol-
che d e r K a n t o n e . L e t z t e r e sind n a t ü r l i c h in d e r G e s t a l t u n g 
d e r F i n a n z i e r u n g w e i t g e h e n d f r e i . Die Z u s a m m e n s t e l l u n g hat 
v o r a l l e m den Z w e c k , die F i n a n z f l ü s s e z w i s c h e n Bund und Kan-
t o n e n m ö g l i c h s t klar h e r a u s z u a r b e i t e n . Dabei m u s s a l l e r d i n g s 
der V o r b e h a l t g e m a c h t w e r d e n , dass g e w i s s e E l e m e n t e d e r F o n d s 
noch der K o n k r e t i s i e r u n g b e d ü r f e n . 
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G e s a m t ü b e r s i c h t z u r F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s 

Finanzbedürfnisse finanziert aus: gespiesen d urch: 

B O N D 

- Investitionsfinanzierung für die 

Infrastruktur des nationalen 

Strassennetzes 

- Laufende Infrastrukturkosten des 

nationalen Strassennetzes 

- Allgemeiner Lastenausgleich für 

kantonale Strassennetze 

- Gezielte Beiträge an entwicklungs-

schwache Regionen und Ballungsge-

biete 

- > 

J >-

Fonds 

für 

privaten 

Verkehr 

V. 

- Treibstoffzölle (3/5 des 

Grundzol1s) 

- Treibstoffzollzuschläge 

- Anteil an bundesrechtlichen, 

besonderen Benützungsabgaben 

- Investitionsfinanzierung für die 

Infrastruktur des nationalen 

Schienennetzes 

- Laufende Infrastrukturkosten des 

nationalen Schienennetzes r 

- Infrastrukturkosten der Binnen-

schiffahrt und des Flugverkehrs 

(Investitionsfinanzierung und 

laufende Kosten) 

Fonds 

für 

öffentlichen 

Verkehr 

< 

- Infrastruktur-Benützungsge-

bühren 

- Zuschlag von max. 1/5 des Basis-

steueransatzes der Umsatzsteuer 

- Allgemeiner Lastenausgleich an 

Kantone für den öffentlichen Ver-

kehr 

- Gezielte Beiträge an entwicklungs-

schwache Regionen und Ballungsge-

biete 
J 

- Gemeinwirtschaftliche Leistungen 

(Anteil an den Vollkosten 

der verlangten Leistungen) 

inkl. Tarifannäherung 

Mittel des 

allgemeinen 

Haushalts 

- Allgemeiner Haushalt 

( F o r t s e t z u n g siehe n ä c h s t e Seit 
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Finanzbedürfnisse finanziert aus: gespiesen durch: 

K A N T O N E 

- Infrastrukturfinanzierung und 

laufende Kosten der kantonalen 

Strassennetze 

Kraft ihrer Finanz-

hoheit können die 

Kantone den Finan-

zierungsmodus selb-

ständig ausgestal-

ten (vorbehältlich 

der Beitragsbedin-

gungen des Bundes) 

- Motorfahrzeugabgaben 

(Steuern und Gebühren) 

- Lastenausgleich des Bundes 

aus dem Fonds für privaten 

Verkehr 

- eigene Mittel 

- Anteile an besonderen, 

bundesrechtlichen Benüt-

zungsabgaben 

- Beteiligung an der Finanzierung 

von Infrastruktur und Betrieb 

des öffentlichen Verkehrs 

Kraft ihrer Finanz-

hoheit können die 

Kantone den Finan-

zierungsmodus selb-

ständig ausgestal-

ten (vorbehältlich 

der Beitragsbedin-

gungen des Bundes) 

- all fäll ige Infrastruktur-

Benützungsgebühren 

- Lastenausgleich des Bundes 

aus dem Fonds für öffent-

1ichen Verkehr 

- eigene Mittel 

- Gemeinwirtschaftliche Leistungen 

- Gezielte Beträge an entwicklungs-

schwache Regionen und Ballungs-

gebiete 

Kraft ihrer Finanz-

hoheit können die 

Kantone den Finan-

zierungsmodus selb-

ständig ausgestal-

ten (vorbehältlich 

der Beitragsbedin-

gungen des Bundes) 

- allgemeiner Haushalt 

- allgemeiner Haushalt und 

Beiträge des Bundes aus 

den Fonds für öffentlichen 

und privaten Verkehr 
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9.4 A u f g a b e n t e i l u n g z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n 

9.41 P r o b l e m s t e l l u n g 

Es darf davon a u s g e g a n g e n w e r d e n , dass die A b g r e n z u n g zwi-
schen dem F r e i h e i t s b e r e i c h d e r I n d i v i d u e n und dem g e s a m t e n 
s t a a t l i c h e n K o m p e t e n z b e r e i c h im V e r k e h r s w e s e n im g r o s s e n und 
g a n z e n in Z u k u n f t keine f u n d a m e n t a l e n A e n d e r u n g e n e r f a h r e n 
wird ( e i n z e l n e M o d i f i k a t i o n e n etwa im Z u s a m m e n h a n g m i t dem 
F e r n g ü t e r v e r k e h r auf d e r S t r a s s e o d e r bei den f i s k a l i s c h e n 
K o m p e t e n z e n v o r b e h a l t e n ) . 

D a g e g e n b e s t e h t ein B e d ü r f n i s , die h e u t i g e A u f t e i l u n g der 
s t a a t l i c h e n A u f g a b e n z w i s c h e n den S t u f e n des f ö d e r a l i s t i s c h e n 
B u n d e s s t a a t e s , d . h . z w i s c h e n B u n d , K a n t o n e n und G e m e i n d e n , zu 
ü b e r p r ü f e n . A n l a s s dazu b i l d e t die F e s t s t e l l u n g , dass die Zu-
s t ä n d i g k e i t e n und K o m p e t e n z e n d i e s e r K ö r p e r s c h a f t e n , b e d i n g t 
d u r c h die g e s c h i c h t l i c h e E n t w i c k l u n g d e r e i n z e l n e n V e r k e h r s -
t r ä g e r , g a n z u n t e r s c h i e d l i c h a u s g e s t a l t e t w u r d e n . Dazu k o m m t , 
dass die S a c h a u f g a b e n d e r v e r s c h i e d e n e n s t a a t l i c h e n I n s t a n z e n 
oft u n t e r e i n a n d e r v e r m i s c h t sind und nicht m i t d e r V e r f ü g u n g 
ü b e r die f i n a n z i e l l e n M i t t e l ü b e r e i n s t i m m e n . 

So ist f e s t z u s t e l l e n , dass z . B . die K o n z e s s i o n s h o h e i t und die 
t e c h n i s c h e A u f s i c h t ü b e r die k ü r z e s t e S t a n d s e i l b a h n von 10G m 
B e t r i e b s l ä n g e B u n d e s a n g e l e g e n h e i t i s t , w ä h r e n d H a u p t s t r a s s e n 
m i t i n t e r n a t i o n a l e m D u r c h g a n g s v e r k e h r in die k a n t o n a l e Zustän-
d i g k e i t fallen und s o g a r i n t e r k o n t i n e n t a l e F l u g h ä f e n d u r c h 
die K a n t o n e e r s t e l l t w e r d e n . Z u d e m w e i c h e n die S a c h z u s t ä n d i g -
keit und die F i n a n z i e r u n g s 1 a s t d e r ö f f e n t l i c h e n K ö r p e r s c h a f -
ten f ü r die V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r zum T e i l s t a r k v o n e i n a n d e r 
a b . D e r Bund trägt die K o s t e n f ü r die N a t i o n a l s t r a s s e n bis 
zu 97 P r o z e n t , o b w o h l die S t r a s s e n h o h e i t bei den K a n t o n e n ge-
b l i e b e n i s t . W ä h r e n d die S t r a s s e n von d e r ö f f e n t l i c h e n Hand 
f i n a n z i e r t w e r d e n , wird v o r a u s g e s e t z t , dass die Bahnen s e l b e r 
f ü r die F i n a n z i e r u n g i h r e r I n f r a s t r u k t u r a u f k o m m e n m ü s s e n . 
Bei den SBB ist es h e u t e ü b e r die D e f i z i t d e c k u n g l e t z t l i c h 
d e r B u n d , o b w o h l auch V o r o r t s 1inien o d e r r e g i o n a l e N e b e n l i -
nien b e t r o f f e n s i n d . Bei den k o n z e s s i o n i e r t e n B a h n u n t e r n e h -
m u n g e n ( P r i v a t b a h n e n ) m a c h t d e r Bund s e i n e H i l f e an B a h n e n 
des a l l g e m e i n e n V e r k e h r s von d e r B e t e i l i g u n g der K a n t o n e ab-
h ä n g i g . S t a r k w e i c h e n auch die S a c h k o m p e t e n z e n und die finan-
z i e l l e B e l a s t u n g beim B e t r i e b d e r v e r s c h i e d e n e n ö f f e n t l i c h e n 
V e r k e h r s l i n i e n v o n e i n a n d e r a b . Die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n 
L e i s t u n g e n und B e t r i e b s d e f i z i t e von P T T - A u t o m o b i l l i n i e n ge-
hen zu Lasten d e r G e s a m t r e c h n u n g d i e s e s R e g i e b e t r i e b e s ; bei 
den SBB b e l a s t e t das D e f i z i t aus n a t i o n a l e n und r e g i o n a l e n 
B e t r i e b s l e i s t u n g e n u n d i f f e r e n z i e r t den a l l g e m e i n e n H a u s h a l t 
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des B u n d e s , w ä h r e n d bei den P r i v a t b a h n e n und k o n z e s s i o n i e r -
ten A u t o m o b i l l i n i e n die von den U n t e r n e h m u n g e n nicht g e d e c k -
ten K o s t e n , u n a b h ä n g i g vom V e r u r s a c h e r , z w i s c h e n Bund und 
K a n t o n e n (und e v . G e m e i n d e n ) g e t e i l t w e r d e n . 

Da sich S a c h k o m p e t e n z e n , f i n a n z i e l l e V e r a n t w o r t l i c h k e i t e n 
und M i t t e l z u t e i l u n g e n nicht d e c k e n , wird d e r o p t i m a l e M i t t e l -
e i n s a t z e r s c h w e r t , w e n n nicht v e r u n m ö g l i c h t . 

Die F o r d e r u n g nach H a r m o n i s i e r u n g von A u f g a b e n , f i n a n z i e l l e r 
V e r a n t w o r t u n g und M i t t e l z u t e i l u n g e n t s p r i c h t den a l l g e m e i n e n 
Z i e l s e t z u n g e n d e r von den E i d g e n ö s s i s c h e n Räten am 3 . O k t o b e r 
1972 b z w . 2 0 . M ä r z 1973 e r h e b l i c h e r k l ä r t e n Motion B i n d e r , 
w e l c h e f ü r alle s t a a t l i c h e n T ä t i g k e i t s g e b i e t e eine neue Auf-
g a b e n t e i l u n g z w i s c h e n B u n d , K a n t o n e n und G e m e i n d e n sowie eine 
e n t s p r e c h e n d e Z u w e i s u n g d e r F i n a n z q u e l l e n a n s t r e b t e . Das Eid-
g e n ö s s i s c h e J u s t i z - und P o l i z e i d e p a r t e m e n t hat zum a u f g e w o r -
f e n e n F r a g e n k o m p l e x v e r s c h i e d e n e B e r i c h t e v e r f a s s t 1), auf 
die h i e r nicht n ä h e r e i n z u t r e t e n i s t . Zu b e t r a c h t e n ist n u r 
d e r V e r k e h r s b e r e i c h , d e r sich a l l e r d i n g s dazu eignen d ü r f t e , 
k o n k r e t e M ö g l i c h k e i t e n n e u e r s t a a t l i c h e r A u f g a b e n t e i l u n g e n 
a u f z u z e i g e n . 

9.42 A l l g e m e i n e V o r a u s s e t z u n g e n 

Eine N e u v e r t e i l u n g d e r s t a a t l i c h e n A u f g a b e n im V e r k e h r s b e -
reich soll 

- eine b e s s e r e U e b e r e i n s t i m m u n g z w i s c h e n A u f g a b e n h o h e i t und 
F i n a n z h o h e i t durch k o n s e q u e n t e r e T r e n n u n g d e r Z u s t ä n d i g -
keiten von Bund und K a n t o n e n nach S a c h g e b i e t e n , 

- eine g r ö s s e r e U e b e r s i c h t l i c h k e i t d e r f i n a n z i e l l e n K o n s e -
q u e n z e n p o l i t i s c h e r E n t s c h e i d e , 

- eine h a u s h ä l t e r i s c h e M i t t e l v e r w e n d u n g s o w i e 

- die S t ä r k u n g des F ö d e r a l i s m u s durch g r ö s s e r e E i g e n s t ä n d i g -
keit der K a n t o n e 

e r m ö g l i c h e n . 

1) Vgl.: - Aufgabenteilung Bund-Kantone, Bericht der vom EJPD eingesetzten Arbeitsgruppe, 20. August 

1975; 

- Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, Grundzüge des Ist-Zustandes, Ergebnisse der 

vom EJPD durchgeführten Umfrage, 15. Januar 1977; 

- Elemente einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen, Bericht des EJPD 

vom 31. August 1977; 

- Finanzielle Beziehungen zwischen Bund und Kantonen, Zusatzbericht der Eidg. Finanzver-

waltung vom 9. September 1977. 
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Bei d e r N e u v e r t e i l u n g d e r A u f g a b e n kommt den f i n a n z i e l l e n Ge-
s i c h t s p u n k t e n w e s e n t l i c h e B e d e u t u n g z u . Die A u f g a b e n sind a b e r 
nicht n u r nach den h e u t i g e n f i n a n z i e l l e n M ö g l i c h k e i t e n zu 
v e r t e i l e n . Es s t e l l t sich damit die F r a g e , w e l c h e A u f g a b e 
b e s s e r durch die K a n t o n e und w e l c h e b e s s e r durch den Bund er-
f ü l l t w i r d . G e n e r e l l s o l l t e n die A u f g a b e n w i e d e r v e r m e h r t 
nach ihren F u n k t i o n e n und A u s w i r k u n g e n sowie den s a c h l i c h e n 
G e s i c h t s p u n k t e n den v e r s c h i e d e n e n s t a a t l i c h e n E b e n e n z u g e o r d -
net w e r d e n . Das h e i s s t , dass die V e r k e h r s a u f g a b e n a n a l o g dem 
f ö d e r a l i s t i s c h e n S t a a t s a u f b a u h i e r a r c h i s c h in s o l c h e von na-
t i o n a l e r , k a n t o n a l e r ( r e g i o n a l e r ) und k o m m u n a l e r B e d e u t u n g 
zu g l i e d e r n s i n d . 

E n t s p r e c h e n d den z u g e t e i l t e n A u f g a b e n m ü s s e n den e i n z e l n e n 
K o m p e t e n z t r ä g e r n die n ö t i g e n F i n a n z q u e l l e n e r s c h l o s s e n wer-
d e n , d a m i t die z u s t ä n d i g e n s t a a t l i c h e n K ö r p e r s c h a f t e n d i e s e 
A u f g a b e n r i c h t i g e r f ü l l e n k ö n n e n . Dies setzt e i n e n e n t s p r e -
c h e n d e n L a s t e n a u s g l e i c h z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n v o r a u s , 
und z w a r s o , dass die K a n t o n e die M i t t e l d i r e k t zu i h r e r Ver-
f ü g u n g e r h a l t e n . B e s o n d e r s R e c h n u n g zu tragen ist d e r unter-
s c h i e d l i c h e n g e o g r a p h i s c h e n L a g e , d e r S i e d l u n g s - und W i r t -
s c h a f t s s t r u k t u r s o w i e d e r F i n a n z k r a f t der K a n t o n e . Im g a n z e n 
g e s e h e n d ü r f e n die e i n z e l n e n K a n t o n e g e g e n ü b e r heute nicht 
s c h l e c h t e r g e s t e l l t w e r d e n . Denn es geht nicht d a r u m , den 
Bund zu Lasten d e r K a n t o n e zu s a n i e r e n , s o n d e r n d u r c h eine 
K l ä r u n g der g e g e n s e i t i g e n V e r a n t w o r t u n g e n eine e f f i z i e n t e r e 
A u f g a b e n e r f ü 1 l u n g zu e r m ö g l i c h e n : w e n i g e r A u f w a n d w e g e n Kom-
p e t e n z - und K o n t r o l l f r a g e n , m e h r s t a a t s p o l i t i s c h f r u c h t b a r e 
M a n ö v r i e r f r e i h e i t f ü r die K a n t o n e . 

Eine neue h i e r a r c h i s c h e und f u n k t i o n a l e A u f g a b e n t e i l u n g soll 
im P r i n z i p auf alle V e r k e h r s t r ä g e r und V e r k e h r s a r t e n a n w e n d -
b a r s e i n . Die S y s t e m a t i s i e r u n g m u s s a b e r den B e s o n d e r h e i t e n 
in den v e r s c h i e d e n e n V e r k e h r s b e r e i c h e n R e c h n u n g t r a g e n . 

Die K o m m i s s i o n hat S t u d i e n ü b e r die H i e r a r c h i e der V e r k e h r s -
n e t z e und die V e r t e i l u n g d e r f i n a n z i e l l e n Lasten an die Hand 
g e n o m m e n . Die p r o v i s o r i s c h e n E r g e b n i s s e d i e s e r A r b e i t e n haben 
den V o r r a n g d e r f i n a n z i e l l e n A s p e k t e d e r A u f g a b e n v e r t e i l u n g 
a u f g e z e i g t . K l a r g e w o r d e n ist a u c h , dass eine g l o b a l e B e t r a c h -
tung d e r b u n d e s s t a a t l i c h e n und der k a n t o n a l e n A u f g a b e n nur 
e i n e erste S t u f e d a r s t e l l t . Es ist d a r ü b e r hinaus n o t w e n d i g , 
die Z u t e i l u n g e i n z e l n e r T e i l e des V e r k e h r s n e t z e s b z w . d e r 
V e r k e h r s f u n k t i o n e n und ihre f i n a n z i e l l e n A u s w i r k u n g e n m i t den 
b e r ü h r t e n K a n t o n e n im D e t a i l a b z u s p r e c h e n . Dies konnte nicht 
A u f g a b e d e r K o m m i s s i o n s e i n . Die h i e r e n t w i c k e l t e n G r u n d s ä t z e 
m ü s s e n , g e s t ü t z t auf ihre p o l i t i s c h e W ü r d i g u n g , durch geziel-
te E i n z e l s t u d i e n s c h r i t t w e i s e w e i t e r g e f ö r d e r t w e r d e n . Zu die-
sem Z w e c k s e i l t e n m ö g l i c h s t bald G e s p r ä c h e m i t den K a n t o n e n 
e i n g e l e i t e t w e r d e n . 
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Z u d e m ist zu b e r ü c k s i c h t i g e n , dass t i e f e r g r e i f e n d e A e n d e r u n -
gen d e r b e s t e h e n d e n V e r h ä l t n i s s e lange V e r w i r k l i c h u n g s f r i s t e n 
und e n t s p r e c h e n d e U e b e r g a n g s r e g e l u n g e n v o r a u s s e t z e n . Es ist 
auch die E i n s c h r ä n k u n g zu m a c h e n , dass von B u n d e s r e c h t s w e g e n 
nur die B e z i e h u n g e n z w i s c h e n dem Bund und den K a n t o n e n zu re-
geln s i n d , w ä h r e n d die i n n e r k a n t o n a l e O r d n u n g , d . h . das Ver-
h ä l t n i s z w i s c h e n K a n t o n e n und G e m e i n d e n und a l l f ä l l i g e n ande-
ren r e g i o n a l e n V e r b ä n d e n , n a c h wie v o r eine k a n t o n a l e A n g e l e -
g e n h e i t sein s o l l . Da die K a n t o n e in ihrem neuen Z u s t ä n d i g -
k e i t s b e r e i c h das V e r h ä l t n i s zu den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r u n t e r -
n e h m u n g e n e b e n f a l l s s e l b s t ä n d i g regeln k ö n n e n , b e d a r f die 
K o o r d i n a t i o n des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s z w i s c h e n Bund und Kan-
t o n e n sowie den K a n t o n e n u n t e r sich noch e i n e r b e s o n d e r e n Be-
a r b e i t u n g . 

Im f o l g e n d e n w e r d e n e i n i g e der a l l g e m e i n e n A s p e k t e e i n e r Ver-
k e h r s h i e r a r c h i e b e h a n d e l t . Dabei wird von den V e r h ä l t n i s s e n 
f ü r die S t r a s s e n und B a h n e n a u s g e g a n g e n . Die s t a a t l i c h e n Auf-
gaben b e z ü g l i c h d e r a n d e r e n V e r k e h r s t r ä g e r ( W a s s e r s t r a s s e n , 
F l u g p l ä t z e , R o h r l e i t u n g e n ) sollen u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r 
b e s o n d e r e n U m s t ä n d e und a n a l o g e r G r u n d s ä t z e dem Bund o d e r den 
K a n t o n e n z u g e o r d n e t w e r d e n . 

9.43 H i e r a r c h i e im V e r k e h r 

Z w e c k m ä s s i g e r w e i s e ist bei d e r s t a a t l i c h e n A u f g a b e n t e i l u n g 
nach I n f r a s t r u k t u r und B e t r i e b zu u n t e r s c h e i d e n . Dies e r g i b t 
sich aus d e r F o r d e r u n g , dass P l a n u n g , B a u , U n t e r h a l t und Fi-
n a n z i e r u n g a l l e r V e r k e h r s t r ä g e r im n a t i o n a l e n B e r e i c h in d e r 
R e g e l Sache d e r ö f f e n t l i c h e n Hand sein s o l l e n , w ä h r e n d d e r 
B e t r i e b d e r V e r k e h r s m i t t e l w e i t e r h i n den P r i v a t e n ( I n d i v i d u a l 
v e r k e h r ) und den U n t e r n e h m u n g e n des p r i v a t e n und ö f f e n t l i c h e n 
R e c h t s zu ü b e r l a s s e n i s t . 

H i e r a r c h i e der I n f r a s t r u k t u r ( N e t z h i e r a r c h i e ) 

R e l a t i v e i n f a c h s c h e i n t e s , f ü r die S t r a s s e n eine s y s t e m a t i -
s c h e r e A u f t e i l u n g der Z u s t ä n d i g k e i t e n und F i n a n z i e r u n g s l a s t e n 
von Bund und K a n t o n e n a u f z u z e i g e n . K o m p l e x e r ist das U n t e r -
fangen f ü r das S c h i e n e n n e t z , w e i l d i e s e s nicht d i r e k t von d e r 
ö f f e n t l i c h e n Hand v e r w a l t e t w i r d , s o n d e r n sich in d e r Hand 
von s t a a t l i c h e n o d e r k o n z e s s i o n i e r t e n U n t e r n e h m u n g e n b e f i n d e t 
die g l e i c h z e i t i g den V e r k e h r auf d i e s e n Netzen b e s o r g e n . 

Bei d e r H i e r a r c h i e der V e r k e h r s n e t z e wird davon a u s g e g a n g e n , 
dass f ü r die N e t z e von n a t i o n a l e r und k a n t o n a l e r B e d e u t u n g 
d e r j e w e i l i g e H o h e i t s t r ä g e r s o w o h l für die P l a n u n g , den B a u , 
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den U n t e r h a l t wie die F i n a n z i e r u n g v e r a n t w o r t l i c h sein s o l l . 
Nicht e i n g e s c h l o s s e n in die A b g r e n z u n g der H i e r a r c h i e s t u f e n 
w i r d die s a c h e n r e c h t l i c h e O r d n u n g ( E i g e n t u m ) und d e r V o l l z u g 
d e r h o h e i t l i c h e n A u f g a b e n , z . B . die B a u a u s f ü h r u n g und die 
A u f s i c h t . Die D u r c h f ü h r u n g der n a t i o n a l e n I n f r a s t r u k t u r a u f -
g a b e n kann auch w e i t e r h i n an die K a n t o n e d e l e g i e r t w e r d e n , 
wie sich dies beim N a t i o n a l s t r a s s e n b a u b e w ä h r t h a t . Auch die 
B a h n u n t e r n e h m u n g e n sollen den Bau und den U n t e r h a l t der Schie 
n e n n e t z e im A u f t r a g s o w o h l des B u n d e s wie d e r K a n t o n e s e l b e r 
b e s o r g e n . D e s g l e i c h e n können die a l l g e m e i n e n b a u l i c h e n und 
b e t r i e b l i c h e n V o r s c h r i f t e n f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r wei-
t e r h i n s o w o h l f ü r die n a t i o n a l e n wie f ü r die k a n t o n a l e n N e t z e 
g e l t e n . B e z ü g l i c h d e r K o n z e s s i o n i e r u n g und d e r K o n t r o l l e von 
Linien r e g i o n a l e n und ö r t l i c h e n C h a r a k t e r s ist an v e r m e h r t e 
K o m p e t e n z d e l e g a t i o n e n an die K a n t o n e zu d e n k e n . 

Wenn man die V e r k e h r s n e t z e e i n e r s e i t s nach i h r e r n a t i o n a l e n 
und a n d e r e r s e i t s nach i h r e r k a n t o n a l e n B e d e u t u n g a b g r e n z e n 
w i l l , ist dem U m s t a n d R e c h n u n g zu t r a g e n , dass eine V e r b i n -
dung s o w o h l den n a t i o n a l e n wie den k a n t o n a l e n ( i n k l . regio-
nalen und k o m m u n a l e n ) I n t e r e s s e n dienen k a n n . F o l g l i c h ist 
die E i n t e i l u n g nach den H a u p t f u n k t i o n e n der e i n z e l n e n V e r b i n -
dungen v o r z u n e h m e n . S a c h l i c h e A b g r e n z u n g s k r i t e r i e n können 
e i n m a l aus dem U m f a n g und d e r Z u s a m m e n s e t z u n g des V e r k e h r s 
auf den e i n z e l n e n N e t z t e i l e n g e w o n n e n w e r d e n , z . B . A n z a h l 
F a h r t e n pro Tag und A n t e i l des F e r n v e r k e h r s ; d i e s e K r i t e r i e n 
m ü s s e n je nach B e s i e d l u n g s d i c h t e der L a n d e s g e g e n d e n und auch 
d e r k ü n f t i g e n V e r k e h r s e n t w i c k l u n g v a r i i e r t w e r d e n . Zum ande-
ren lassen sich K r i t e r i e n aus a l l g e m e i n e n s t a a t l i c h e n Ziel-
s e t z u n g e n a b l e i t e n : V e r b i n d u n g e n , die w e i t g e h e n d g e s a m t s c h w e i 
z e r i s c h e n I n t e r e s s e n der R a u m p l a n u n g , d e r w i r t s c h a f t l i c h e n 
S t r u k t u r f ö r d e r u n g o d e r f ö d e r a l i s t i s c h e n B e d ü r f n i s s e n d i e n e n , 
s o l l t e n in j e d e m Fall zum n a t i o n a l e n N e t z g e h ö r e n . 

Die Z u s t ä n d i g k e i t von Bund und K a n t o n e n für ihre V e r k e h r s -
netze kann nach S t r e c k e n a b g e g r e n z t w e r d e n . D i e s e s V o r g e h e n 
ist für die S t r a s s e n zum v o r n h e r e i n g e g e b e n , a b e r auch auf 
das S c h i e n e n n e t z a n w e n d b a r . Da bei den B a h n e n die B e r e i t s t e l -
lung des S c h i e n e n n e t z e s s t a r k m i t der V e r k e h r s b e d i e n u n g in 
Z u s a m m e n h a n g steht (vgl. dazu auch Z i f f e r 3 . 4 4 ) , fällt als 
A l t e r n a t i v e in B e t r a c h t , die H i e r a r c h i e nach den Arten von 
B e t r i e b s l e i s t u n g e n zu g l i e d e r n , z . B . S c h n e l l z ü g e und Fern-
g ü t e r z ü g e = B u n d e s s a c h e , R e g i o n a l z ü g e und G ü t e r v e r t e i l u n g in 
d e r Fläche = k a n t o n a l e A u f g a b e . Die I n f r a s t r u k t u r l a s t e n 
d e r e i n z e l n e n Linien w ä r e n dann a n t e i l m ä s s i g z u z u t e i l e n . 

Neben den n a t i o n a l e n und k a n t o n a l e n N e t z e n , f ü r die der Bund 
b z w . die K a n t o n e v o l l u m f ä n g l i c h v e r a n t w o r t l i c h sein s o l l t e n , 
können e r g ä n z e n d N e t z e in B e t r a c h t g e z o g e n w e r d e n , für die 
der Bund a u s s e r h a l b der e i g e n e n T r ä g e r s c h a f t nur f i n a n z i e l l e 
H i l f e l e i s t e t . S o l c h e M a s s n a h m e n d ü r f t e n a n g e b r a c h t sein f ü r 
die G e w ä h r l e i s t u n g e i n e r das g a n z e Land u m f a s s e n d e n F ö r d e r u n g 
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des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s auch von r e g i o n a l e r B e d e u t u n g und 
den Ausbau von S t r a s s e n , w e l c h e das n a t i o n a l e V e r k e h r s n e t z 
e r g ä n z e n . D i e s e H i l f e s o l l t e j e d o c h nicht nach O b j e k t e n zu-
g e m e s s e n , s o n d e r n im R a h m e n eines g e n e r e l l e n L a s t e n a u s g l e i c h s 
g e l e i s t e t w e r d e n (vgl. Z i f f e r 9 . 4 4 ) . 

H i e r a r c h i e d e r B e t r i e b s a u f g a b e n 

D i e s e r P r o b l e m b e r e i c h b e t r i f f t nur den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r , 
w e i l der B e t r i e b beim P r i v a t v e r k e h r nach D e f i n i t i o n nicht zu 
den s t a a t l i c h e n A u f g a b e n g e h ö r t . 

V o r a u s g e s e t z t w i r d , dass die ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s u n t e r n e h -
m u n g e n v e r m e h r t s e l b e r für die L e i s t u n g s e r s t e l l u n g und das 
B e t r i e b s e r g e b n i s v e r a n t w o r t l i c h sein s o l l e n . Es e n t s p r i c h t 
a b e r dem Wesen des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s , dass er den von 
d e r ö f f e n t l i c h e n Hand f o r m u l i e r t e n A n f o r d e r u n g e n zu g e n ü g e n 
h a t . V e r l a n g t e L e i s t u n g e n von g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e m C h a r a k -
t e r , w e l c h e die K o s t e n nicht d e c k e n , sind den U n t e r n e h m u n g e n 
a b z u g e l t e n (vgl. Z i f f e r 9 . 2 ) . H i e r ist n o c h m a l s auf die Fra-
ge z u r ü c k z u k o m m e n , nach w e l c h e n K r i t e r i e n d e r Z u s t ä n d i g k e i t s -
b e r e i c h für die B e s t i m m u n g d e r L e i s t u n g e n b z w . die L a s t e n 
z w i s c h e n dem Bund und den K a n t o n e n ( i n k l . G e m e i n d e n ) abzu-
g r e n z e n s i n d . 

U n t e r Z i f f e r 5.22 und 7.25 w u r d e n aus m e t h o d i s c h e n G r ü n d e n 
zwei L ö s u n g e n zur D i s k u s s i o n g e s t e l l t . E i n m a l die A u f t e i l u n g 
d e r A u f g a b e n a u s s c h l i e s s l i c h nach I n f r a s t r u k t u r n e t z e n und 
dann die E r g ä n z u n g d e r reinen N e t z h i e r a r c h i e durch F u n k t i o -
nen der B e t r i e b s l e i s t u n g e n . O b w o h l auch schon die N e t z e nach 
f u n k t i o n a l e n G e s i c h t s p u n k t e n zu g l i e d e r n s i n d , v e r m a g die 
a u s s c h l i e s s l i c h g e o g r a p h i s c h e A u f g a b e n t e i l u n g b e z ü g l i c h der 
g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n (GWL) nicht zu b e f r i e d i g e n . 
Da auf den g l e i c h e n I n f r a s t r u k t u r n e t z e n L e i s t u n g e n s o w o h l von 
n a t i o n a l e r als auch nur r e g i o n a l e r o d e r ö r t l i c h e r B e d e u t u n g 
e r b r a c h t w e r d e n k ö n n e n , ist die Z u s t ä n d i g k e i t z u r B e s t i m m u n g 
d e r GWL und ihre A b g e l t u n g u n a b h ä n g i g von d e r N e t z h i e r a r c h i e 
nach den F u n k t i o n e n d e r L e i s t u n g e n a u f z u t e i l e n . S o l c h e Funk-
t i o n e n können sich u . U . ü b e r s c h n e i d e n , i n s b e s o n d e r e im Agglo-
m e r a t i o n s v e r k e h r und auf V e r b i n d u n g e n zur F ö r d e r u n g b e s t i m m -
t e r R e g i o n e n . 

Im P r i n z i p soll d e r F e r n v e r k e h r u n t e r V e r a n t w o r t u n g des Bun-
des und der R e g i o n a l v e r k e h r u n t e r d e r j e n i g e n d e r K a n t o n e ste-
h e n . Für E i n z e l h e i t e n kann auf die f r ü h e r e n A u s f ü h r u n g e n ü b e r 
die g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n v e r w i e s e n w e r d e n . 
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G r u n d s ä t z e der n a t i o n a l e n V e r k e h r s a u f g a b e n 

Die e r w ä h n t e n A b g r e n z u n g s m ö g l i c h k e i t e n f ü r die V e r k e h r s n e t z e 
und B e t r i e b s a u f g a b e n können aus den schon g e n a n n t e n G r ü n d e n 
nicht als a b s c h l i e s s e n d b e t r a c h t e t w e r d e n , s o n d e r n sollen Aus-
g a n g s p u n k t e f ü r n o t w e n d i g e D e t a i l s t u d i e n b i l d e n . 

A u f g r u n d der b i s h e r i g e n U n t e r s u c h u n g e n lassen sich i m m e r h i n 
die n a t i o n a l e n V e r k e h r s a u f g a b e n a l l g e m e i n wie f o l g t u m s c h r e i -
ben : 

- S i c h e r s t e l l u n g des n a t i o n a l e n und i n t e r n a t i o n a l e n F e r n v e r -

kehrs 

- G e w ä h r l e i s t u n g d e r V e r b i n d u n g der L a n d e s t e i l e und R e g i o n e n 

u n t e r e i n a n d e r 

- A n s c h l u s s der K a n t o n s h a u p t o r t e an die n a t i o n a l e n N e t z e des 
ö f f e n t l i c h e n und p r i v a t e n V e r k e h r s 

- B e s e i t i g u n g s t o s s e n d e r U n t e r s c h i e d e in d e r v e r k e h r s m ä s s i g e n 
B a s i s e r s c h l i e s s u n g d e r K a n t o n e . 

Die ü b r i g e n ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s a u f g a b e n sollen f o l g e r i c h t i g 
in den k a n t o n a l e n V e r a n t w o r t u n g s b e r e i c h f a l l e n . 

9.44 M i t t e l z u t e i l u n g und L a s t e n a u s g l e i c h 

Es w u r d e schon d a r a u f h i n g e w i e s e n (vgl. Z i f f e r 9 . 4 2 ) , dass 
es z u r H a r m o n i s i e r u n g d e r A u f g a b e n und V e r a n t w o r t l i c h k e i t e n 
g e h ö r t , den s t a a t l i c h e n K ö r p e r s c h a f t e n zu e r m ö g l i c h e n , ihre 
S a c h k o m p e t e n z e n g e s t ü t z t auf e i g e n e f i n a n z i e l l e M i t t e l w a h r -
z u n e h m e n . S o w e i t d i e s e nicht a u s r e i c h e n , ist ein L a s t e n a u s -
g l e i c h z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n und u n t e r den K a n t o n e n ein-
z u r i c h t e n , w e l c h e ohne B i n d u n g e n an o b j e k t b e z o g e n e S u b v e n t i o -
nen einen m ö g l i c h s t f r e i z ü g i g e n E i n s a t z d e r M i t t e l e r l a u b t . 

In bezug auf das S t r a s s e n n e t z ist z w e c k m ä s s i g e r w e i s e an d e r 
g e n e r e l l e n A u f t e i l u n g d e r F i n a n z k o m p e t e n z e n f e s t z u h a l t e n , 
n ä m l i c h m i t Z u w e i s u n g d e r d i r e k t e n M o t o r f a h r z e u g s t e u e r n und 
- g e b ü h r e n an die K a n t o n e und der z w e c k g e b u n d e n e n A b g a b e n auf 
den T r e i b s t o f f e n an den B u n d . Die A n t e i l e der K a n t o n e an den 
A b g a b e n auf den T r e i b s t o f f e n sind j e d o c h e n t s p r e c h e n d den 
N e t z z u t e i l u n g e n nach H i e r a r c h i e s t u f e n zu ü b e r p r ü f e n . M a s s g e -
bend f ü r die B e s t i m m u n g der A n t e i l e m u s s s e i n , dass die Kan-
t o n e ( i n k l . G e m e i n d e n ) f ü r alle ihnen z u g e o r d n e t e n V e r k e h r s -
t r ä g e r g e s a m t h a f t nicht m e h r b e l a s t e t w e r d e n als b i s h e r . Das 
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B e m e s s u n g s s y s t e m kann u . a . d e r G r ö s s e des k a n t o n a l e n S t r a s s e n 
n e t z e s , dem V e r h ä l t n i s zum n a t i o n a l e n N e t z sowie d e r Finanz-
kraft der K a n t o n e R e c h n u n g t r a g e n . Es sind auch die I n t e r e s -
sen des B u n d e s an k a n t o n a l e n N e t z t e i l e n in B e t r a c h t zu ziehen 
w e l c h e das n a t i o n a l e Netz e r g ä n z e n . Der E r t r a g e i n e r neuen 
b u n d e s r e c h t l i c h e n A b g a b e auf dem S c h w e r v e r k e h r s o l l t e auf das 
n a t i o n a l e und k a n t o n a l e Netz a u f g e t e i l t w e r d e n . 

Für die F i n a n z i e r u n g des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s nach n e u e r 
H i e r a r c h i e sind g r ö s s e r e U m s t r u k t u r i e r u n g e n n o t w e n d i g , da 
b i s h e r w e d e r d e r Bund noch die K a n t o n e ü b e r z w e c k g e b u n d e n e 
M i t t e l v e r f ü g t e n . Die neue R e g e l u n g m u s s dem Bund die Kompe-
t e n z zum Bezug von I n f r a s t r u k t u r - B e n u t z u n g s g e b ü h r e n auf den 
von ihm f i n a n z i e r t e n N e t z v e r s c h a f f e n . Den K a n t o n e n m u s s es 
f r e i s t e h e n , ob sie f ü r die von ihnen f i n a n z i e r t e I n f r a s t r u k -
t u r von den V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n e b e n f a l l s G e b ü h r e n erhe-
ben o d e r a n d e r e L ö s u n g e n t r e f f e n w o l l e n . U e b e r d i e s sind den 
K a n t o n e n b e s t i m m t e A n t e i l e an d e r v o r g e s c h l a g e n e n a l l g e m e i -
nen K o n s u m s t e u e r 1) f ü r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r z u z u s i c h e r n . 
D i e s e sollen ihnen e r m ö g l i c h e n , die F i n a n z i e r u n g d e r b i s h e r 
vom Bund f ü r Bahnen von r e g i o n a l e r B e d e u t u n g e r b r a c h t e n Lei-
s t u n g e n , e i n s c h l i e s s l i c h die A b g e l t u n g der G W L , im i n n e r r e -
g i o n a l e n V e r k e h r zu g e w ä h r l e i s t e n . Dabei sind die u n t e r s c h i e d 
liehen E r s c h l i e s s u n g e n d e r R e g i o n e n durch das ö f f e n t l i c h e 
V e r k e h r s n e t z des B u n d e s sowie die d i f f e r e n z i e r t e B e s i e d l u n g 
und F i n a n z k r a f t der K a n t o n e zu b e r ü c k s i c h t i g e n . D i e s e r Lasten 
a u s g l e i c h soll die K a n t o n e in die Lage v e r s e t z e n und veran-
l a s s e n , den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r in A g g l o m e r a t i o n e n und die 
B a s i s e r s c h l i e s s u n g a b g e l e g e n e r G e b i e t e s i c h e r z u s t e l l e n . 

1) Zuschlag zur WUST oder einer Mehrwertsteuer; vgl. Ziffer 7.2. 
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9.5 R e c h t l i c h e V o r a u s s e t z u n g e n zur V e r w i r k l i c h u n g 

d e r v e r k e h r s p o l i t i s c h e n P o s t u l a t e 

9.51 A l l g e m e i n e s 

Die F o l g e r u n g e n aus d e r V e r k e h r s w e g e p l a n u n g und den v e r k e h r s -
p o l i t i s c h e n G r u n d s ä t z e n können nur v e r w i r k l i c h t w e r d e n , wenn 
die R e c h t s o r d n u n g die V o r a u s s e t z u n g e n dazu b i e t e t . Da das 
V e r k e h r s g e s c h e h e n auch in Z u k u n f t in w e i t e n B e r e i c h e n nicht 
d e r a l l e i n i g e n S t e u e r u n g durch i n d i v i d u e l l e und m a r k t w i r t -
s c h a f t l i c h e I m p u l s e ü b e r l a s s e n w e r d e n k a n n , bedarf es staat-
l i c h e r M a s s n a h m e n z u r D u r c h s e t z u n g d e r v o r g e g e b e n e n Z i e l e . 
S o m i t b i l d e n die V o r s c h l ä g e zur R e c h t s o r d n u n g das e n t s c h e i -
d e n d e E r g e b n i s d e r A r b e i t e n d e r K o m m i s s i o n . 

V i e l e der in d i e s e m B e r i c h t e n t h a l t e n e n V o r s c h l ä g e setzen 
m e h r o d e r w e n i g e r e i n g r e i f e n d e A e n d e r u n g e n d e r G e s e t z g e b u n g 
v o r a u s

1 ^ . T e i l r e v i s i o n e n v e r m ö g e n j e d o c h als E i n z e l v o r l a g e n 
die b e s t e h e n d e n k o m p l e x e n V e r h ä l t n i s s e kaum e n t s c h e i d e n d zu 
v e r ä n d e r n , wenn sie nicht zu e i n e r G e s a m t o r d n u n g z u s a m m e n -
g e f ü g t w e r d e n k ö n n e n . Dazu k o m m t , d a s s die w i r k s a m s t e n Mass-
nahmen V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n v o r a u s s e t z e n , die nach allge-
m e i n e r E r f a h r u n g m e h r j ä h r i g e V e r n e h m l a s s u n g s - und B e r a t u n g s -
v e r f a h r e n e r f o r d e r n . Aus p r a k t i s c h e n G r ü n d e n können s o l c h e 
V e r f a s s u n g s v o r l a g e n zu E i n z e l f r a g e n nicht in k u r z e r Folge 
p r ä s e n t i e r t w e r d e n . Dies ist umso w e n i g e r a n g e b r a c h t , als 
f ü r die R e a l i s i e r u n g e i n e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n m i t weit-
r e i c h e n d e n W i r k u n g e n eine v o l l s t ä n d i g e und s y s t e m a t i s c h e Neu-
f a s s u n g von G r u n d n o r m e n des V e r k e h r s n o t w e n d i g i s t . Ein sol-
ches V o r g e h e n s i c h e r t am e h e s t e n eine t r a g f ä h i g e B a s i s , auf 
d e r im H i n b l i c k auf die B e d ü r f n i s s e d e r n ä c h s t e n 2 0 - 3 0 J a h r e 
eine von m o m e n t a n e n S c h w a n k u n g e n u n a b h ä n g i g e , z i e l s t r e b i g e 
V e r k e h r s p o l i t i k v e r w i r k l i c h t w e r d e n k a n n . 

D i e s e F e s t s t e l l u n g legt n a h e , den S c h w e r p u n k t d e r r e c h t l i -
chen A u s s a g e n z u r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n auf die Ver-
f a s s u n g s e b e n e zu l e g e n . P r o b l e m e d e r ü b r i g e n G e s e t z g e b u n g 
sind d e s h a l b nur h e r v o r z u h e b e n , s o w e i t sie von g r u n d s ä t z l i -
c h e r B e d e u t u n g sind und b e s o n d e r e P r i o r i t ä t b e a n s p r u c h e n . 
Die D e t a i l b e a r b e i t u n g d e r e i n z e l n e n G e s e t z e hat sich o h n e h i n 
nach d e r p o l i t i s c h e n W e r t u n g d e r K o m m i s s i o n s a r b e i t und ins-
b e s o n d e r e nach dem E r g e b n i s d e r V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g e n zu 
r i c h t e n . 

1) Vgl. Ziffer 7.6. 
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G r u n d l a g e zu den f o l g e n d e n A u s f ü h r u n g e n bilden a l l g e m e i n e 
s t a a t s r e c h t l i c h e U e b e r l e g u n g e n , v e r s c h i e d e n e S t u d i e n b e r i c h t e 
aus G V K - A u f t r ä g e n 1) sowie die E r g e b n i s s e e i n e r k l e i n e n Ar-
b e i t s g r u p p e von K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r n (Anhang 4 ) , die insbe-
s o n d e r e neue V e r f a s s u n g s t e x t e ü b e r den V e r k e h r v o r b e r e i t e t 
h a t . 

9.52 V e r f a s s u n g s r e c h t liehe V e r f a h r e n s f r a g e n 

•ie w e s e n t l i c h e n N a c h t e i l e d e r g e l t e n d e n V e r f a s s u n g s b e s t i m -
m u n g e n ü b e r den V e r k e h r , die zur H a u p t s a c h e in neun v e r s t r e u -
ten A r t i k e l n e n t h a l t e n sind 2 ) , lassen sich v e r e i n f a c h t w i e 
f o l g t z u s a m m e n f a s s e n : 

- s e k t o r a l e V e r f a s s u n g s a u s s a g e n zum V e r k e h r , d . h . A u s s a g e n 
zu den e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r n , statt zum V e r k e h r als 
G a n z e m 

- u n g l e i c h g e w i c h t i g e E i n z e l k o m p e t e n z e n des B u n d e s 

- u n e i n h e i t l i c h e K o m p e t e n z a u s s c h e i d u n g z w i s c h e n Bund 
und K a n t o n e n 

- nicht k o m p a t i b l e F i n a n z i e r u n g s s y s t e m e 

- h i s t o r i s c h b e d i n g t e A b g r e n z u n g z w i s c h e n M o n o p o l b e r e i c h und 
H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t ( P o s t m o n o p o l als P e r s o n e n -
b e f ö r d e r u n g s m o n o p o l e t c . ) . 

Bei d i e s e r A u s g a n g s l a g e w ä r e es p r o b l e m a t i s c h , a n g e s t r e b t e 
A e n d e r u n g e n , z . B . zur E r w e i t e r u n g der G e s e t z g e b u n g s k o m p e -
tenzen des B u n d e s im B e r e i c h des H u c k e p a c k v e r k e h r s o d e r z u r 
A u f g a b e n t e i l u n g z w i s c h e n Bund und K a n t o n e n o d e r f ü r die Ver-
a n k e r u n g n e u e r F i n a n z q u e l l e n , den g e l t e n d e n V e r f a s s u n g s n o r m e n 
e i n z u f ü g e n . Wie schon e r w ä h n t , d r ä n g t sich v i e l m e h r eine 
g r u n d s ä t z l i c h e N e u f o r m u l i e r u n g d e r V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n 
ü b e r den V e r k e h r a u f . 

1) Vgl. insbesondere: Prof. R . Bäumlin, Rechtliche Kriterien des öffentlichen Verkehrs, GVK-Auftrag 74, 

Dezember 1976. Prof. J.F. Aubert, La signification juridique de la liberté du commerce et de 

l'industrie dans le régime des transports, GVK-Auftrag 79, Dezember 1976. Prof. M . Lendi, Rechtliche 

Konkretisierung der ßasisvarianten GVK-CH, GVK-Auftrag 108, Februar 1977. 

2) BV Art. 24ter (Schiffahrt), Art. 26 (Eisenbahnen), Art. 26bis (Rohrleitungen), Art. 36 (Postregal), 

Art. 36bis u. 36ter (Nationalstrassen und Finanzierung), Art. 37 (Strassenaufsicht), Art. 37bis 

(Motorfahrzeugverkehr) und Art. 37ter (Luftfahrt); vgl. auch Art. 41 ter Abs. 4 (Verbrauchssteuern 

auf Erdöl usw.). 
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Nun s c h l i e s s t a l l e r d i n g s d a s n o c h g r ö s s e r e V o r h a b e n d e r T o t a l -

r e v i s i o n d e r B u n d e s v e r f a s s u n g 1 ^ a u c h d i e B e s t i m m u n g e n ü b e r 

den V e r k e h r e i n . W e g e n d e r n o c h o f f e n e n F r a g e n z u r T o t a l r e v i -

sion w a r es a b e r n i c h t z w e c k m ä s s i g , d i e A n l i e g e n d e r GVK in 

j e n e m V e r f a h r e n z u r G e l t u n g zu b r i n g e n . D e s h a l b e m p f i e h l t die 

K o m m i s s i o n , e i n e r T e i l r e v i s i o n d e r g e l t e n d e n V e r f a s s u n g den 

V o r z u g zu g e b e n 2 ) . S o f e r n d a s V e r f a h r e n d e r T o t a l r e v i s i o n 

g l e i c h z e i t i g g e f ö r d e r t w e r d e n k a n n , w i r d es im g e g e b e n e n Z e i t -

p u n k t i m m e r n o c h m ö g l i c h s e i n , b e i d e A n l i e g e n a u f e i n a n d e r ab-

z u s t i m m e n . 

In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g ist v o n B e d e u t u n g , d a s s d i e R e v i s i o n 
e i n z e l n e r V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n n i c h t d u r c h a n d e r e m a t e -
r i e l l e N o r m e n , z . B . d i e H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t , be-
s c h r ä n k t w i r d . H i n g e g e n s p i e l t bei e i n e r T e i l r e v i s i o n d e r 
G r u n d s a t z von d e r E i n h e i t d e r M a t e r i e e i n e R o l l e . G e h t es 
a b e r d a r u m , d u r c h n e u e V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n e i n e e i n h e i t -
l i c h e , g e s c h l o s s e n e R e g e l u n g d e r G r u n d l a g e n d e r V e r k e h r s p o -
l i t i k zu e r r e i c h e n , so s i n d r e c h t l i c h e r h e b l i c h e G r ü n d e , d i e 
g e g e n die E i n h e i t d e r M a t e r i e s p r e c h e n w ü r d e n , n u r s c h w e r 
v o r s t e l l b a r . 

B e i d e r N e u o r d n u n g d e s V e r k e h r s auf V e r f a s s u n g s s t u f e s t e l l t 
s i c h d i e g r u n d s ä t z l i c h e F r a g e , ob m a n es bei e i n e r g e n e r e l l e n 
K o m p e t e n z u m s c h r e i b u n g d e s B u n d e s m i t S t i c h w o r t e n b e w e n d e n 
l a s s e n w i l l o d e r ob d i e K o m p e t e n z e n n ä h e r u m s c h r i e b e n und da-
m i t d e r G e s t a l t u n g s r a h m e n d e s G e s e t z g e b e r s e i n g e s c h r ä n k t 
w e r d e n s o l l e n . Um den B e z u g z u r b i s h e r i g e n V e r f a s s u n g s o r d n u n g 
s i c h e r z u s t e l l e n , ist f ü r d a s V e r f a h r e n d e r P a r t i a l r e v i s i o n 
e i n e m a s s v o l l a u s m e s s e n d e K o m p e t e n z u m s c h r e i b u n g zu e m p f e h l e n , 
w e l c h e d e m V e r f a s s u n g s g e s e t z g e b e r e i n e n m a t e r i e l l e n E i n f l u s s 
auf d i e a n z u s t r e b e n d e n G r u n d l a g e n d e r V e r k e h r s p o l i t i k s i c h e r t . 
A n d e r s e i t s s o l l d e m e i n f a c h e n G e s e t z g e b e r ( u n t e r R e f e r e n d u m s -
v o r b e h a l t ) ein g e n ü g e n d e r v e r k e h r s p o l i t i s c h e r S p i e l r a u m of-
fen g e h a l t e n w e r d e n , um m i t t e l - und l a n g f r i s t i g den m ö g l i c h e n 
t a t s ä c h l i c h e n E n t w i c k l u n g e n g e r e c h t w e r d e n zu k ö n n e n . 

9 . 5 3 M a t e r i e l l e V e r f a s s u n g s p r o b l e m e 

E i n e " V e r k e h r s v e r f a s s u n g " m u s s auf f o l g e n d e G r u n d f r a g e n e i n e 

A n t w o r t g e b e n : 

- W e l c h e s t a a t l i c h e K ö r p e r s c h a f t , B u n d o d e r K a n t o n e , s o l l 

z u s t ä n d i g s e i n , e i n e n V e r k e h r s b e r e i c h zu o r d n e n ? 

1) Vgl. die Arbeiten der Kommission für die Totalrevision der Bundesverfassung. 

2) Vgl. dazu Kurt Eichenberger, Die Fragen des Ausmasses und der Methoden von Partialrevisionen der 

Bundesverfassung..., dargelegt am Revisionsvorhaben auf dem Gebiet des Energiewesens. ZSR Bd. 96, 

S. 209 ff. 
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- Wie soll die s t a a t l i c h e O r d n u n g g e g e n ü b e r dem F r e i h e i t s -
b e r e i c h d e r B ü r g e r a b g e g r e n z t sein ? 

- W e l c h e K ö r p e r s c h a f t im f ö d e r a t i v e n S t a a t soll die 
e i n z e l n e n A u f g a b e n lösen ? 

- W e l c h e f i n a n z i e l l e n M i t t e l stehen f ü r die A u f g a b e n -
b e w ä l t i g u n g zur V e r f ü g u n g , w e r e r h e b t sie und w i e 
w e r d e n sie v e r t e i l t ? 

Die b i s h e r i g e s e k t o r i e l l e B e t r a c h t u n g s w e i s e im V e r k e h r s r e c h t 
kann am z w e c k m ä s s i g s t e n d a d u r c h ü b e r w u n d e n w e r d e n , dass die 
g e l t e n d e n G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z e n des B u n d e s auf dem G e b i e t 
d e r E i s e n b a h n e n , d e r S c h i f f a h r t , d e r L u f t f a h r t , d e r R o h r l e i -
tungen und des S t r a s s e n v e r k e h r s , e i n s c h l i e s s l i c h N a t i o n a l -
s t r a s s e n , in eine e i n z i g e G e n e r a l n o r m z u s a m m e n g e f a s s t w e r d e n . 
L e d i g l i c h die H o h e i t d e r K a n t o n e ü b e r die S t r a s s e n von n i c h t 
n a t i o n a l e r B e d e u t u n g s o l l t e aus f ö d e r a l i s t i s c h e n G r ü n d e n vor-
b e h a l t e n b l e i b e n . D i e s e u m f a s s e n d e G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z 
soll a u s d r ü c k l i c h auf die O b e r z i e l e d e r G e s a m t v e r k e h r s p o l i -
t i k , n ä m l i c h auf die B e f r i e d i g u n g der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e , 
den w i r t s c h a f t l i c h e n M i t t e l e i n s a t z s o w i e m ö g l i c h s t g ü n s t i g e 
A u s w i r k u n g e n auf M e n s c h und U m w e l t a u s g e r i c h t e t s e i n . S i e hat 
auch die G r u n d s ä t z e der A u f g a b e n t e i l u n g z w i s c h e n Bund und 
K a n t o n e n f ü r P l a n u n g , B a u , U n t e r h a l t und B e t r i e b d e r I n f r a s t r u k -
t u r e n , die F i n a n z i e r u n g sowie den K o o r d i n a t i o n s a u f t r a g des B u n d e s 
f e s t z u h a l t e n . Die K o o r d i n a t i o n s k o m p e t e n z kann bei e i n e r wei-
ten F o r m u l i e r u n g auch die Rad- und W a n d e r w e g e e i n s c h l i e s s e n . 

Die s t a a t l i c h e n V e r k e h r s a u f g a b e n b e d ü r f e n e i n e r g r u n d s ä t z l i -
chen A b g r e n z u n g g e g e n ü b e r den F r e i h e i t s r e c h t e n . Im V o r d e r -
grund stehen hier die R e c h t e auf f r e i e O r t s v e r ä n d e r u n g und 
auf f r e i e H a n d e l s - und G e w e r b e t ä t i g k e i t . 

Zum b i s h e r u n g e s c h r i e b e n e n R e c h t auf B e w e g u n g s f r e i h e i t g e h ö r t 
auch die M ö g l i c h k e i t , f ü r p e r s ö n l i c h e O r t s v e r ä n d e r u n g e n und 
S a c h e n t r a n s p o r t e die z u r V e r f ü g u n g s t e h e n d e n V e r k e h r s m i t t e l 
frei zu w ä h l e n . D i e s e s R e c h t v e r s c h a f f t dem E i n z e l n e n keinen 
A n s p r u c h auf s t a a t l i c h e L e i s t u n g e n . Es kommt v o r a l l e m im 
f r e i e n Z u g a n g zu den ö f f e n t l i c h e n S t r a s s e n m i t P r i v a t f a h r z e u -
gen z u r A u s w i r k u n g . A u s f l u s s d a v o n ist die g e l t e n d e B e s t i m m u n g 
von A r t . 3 7 , A b s . 2 B V , w o n a c h "für den V e r k e h r auf den 
S t r a s s e n , die im Rahmen i h r e r Z w e c k b e s t i m m u n g d e r O e f f e n t l i c h -
keit z u g ä n g l i c h s i n d , ... keine G e b ü h r e n e r h o b e n w e r d e n " 
d ü r f e n . 

Im R a h m e n e i n e r v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n G e s a m t o r d n u n g des Ver-
kehrs ist es a n g e z e i g t , die f r e i e V e r k e h r s m i t t e l w a h l als Grund-
satz a u s d r ü c k l i c h zu e r w ä h n e n . A n d e r s e i t s s o l l t e a b e r auch 
p r ä z i s i e r e n d f e s t g e h a l t e n w e r d e n , dass f ü r die den G e m e i n g e -
b r a u c h ü b e r s t e i g e n d e I n a n s p r u c h n a h m e o d e r z u r D e c k u n g d e r In-
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f r a s t r u k t u r k o s t e n a l l e n f a l l s G e b ü h r e n e r h o b e n w e r d e n d ü r f e n . 
Die G r e n z e n des G e m e i n g e b r a u c h s können im R a h m e n d e r BV vom 
H o h e i t s t r ä g e r d e r S t r a s s e d e f i n i e r t w e r d e n . D a m i t liesse 
sich die E r h e b u n g von P a r k i e r u n g s g e b ü h r e n d i r e k t auf die Ver-
f a s s u n g a b s t ü t z e n . D a r ü b e r h i n a u s w ü r d e es auch m ö g l i c h , auf 
dem G e s e t z g e b u n g s w e g e jene K a t e g o r i e n von M o t o r f a h r z e u g e n 
m i t e i n e r b e s o n d e r e n G e b ü h r zu b e l a s t e n , w e l c h e ihre antei-
ligen I n f r a s t r u k t u r k o s t e n nicht d e c k e n . Dies b e t r i f f t insbe-
s o n d e r e den S c h w e r v e r k e h r . 

A u s s e r f ü r S o n d e r n u t z u n g s a b g a b e n s o l l t e j e d o c h f ü r die Gebüh-
r e n e r h e b u n g im I n t e r e s s e e i n e r e i n h e i t l i c h e n , g e s a m t s c h w e i z e -
r i s c h e n R e g e l u n g nur d e r Bund z u s t ä n d i g s e i n . 

Die H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t , d . h . das R e c h t des Bürgers, 
ohne s t a a t l i c h e W e t t b e w e r b s b e s c h r ä n k u n g im R a h m e n des P o l i z e i -
r e c h t s w i r t s c h a f t l i c h frei tätig zu s e i n , kann nach h e u t i g e m 
V e r f a s s u n g s r e c h t im V e r k e h r s w e s e n nur b e s c h r ä n k t G e l t u n g be-
a n s p r u c h e n . Das e r w ä h n t e F r e i h e i t s r e c h t ist durch die M o n o p o 1 -
k o m p e t e n z e n des B u n d e s auf dem G e b i e t des P o s t r e g a l s , d e r 
E i s e n b a h n e n , der S c h i f f a h r t , d e r L u f t f a h r t und d e r R o h r l e i -
tungen (zur B e f ö r d e r u n g f l ü s s i g e r und g a s f ö r m i g e r Brenn- und 
T r e i b s t o f f e ] o h n e h i n b e s c h r ä n k t . D i e s e in der B u n d e s v e r f a s s u n g 
v e r s t r e u t e n und zum Teil u n t e r s c h i e d l i c h f o r m u l i e r t e n 
K o m p e t e n z n o r m e n U s o l l t e n , a u s g e r i c h t e t auf eine G e s a m t o r d -
n u n g , z u s a m m e n g e f a s s t w e r d e n . Um dies zu e r m ö g l i c h e n , ist 
das P o s t r e g a l , das nach h i s t o r i s c h e r A u s l e g u n g auch die Per-
s o n e n b e f ö r d e r u n g m i t r e g e l m ä s s i g e n und g e w e r b s m ä s s i g e n Fahr-
ten ( P o s t k u t s c h e n und s p ä t e r A u t o k u r s e , S c h i f f a h r t s l i n i e n und 
L u f t s e i l b a h n e n ) u m f a s s t , in einen B e r e i c h des P e r s o n e n b e f ö r -
d e r u n g s m o n o p o l s und den e i g e n t l i c h e n Post- und F e r n m e l d e b e -
r e i c h a u f z u t e i l e n . 

I 

Nach g e l t e n d e m V e r f a s s u n g s r e c h t ist die H a n d e l s - und G e w e r b e -
f r e i h e i t nur f ü r den G ü t e r v e r k e h r auf d e r S t r a s s e und m i t 
L u f t s e i l b a h n e n g e w ä h r l e i s t e t 2 ) . D i e s e A u s n a h m e von d e r übri-
gen O r d n u n g s k o m p e t e n z des B u n d e s lässt sich g r u n d s ä t z l i c h auch 
f ü r die Z u k u n f t r e c h t f e r t i g e n . A l l e r d i n g s k ö n n t e eine B e s c h r ä n -
kung d i e s e s F r e i h e i t s b e r e i c h s im G ü t e r v e r k e h r auf lange Di-
s t a n z e n u n t e r dem G e s i c h t s p u n k t d e r S t r a s s e n b e l a s t u n g e n , des 
U m w e l t s c h u t z e s , d e r E n e r g i e p o l i t i k und d e r K o n k u r r e n z i e r u n g 
u n e n t b e h r l i c h e r ö f f e n t l i c h e r V e r k e h r s d i e n s t e n o t w e n d i g w e r d e n . 
D e s h a l b s o l l t e d i e s e M ö g l i c h k e i t im S i n n e e i n e r g a n z h e i t l i -
chen " V e r k e h r s v e r f a s s u n g " offen g e h a l t e n w e r d e n . D e r Gesetz-
g e b e r soll a l l e r d i n g s die H a n d e l s - und G e w e r b e f r e i h e i t nur 
dann und s o w e i t e i n s c h r ä n k e n , als dies im ü b e r g e o r d n e t e n In-
t e r e s s e n o t w e n d i g i s t . D i e s e s G e s a m t i n t e r e s s e darf nicht am 
e i n s e i t i g e n S c h u t z b e d a r f von K o n k u r r e n t e n g e m e s s e n w e r d e n , 
s o n d e r n m u s s den a l l g e m e i n e n Z i e l s e t z u n g e n d e r s t a a t l i c h e n 
V e r k e h r s o r d n u n g e n t s p r e c h e n . Zu d e n k e n ist z . B . an M a s s n a h m e n , 
um auf g e w i s s e n S t r e c k e n den k o m b i n i e r t e n V e r k e h r (z.B. H u c k e -
p a c k ) v e r b i n d l i c h v o r z u s c h r e i b e n . 

1) BV Art. 24ter, 26, 26bis, 36 und 37ter. 

2) Für die Güterbeförderung auf dem Wasser hat der Gesetzgeber die Monopolkompetenz von Art. 24ter BV 

bisher nicht in Anspruch genommen. 
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•as g e l t e n d e V e r f a s s u n g s r e c h t r ä u m t dem Bund w o h l u m f a s s e n d e 
G e s e t z g e b u n g s K o m p e t e n z e n e i n , g i b t a b e r a u s s e r dem A u f t r a g 
zum B e t r i e b des Post- und T e l e g r a p h e n w e s e n s und den detail-
l i e r t e n A n o r d n u n g e n ü b e r die Nat io na I s t r a s s e n keine H i n w e i s e 
auf die k o n k r e t e n V e r k e h r s a u f g a b e n des B u n d e s . Eine g r u n d l e -
g e n d e R e v i s i o n d e r V e r k e h r s b e s t i m m u n g e n soll d e s h a l b d i e s e 
A u f g a b e n g e n e r e l l u m s c h r e i b e n . D a r i n ist f e s t z u h a l t e n , d a s s 
d e r Bund seine e i g e n e T ä t i g k e i t e n t s p r e c h e n d d e r a n g e s t r e b -
ten h i e r a r c h i s c h e n G l i e d e r u n g des V e r k e h r s w e s e n s ( v g l . Zif-
f e r 9.4) auf ein N e t z von n a t i o n a l e r B e d e u t u n g zu konzen-
t r i e r e n h a t . In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g ist es g e r e c h t f e r t i g t , 
neben den PTT auch die SBB als V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g des Bun-
des a u s d r ü c k l i c h zu n e n n e n . 

Aus d e r A u f z ä h l u n g der B u n d e s a u f g a b e n f o l g t von s e l b s t eine 
A b g r e n z u n g g e g e n ü b e r dem k a n t o n a l e n V e r a n t w o r t u n g s b e r e i c h . 
Doch ist z u r A b s i c h e r u n g der K a n t o n e a u s d r ü c k l i c h f e s t z u h a l -
t e n , dass d i e s e n ein M i t s p r a c h e r e c h t bei d e r n a t i o n a l e n Ver-
k e h r s p l a n u n g z u k o m m t . D e r Bund hat f e r n e r den K a n t o n e n d u r c h 
den L a s t e n a u s g l e i c h die E r f ü l l u n g i h r e r A u f g a b e n zu e r m ö g l i -
c h e n . 

Da dem s t a a t l i c h e n V e r k e h r s b e r e i c h aus t e c h n i s c h e n , g e s e l l -
s c h a f t l i c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n G r ü n d e n g e s a m t h a f t ein 
b e s o n d e r s g r o s s e s E i g e n g e w i c h t z u k o m m t , r e c h t f e r t i g t es sich 
seine f i n a n z i e l l e n A s p e k t e g e g e n ü b e r dem ü b r i g e n s t a a t l i c h e n 
H a u s h a l t g e s o n d e r t zu b e h a n d e l n . D e s h a l b ist d e r G r u n d s a t z , 
dass d e r V e r k e h r s e l b s t t r a g e n d zu g e s t a l t e n i s t , in d e r Ver-
f a s s u n g zu v e r a n k e r n . D a r u n t e r ist zu v e r s t e h e n , dass die 
n o t w e n d i g e n f i n a n z i e l l e n M i t t e l , die d e r S t a a t zur E r f ü l l u n g 
d e r ihm o b l i e g e n d e n A u f g a b e n im V e r k e h r b e n ö t i g t , aus sol-
chen Q u e l l e n zu b e z i e h e n s i n d , die m i t dem V e r k e h r s g e s c h e h e n 
o d e r den V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e n in e i n e m b e s o n d e r e n Z u s a m m e n -
hang s t e h e n . 

G e m ä s s dem S y s t e m des s c h w e i z e r i s c h e n V e r f a s s u n g s r e c h t s be-
g r ü n d e t eine S a c h k o m p e t e n z keine G r u n d l a g e zum B e z u g von 
S t e u e r n . Die S t e u e r b e f u g n i s m u s s a u s d r ü c k l i c h e r w ä h n t s e i n . 
D e r E r t r a g der B u n d e s a b g a b e n f ä l l t o r d e n t l i c h e r w e i s e in den 
a l l g e m e i n e n H a u s h a l t . D e s h a l b ist die Z w e c k b i n d u n g d e r f ü r 
den V e r k e h r b e s t i m m t e n E i n n a h m e n in d e r B u n d e s v e r f a s s u n g 
f e s t z u l e g e n . A u s z u n e h m e n sind j e d o c h die M i t t e l f ü r die Ab-
g e l t u n g d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n , die im allge-
m e i n e n v e r k e h r s e x t e r n e n A u f l a g e n e n t s p r e c h e n und d a h e r aus 
a l l g e m e i n e n H a u s h a l t s m i t t e l n zu b e z a h l e n s i n d , nicht z u l e t z t 
d a m i t sich die ö f f e n t l i c h e Hand laufend ü b e r den "Preis" d e r 
g e f o r d e r t e n S o n d e r l e i s t u n g e n des V e r k e h r s R e c h e n s c h a f t g i b t . 
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Die z w e c k g e b u n d e n e n M i t t e l s o l l e n v o r a l l e m d e r F i n a n z i e r u n g 
d e r V e r k e h r s i n v e s t i t i o n e n d i e n e n . D i e s e r f o r d e r t die ver-
f a s s u n g s r e c h t l i c h e V e r a n k e r u n g m e h r e r e r k o m b i n i e r t e r E i n n a h -
m e q u e l l e n , die l a n g f r i s t i g die A u s f ü h r u n g g r o s s e r W e r k e si-
c h e r s t e l l e n . Der e i n f a c h e G e s e t z g e b e r soll j e d o c h die H ö h e 
d e r A b g a b e n j e w e i l s den e f f e k t i v e n B e d ü r f n i s s e n a n p a s s e n 
k ö n n e n . 

Aus w e t t b e w e r b s p o l i t i s c h e n G r ü n d e n ist es n o t w e n d i g , f ü r die 
beiden g r o s s e n B e r e i c h e des ö f f e n t l i c h e n und des p r i v a t e n 
V e r k e h r s a n a l o g e L ö s u n g e n zu t r e f f e n . D a b e i w e r d e n u n t e r 
dem p r i v a t e n V e r k e h r die S t r a s s e n v e r s t a n d e n , die beim Bund 
schon b i s h e r ü b e r die T r e i b s t o f f b e l a s t u n g e n z w e c k g e b u n d e n 
f i n a n z i e r t w u r d e n . Als neue Q u e l l e sind die B e n ü t z u n g s g e -
b ü h r e n zu n e n n e n . 

Die F i n a n z i e r u n g s a u f g a b e n des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s b e t r e f f e n 
in e r s t e r L i n i e das S c h i e n e n n e t z , bei dem die N e u e n H a u p t -
t r a n s v e r s a l e n b e s o n d e r s ins G e w i c h t f a l l e n w e r d e n . A b e r auch 
I n v e s t i t i o n e n des B u n d e s in F l u g h ä f e n und W a s s e r s t r a s s e n ge-
hören h i e r h e r . Die v o r n e (vgl. Z i f f e r n 7.52 und 9.3) e r w ä h n t e 
F i n a n z i e r u n g s m ö g l i c h k e i t in Form d e r E r h e b u n g von Z u s c h l ä g e n 
zu e i n e r a l l g e m e i n e n K o n s u m s t e u e r b e d a r f e i n e r a u s d r ü c k l i -
chen V e r a n k e r u n g in der B u n d e s v e r f a s s u n g , sei es im Z u s a m m e n -
hang m i t d e r h e u t i g e n U m s a t z s t e u e r o d e r e i n e r neuen M e h r w e r t -
s t e u e r . 

Die g e t r e n n t e n F o n d s f ü r den ö f f e n t l i c h e n und den p r i v a t e n 
V e r k e h r , ü b e r d e r e n S o n d e r r e c h n u n g e n die ö f f e n t l i c h e Ver-
k e h r s f i n a n z i e r u n g w e i t g e h e n d u n a b h ä n g i g vom a l l g e m e i n e n 
S t a a t s h a u s h a l t s i c h e r g e s t e l l t w e r d e n s o l l , sind in d e r künf-
tigen V e r f a s s u n g a u s d r ü c k l i c h zu n e n n e n . Auch die M ö g l i c h -
k e i t , die F o n d s m i t t e l zur E r f ü l l u n g d e r l a n g f r i s t i g e n Ziel-
s e t z u n g e n s o w o h l des ö f f e n t l i c h e n als des p r i v a t e n V e r k e h r s 
bei B e d a r f g e g e n s e i t i g a u s z u g l e i c h e n , m u s s in d e r V e r f a s s u n g 
v e r a n k e r t w e r d e n . D a g e g e n kann die r e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e -
rung d e r F o n d s , f ü r die v e r s c h i e d e n e L ö s u n g e n in B e t r a c h t 
f a l l e n , m i t V o r t e i l in die G e s e t z g e b u n g v e r w i e s e n w e r d e n , 
d e s g l e i c h e n das V e r f a h r e n f ü r den w e c h s e l s e i t i g e n A u s g l e i c h 
d e r M i t t e l s o w i e f ü r die B e s t i m m u n g k a n t o n a l e r A n t e i l e an 
den b u n d e s r e c h t l i c h e n V e r k e h r s a b g a b e n . Ob die M ö g l i c h k e i t 
e i n e r s p ä t e r e n Z u s a m m e n f a s s u n g d e r beiden V e r k e h r s f o n d s 
e b e n f a l l s an den e i n f a c h e n G e s e t z g e b e r d e l e g i e r t o d e r e i n e r 
s p ä t e r e n V e r f a s s u n g s ä n d e r u n g v o r b e h a l t e n w e r d e n s o l l , ist 
eine p o l i t i s c h e E r m e s s e n s f r a g e . 
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9 . 54 G e s e t z g e b u n g s p o s t u l a t e 

Die z a h l r e i c h e n G e s e t z e s - und V e r o r d n u n g s e r l a s s e , die auf-
grund d e r m a t e r i e l l e n E m p f e h l u n g e n aus den v e r s c h i e d e n e n 
S a c h b e r e i c h e n d e r G V K - A r b e i t e n in R e v i s i o n zu z i e h e n s i n d , 
können hier nicht a b s c h l i e s s e n d a u f g e z ä h l t w e r d e n . Dies ist 
auch nicht n o t w e n d i g , w e i l eine s o g e n a n n t e H a r m o n i s i eru ng 
des V e r k e h r s r e c h t s , das h e i s s t eine A n p a s s u n g a l l e r N o r m e n 
f ü r die e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r und V e r k e h r s a r t e n nach den 
Z i e l s e t z u n g e n e i n e r G e s a m t v e r k e h r s p o l i t i k i n n e r t n ü t z l i c h e r 
F r i s t am e h e s t e n d u r c h ein " A l l g e m e i n e s V e r k e h r s g e s e t z " be-
w ä l t i g t w e r d e n k a n n . D a r i n sind alle jene M a t e r i e n zu r e g e l n , 
w e l c h e g e n e r e l l e B e d e u t u n g f ü r das V e r h ä l t n i s des S t a a t e s 
zu den V e r k e h r s t r ä g e r n und V e r k e h r s b e n ü t z e r n s o w i e den Ver-
k e h r s t r ä g e r n u n t e r e i n a n d e r h a b e n . Es b e t r i f f t dies i n s b e s o n -
dere f o l g e n d e B e r e i c h e , die e v e n t u e l l je nach z e i t l i c h e n 
P r i o r i t ä t e n g e s t a f f e l t in K r a f t g e s e t z t w e r d e n k ö n n t e n : 

Z u n ä c h s t sind in e i n e m A l l g e m e i n e n V e r k e h r s g e s e t z die Ziel-
s e t z u n g e n der V e r k e h r s p o l i t i k zu k o n k r e t i s i e r e n , da d i e s e 
die R i c h t s c h n u r f ü r die s t a a t l i c h e T ä t i g k e i t im V e r k e h r s s e k -
tor bilden m ü s s e n . F e s t z u l e g e n ist im w e i t e r n das V e r h ä l t n i s 
d e r V e r k e h r s p l a n u n g zur ü b r i g e n s t a a t l i c h e n P l a n u n g , w o b e i 
die R a u m p l a n u n g , die U m w e l t s c h u t z p l a n u n g und die P l a n u n g auf 
dem E n e r g i e s e k t o r im V o r d e r g r u n d s t e h e n d ü r f t e n . 

Ein w i c h t i g e r A b s c h n i t t ist der K o n k r e t i s i e r u n g d e r V e r k e h r s -
h i e r a r c h i e zu w i d m e n ; d a b e i sind die K r i t e r i e n f ü r die infra-
s t r u k t u r e l l e und b e t r i e b l i c h e Z u t e i l u n g der e i n z e l n e n N e t z t e i 
le zu den v e r s c h i e d e n e n N e t z s t u f e n f e s t z u l e g e n . In d i e s e m Zu-
s a m m e n h a n g ist die Z u s t ä n d i g k e i t und das V e r f a h r e n f ü r Pla-
n u n g , Bau und U n t e r h a l t d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r zu r e g e l n . 
H i e r kann auch die O f f e n h a l t u n g von T r a s s e n f ü r s p ä t e r e Ver-
k e h r s a n l a g e n g e o r d n e t w e r d e n . W e i t e r e g e s e t z l i c h e B e s t i m m u n -
gen m ü s s e n die F i n a n z i e r u n g des V e r k e h r s s y s t e m s p r ä z i s i e r e n ; 
dazu g e h ö r t auch das V e r f a h r e n d e r K o s t e n ü b e r w ä l z u n g auf die 
V e r k e h r s b e n ü t z e r . H i e r könnten e b e n f a l l s die M o d a l i t ä t e n des 
L a s t e n a u s g l e i c h s z u g u n s t e n d e r K a n t o n e g e r e g e l t w e r d e n . 

Ein a l l g e m e i n e s V e r k e h r s g e s e t z hat sich a u s s e r d e m zur K o n t r o l 
le und A u f s i c h t ü b e r die s t a a t l i c h e n T ä t i g k e i t e n zu ä u s s e r n 
sowie das V e r h ä l t n i s zum b i s h e r i g e n s e k t o r i e l l e n R e c h t zu re-
geln . 

Ein b e s o n d e r e s G e s e t z s o l l t e ü b e r den ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r 
v o r b e r e i t e t w e r d e n , w e l c h e s das E i s e n b a h n g e s e t z , die g e l t e n -
den V o r s c h r i f t e n des P o s t v e r k e h r s g e s e t z e s ü b e r die P e r s o n e n -
b e f ö r d e r u n g und die d a v o n a b g e l e i t e t e n E r l a s s e ü b e r die kon-
z e s s i o n i e r t e n S c h i f f a h r t s l i n i e n , A u t o m o b i l l i n i e n und Luft-
s e i l b a h n e n sowie das T r o l l e y b u s g e s e t z e r s e t z e n s o l l . D a r i n 
sind die a l l g e m e i n e n P f l i c h t e n d e r U n t e r n e h m u n g e n des ö f f e n t -
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lichen V e r k e h r s , a b e r auch d e r R a h m e n der u n t e r n e h m e r i s c h e n 
F r e i h e i t und die A b g r e n z u n g e n d e r V e r a n t w o r t l i c h k e i t e n d e r 
ö f f e n t l i c h e n Hand und der U n t e r n e h m u n g e n f e s t z u l e g e n . 

Auf d e r G e s e t z g e b u n g s s t u f e sind neue B e s t i m m u n g e n not-
w e n d i g , um einen g e z i e l t e r e n E i n s a t z d e r v o r h a n d e n e n M i t t e l 
zu s i c h e r n . Zu d i e s e m Z w e c k ist i n s b e s o n d e r e die A b g e l t u n g 
d e r g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g e n nach E i s e n b a h n r e c h t , 
e i n s c h l i e s s l i c h d e r T a r i f a n n ä h e r u n g , neu zu o r d n e n . Für die 
S B B , die k o n z e s s i o n i e r t e n B a h n u n t e r n e h m u n g e n , S c h i f f a h r t s - , 
A u t o m o b i l - und T r o l l e y b u s 1 i n i e n , e i n s c h l i e s s l i c h P o s t a u t o -
d i e n s t e s o w i e L u f t s e i l b a h n e n , sind a n a l o g e R e g e l u n g e n zu 
t r e f f e n . P a r a l l e l dazu w ä r e die M ö g l i c h k e i t d e r n a c h t r ä g l i -
chen D e f i z i t d e c k u n g durch die ö f f e n t l i c h e Hand e i n z u s c h r ä n -
ken b z w . l ä n g e r f r i s t i g a u f z u h e b e n . In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g 
ist auch f e s t z u l e g e n , dass f ü r jede V e r k e h r s a u f g ä b e das ge-
s a m t w i r t s c h a f t l i c h g ü n s t i g s t e V e r k e h r s m i t t e l e i n g e s e t z t w i r d . 
D i e s soll s o w o h l f ü r die B e d i e n u n g d e r F l ä c h e w i e f ü r den 
A g g l o m e r a t i o n s v e r k e h r g e l t e n . 

Für die SBB und den A u t o m o b i l d i e n s t der PTT sind die recht-
lichen G r u n d l a g e n f ü r die K o s t e n b e t e i l i g u n g der R e g i o n e n an 
den von ihnen v e r l a n g t e n b e s o n d e r e n V e r k e h r s l e i s t u n g e n von 
nicht n a t i o n a l e r B e d e u t u n g zu s c h a f f e n . F e r n e r m ü s s e n die 
V o r a u s s e t z u n g e n für eine o p t i m a l e r e g i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t 
d e r v e r s c h i e d e n e n T r ä g e r des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s h e r g e s t e l l t 
w e r d e n . 

Zu den rasch zu r e a l i s i e r e n d e n G e s e t z g e b u n g s p r o j e k t e n g e h ö r t 
die B i l d u n g der V e r k e h r s f o n d s f ü r den p r i v a t e n und den ö f f e n t -
lichen V e r k e h r . Sie könnten e i n s t w e i l e n aus den v o r h a n d e n e n 
z w e c k g e b u n d e n e n A b g a b e n ( B e n z i n z o 1 1 a n t e i le und Z u s c h l a g ) b z w . 
aus b e s o n d e r e n F i n a n z i e r u n g s b e s c h l ü s s e n (z.B. R a h m e n k r e d i t e n 
nach E i s e n b a h n r e c h t ) sowie V e r z i n s u n g e n und R ü c k z a h l u n g e n von 
e n t s p r e c h e n d e n D a r l e h e n g e s p i e s e n w e r d e n , bis die neuen Fi-
n a n z i e r u n g s q u e l l e n i n s t i t u t i o n a l i s i e r t s i n d . 
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9.6 O r g a n i s a t i o n d e r V e r k e h r s v e r w a l t u n g im Bund 

9.61 G e g e n w ä r t i g e r Z u s t a n d 

Die g e g e n w ä r t i g e O r g a n i s a t i o n des V e r k e h r s w e s e n s in der Bun-
d e s v e r w a l t u n g ist g e k e n n z e i c h n e t durch die A u f t e i l u n g d e r 
A u f g a b e n auf fünf D e p a r t e m e n t e : 

- V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t (EVED) 

. B a h n v e r k e h r 

. B i n n e n s c h i f f a h r t und T e i l e d e r R h e i n s c h i f f a h r t 

. O e f f e n t 1 icher S t r a s s e n v e r k e h r 

. G r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e p r i v a t e S t r a s s e n t r a n s p o r t e 

. L u f t s e i l b a h n e n 

. L u f t v e r k e h r 

. R o h r l e i t u n g e n 

- P o l i t i s c h e s D e p a r t e m e n t (EPD) 

. H o c h s e e s c h i f f a h r t und Teile d e r R h e i n s c h i f f a h r t 

- D e p a r t e m e n t des Innern (EDI) 
. S t r a s s e n b a u 
. S t r a s s e n - und E i s e n b a h n r e c h n u n g 

- J u s t i z - und P o l i z e i d e p a r t e m e n t (EJPD) 
. S t r a s s e n v e r k e h r 

- Finanz- und Z o l l d e p a r t e m e n t (EFZD) 
. T r e i b s t o f f z o l l und - Z u s c h l a g 
. sowie a n d e r e S t e u e r - und F i n a n z i e r u n g s f r a g e n . 

Ein Organ zur B e a r b e i t u n g von v e r k e h r s t r ä g e r - ü b e r g r e i f e n d e n 
A u f g a b e n (wie I n f r a s t r u k t u r - 1 n v e s t i t i o n s p o 1 i t i k , Finanz- und 
W e t t b e w e r b s p o l i t i k ) s o w i e von e i g e n t l i c h e n S t a b s a u f g a b e n 
( S t a t i s t i k , P l a n u n g , E r f o l g s k o n t r o l l e v e r k e h r s p o l i t i s c h e r 
M a s s n a h m e n e t c . ) f e h l t . 

Auf B u n d e s e b e n e sind v e r s c h i e d e n e , die V e r w a l t u n g beim Voll-
zug d e r V e r k e h r s g e s e t z g e b u n g b e r a t e n d e K o m m i s s i o n e n t ä t i g . 
Es h a n d e l t sich um F a c h k o m m i s s i o n e n , deren A u f g a b e n s t e l l u n g 
auf e i n z e l n e V e r k e h r s t r ä g e r ( S t r a s s e , S c h i e n e , W a s s e r , L u f t , 
R o h r l e i t u n g e n ) o d e r auf V e r k e h r s a r t e n ( F r e m d e n v e r k e h r ) aus-
g e r i c h t e t i s t . Eine s t ä n d i g e K o m m i s s i o n , w e l c h e v e r k e h r s p o l i 
t i s c h e Fragen g e s a m t h e i t l i c h b e h a n d e l t und e n t s p r e c h e n d e Zie 
le und M a s s n a h m e n b e a r b e i t e t sowie die Z u s a m m e n a r b e i t zwi-
schen B u n d , K a n t o n e n und G e m e i n d e n g e w ä h r l e i s t e t , f e h l t hin-
g e g e n e b e n f a l l s . 
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9.62 Ziele und G r u n d s ä t z e e i n e r R e o r g a n i s a t i o n 

Der V o l l z u g d e r G e s a m t v e r k e h r s k o n z e p t i o n e r f o r d e r t ein koor-
d i n i e r t e s , auf l a n g f r i s t i g e Ziele a u s g e r i c h t e t e s V o r g e h e n . 
Um d i e s e Z i e l e im R a h m e n e i n e r g a n z h e i t l i c h e n V e r k e h r s p o l i t i k 
e r f ü l l e n zu k ö n n e n , ist eine R e o r g a n i s a t i o n der V e r k e h r s v e r -
w a l t u n g im Bund n o t w e n d i g 1). 

Als w e s e n t l i c h e G r u n d s ä t z e e i n e r R e o r g a n i s a t i o n g e l t e n : 

- A u f g a b e n sind auf d e r t i e f s t m ö g l i c h e n h i e r a r c h i s c h e n S t u f e 
z u s a m m e n z u f a s s e n 

- A u f g a b e n von g r ö s s e r e r B e d e u t u n g für das G e s a m t v e r k e h r s -
s y s t e m sollen an z e n t r a l e r S t e l l e b e a r b e i t e t o d e r von 
e i n e m K o o r d i n a t i o n s o r g a n g e s t e u e r t w e r d e n 

- Den A e m t e r n sollen in ihrem B e r e i c h S e l b s t ä n d i g k e i t und 
E i g e n v e r a n t w o r t u n g e r h a l t e n b l e i b e n . R ü c k s i c h t ist auch 
auf die B e l a s t u n g der D e p a r t e m e n t s v o r s t e h e r und auf eine 
g e w i s s e G l e i c h g e w i c h t i g k e i t z w i s c h e n den d e p a r t e m e n t a l e n 
A u f g a b e n b e r e i c h e n zu n e h m e n . 

Ziel d e r R e o r g a n i s a t i o n ist eine e f f i z i e n t e r e A u f t e i l u n g und 
K o o r d i n a t i o n d e r A u f g a b e n 

- z w i s c h e n den e i n z e l n e n V e r k e h r s t r ä g e r n ( s a c h l i c h ) 

- z w i s c h e n den V e r w a l t u n g s z w e i g e n auf B u n d e s e b e n e (institu-
t i o n e l l h o r i z o n t a l ) 

- z w i s c h e n den v e r s c h i e d e n e n E b e n e n des p o l i t i s c h - a d m i n i s t r a -
tiven G e s a m t s y s t e m s , u m f a s s e n d B u n d , K a n t o n e und G e m e i n d e n 
( i n s t i t u t i o n e l l v e r t i k a l ) . 

9.63 Z u s a m m e n f a s s u n g der V e r k e h r s p o 1 i t i s e h e n A u f g a b e n in 
e i n e m D e p a r t e m e n t 

Als z u k ü n f t i g e v e r k e h r s p o l i t i s c h e A u f g a b e n d e r B u n d e s v e r w a l -
tung haben zu g e l t e n : 

- - I n v e s t i t i o n s p l a n u n g und - p o l i t i k 

- F i n a n z - und W e t t b e w e r b s p o l i t i k 

1) Als Unterlage diente im wesentlichen der im Auftrag des Stabes GVK-CH von der Zentralstelle für 

Organisationsfragen der Bundesverwaltung verfasste Bericht "Organisationsmodelle für den Vollzug 

der Gesamtverkehrskonzeption", Oktober 1977, GVK-Auftrag 125. 
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- Bau und U n t e r h a l t d e r V/erkehrsinfrastruktur des n a t i o n a l e n 
N e t z e s 

- E r l a s s von B e t r i e b s - und S i c h e r h e i t s v o r s c h r i f t e n 

- A u f s i c h t s f u n k t i o n e n . 

Z u r S i c h e r s t e l l u n g der s a c h l i c h e n K o o r d i n a t i o n sollen alle 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e n A u f g a b e n in e i n e m e i n z i g e n D e p a r t e m e n t 
z u s a m m e n g e f a s s t w e r d e n . Diese Z u s a m m e n f a s s u n g r e c h t f e r t i g t 
sich i n s b e s o n d e r e d a n n , wenn der S a c h z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n 
den e i n z e l n e n A u f g a b e n eine enge I n t e r a k t i o n d e r A u f g a b e n -
t r ä g e r e r w a r t e n l ä s s t . 

Ein g r o s s e r Teil d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r - I n v e s t i t i o n e n 
wird im S t r a s s e n b a u g e t ä t i g t . Eine im R a h m e n eines Gesamt-
k o n z e p t e s z e n t r a l g e s t e u e r t e I n v e s t i t i o n s p o l i t i k m u s s einen 
e n t s p r e c h e n d g r o s s e n E i n f l u s s auf den I n f r a s t r u k t u r b e r e i c h 
nehmen k ö n n e n . Es wird d e s h a l b u n u m g ä n g l i c h s e i n , den Stras-
senbau und damit das Amt f ü r S t r a s s e n - und Flussbau 1) in 
das EVED e i n z u g l i e d e r n . Als p o s i t i v e N e b e n w i r k u n g w ä r e damit 
eine E n t l a s t u n g des EDI v e r b u n d e n . 

E b e n f a l l s z w e c k m ä s s i g e r s c h e i n t die E i n g l i e d e r u n g d e r H a u p t -
a b t e i l u n g S t r a s s e n v e r k e h r d e r P o l i z e i a b t e i l u n g (PolA) in das 
E V E D . D a d u r c h w e r d e n z w a r die heute z w i s c h e n den A e m t e r n des 
EJPD b e s t e h e n d e n A u f g a b e n z u s a m m e n h ä n g e sowie die ü b e r d i e s e s 
D e p a r t e m e n t l a u f e n d e n V e r b i n d u n g e n zu den m i t dem V o l l z u g 
des S t r a s s e n v e r k e h r s g e s e t z e s b e t r a u t e n P o l i z e i b e h ö r d e n d e r 
K a n t o n e t a n g i e r t . A n d e r s e i t s sind a b e r die V e r f l e c h t u n g e n 
des S t r a s s e n v e r k e h r s m i t dem g e s a m t e n V e r k e h r s w e s e n d e r a r t 
e n g , z . B . M a s s e und G e w i c h t e d e r M o t o r f a h r z e u g e , A r b e i t s -
und S o z i a l b e d i n g u n g e n , dass eine s i n n v o l l e D u r c h f ü h r u n g der 
GVK ohne K o o r d i n a t i o n z w i s c h e n dem S t r a s s e n - und S c h i e n e n -
v e r k e h r auf der Stufe des D e p a r t e m e n t e s b e e i n t r ä c h t i g t w ü r d e . 

Die für die V e r w i r k l i c h u n g e i n e r k ü n f t i g e n G e s a m t v e r k e h r s -
p o l i t i k n o t w e n d i g e enge K o o r d i n a t i o n w i c h t i g e r F i n a n z i e r u n g s -
f r a g e n b e d i n g t auch die U e b e r t r a g u n g d e r F e d e r f ü h r u n g f ü r 
Fragen der z w e c k g e b u n d e n e n A b g a b e n des V e r k e h r s an das E V E D . 
A n d e r e r s e i t s wird die F i n a n z v e r w a l t u n g w e i t e r h i n eine f ü h r e n -
de P o s i t i o n bei d e r F e s t l e g u n g j e n e r H a u s h a l t m i t t e l einneh-
m e n , w e l c h e für die A b g e l t u n g g e m e i n w i r t s c h a f t l i c h e r L e i s t u n -
gen e i n g e s e t z t w e r d e n s o l l e n . 

Die P r o b l e m e der i n t e r n a t i o n a l e n R h e i n s c h i f f a h r t können w i e 
bis anhin in e n g e r Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n d e r D i r e k t i o n f ü r 
V ö l k e r r e c h t und dem Amt f ü r W a s s e r w i r t s c h a f t b e a r b e i t e t wer-
d e n . Auch die B e t r e u u n g der S e e s c h i f f a h r t durch das EPD dürf-
te w e i t e r h i n z w e c k m ä s s i g s e i n , da deren B e z i e h u n g e n zu den 
a n d e r e n B e r e i c h e n des V e r k e h r s ä u s s e r s t g e r i n g s i n d . 

E i n z e l h e i t e n der Z u s t ä n d i g k e i t s a b g r e n z u n g z w i s c h e n den e i n z e l -
nen F a c h ä m t e r n m ü s s e n noch n ä h e r u n t e r s u c h t w e r d e n . 

1) Die Frage der organisatorischen Zuordnung der Abteilung Flussbau und Talsperren bleibt offen. 
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9.64 Der o r g a n i s a t o r i s c h e Aufbau des EVED 

F i g u r 23 v e r m i t t e l t einen U e b e r b l i c k ü b e r eine m ö g l i c h e zu-
k ü n f t i g e O r g a n i s a t i o n des E V E D . 

Der V o r s c h l a g geht vom G r u n d s a t z a u s , d u r c h Z u s a m m e n f a s s u n g 
und N e u s c h a f f u n g der e n t s p r e c h e n d e n A e m t e r i n n e r h a l b eines 
f ü r den V e r k e h r z u s t ä n d i g e n D e p a r t e m e n t e s die g e g e n w ä r t i g e 
Z e r s p l i t t e r u n g d e r K o m p e t e n z e n a u f z u h e b e n s o w i e eine alle 
V e r k e h r s b e r e i c h e a b d e c k e n d e , z e n t r a l f ü h r b a r e O r g a n i s a t i o n 
zu s c h a f f e n . 

Zur S i c h e r u n g der ä m t e r - ü b e r g r e i f e n d e n K o o r d i n a t i o n w u r d e n 
durch die Z e n t r a l s t e l l e für O r g a n i s a t i o n s f r a g e n d e r B u n d e s -
v e r w a l t u n g (ZGB) m e h r e r e O r g a n i s a t i o n s v a r i a n t e n auf ihre Eig-
nung u n t e r s u c h t . Der V a r i a n t e n v e r g l e i c h e r g a b als beste Lö-
s u n g , dass die z e n t r a l e n P l a n u n g s - und K o o r d i n a t i o n s a u f g a b e n 
in e i n e r S t a b s s t e l l e zu o r g a n i s i e r e n s i n d . D i e s e r Stab soll 
d i r e k t dem D e p a r t e m e n t s v o r s t e h e r z u g e o r d n e t w e r d e n . Als Bera-
t u n g s o r g a n w ü r d e er keine e i g e n e n E n t s c h e i d u n g s k o m p e t e n z e n 
b e s i t z e n . Er w ä r e v o r a l l e m für die B e a r b e i t u n g von ü b e r g e -
o r d n e t e n A u f g a b e n z u s a m m e n h ä n g e n , j e d o c h nicht für die Koor-
d i n a t i o n a t i o n s p r o b l e m e in den t ä g l i c h e n G e s c h ä f t e n z u s t ä n d i g . 

Zu den A u f g a b e n e i n e s S t a b e s f ü r G e s a m t v e r k e h r s f r a g e n g e h ö r e n 
u n t e r a n d e r e m : 

- l a u f e n d e U e b e r p r ü f u n g der Z i e l s e t z u n g e n und G r u n d s ä t z e der 
GVK a u f g r u n d d e r g e s e l l s c h a f t l i c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n 
E n t w i c k l u n g 

- E r a r b e i t u n g von I n v e s t i t i o n s - und F i n a n z p l ä n e n in Z u s a m m e n -
a r b e i t mit den F a c h ä m t e r n 

- U e b e r p r ü f u n g d e r Z w e c k m ä s s i g k e i t von k o n k r e t e n V e r k e h r s -
p r o j e k t e n von n a t i o n a l e r B e d e u t u n g ( r o l l e n d e P l a n u n g ) 

- K o o r d i n a t i o n d e r V e r k e h r s p o l i t i k mit a n d e r e n n a t i o n a l e n 
A u f g a b e n ( R a u m o r d n u n g , U m w e l t s c h u t z , R e g i o n a l p o l i t i k , Ge-
s a m t v e r t e i d i g u n g e t c . ) 

- D u r c h f ü h r u n g von E r f o l g s k o n t r o 1 l e n v e r k e h r s p o l i t i s c h e r 
M a s s n a h m e n 

- K o n t a k t e zu k a n t o n a l e n und r e g i o n a l e n P l a n u n g s i n s t a n z e n 
z w e c k s A b s t i m m u n g der G r u n d l a g e n 

- G r u n d l a g e n b e s c h a f f u n g ( v e r g l e i c h b a r e V e r k e h r s s t a t i s t i k ) . 

Die M ö g l i c h k e i t d e r B i l d u n g e i n e r Gruppe V e r k e h r m i t z u g e t e i l -
tem S t a b kann f ü r eine s p ä t e r e P h a s e offen g e h a l t e n w e r d e n . 



F i g u r 23 O r g a n i s a t o r i s c h e r A u f b a u des E i d g . V e r k e h r s - und E n e r g i e w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t e s 



- 263 -

9.65 B e r a t e n d e G e s a m t v e r k e h r s k o m m i s s i o n 

Zum Vollzug der GVK-CH und zur B e g l e i t u n g der "rollenden Pla-
nung" benötigt das EVED w e i t e r h i n eine "Beratende Gesamtver-
k e h r s k o m m i s s i o n " . Die v e r k e h r s p o l i t i s c h e n Ziele und die zu 
e r g r e i f e n d e n M a s s n a h m e n sollen im I n t e r e s s e ihrer Durchsetz-
barkeit a u s s e r h a l b der V e r w a l t u n g v o r b e w e r t e t w e r d e n . Zu die-
sem Zweck ist aus Vertretern der V e r k e h r s w i r t s c h a f t und wei-
teren i n t e r e s s i e r t e n Kreisen des Bundes und der Kantone so-
wie der W i s s e n s c h a f t eine K o m m i s s i o n von u n g e f ä h r 15 Mitglie-
dern zu b e s t e l l e n . Das S e k r e t a r i a t ist vom V e r k e h r s s t a b zu 
f ü h r e n . 

Die K o m m i s s i o n berät den V o r s t e h e r des E V E D , ohne aber Wei-
s u n g s b e f u g n i s zu b e s i t z e n . Sie wird in ihrer T ä t i g k e i t vom 
Stab u n t e r s t ü t z t und kann zur B e a r b e i t u n g s p e z i e l l e r P r o b l e m e 
ad hoc w e i t e r e F a c h l e u t e b e i z i e h e n . 

Zu den A u f g a b e n der K o m m i s s i o n gehören unter a n d e r e m : 

- E r a r b e i t u n g der Verkehrs- und w e t t b e w e r b s p o l i t i s c h e n Leit-
linien 

- B e a n t r a g u n g der I n v e s t i t i o n s - und F i n a n z p l ä n e 

- F ö r d e r u n g der v e r t i k a l e n K o o r d i n a t i o n und Z u s a m m e n a r b e i t 
z w i s c h e n B u n d , K a n t o n e n und Gemeinden 

- B e a r b e i t u n g s p e z i e l l e r F r a g e n . 

Von ihrer A u f g a b e n s t e l l u n g her könnte diese B e r a t e n d e Gesamt-
v e r k e h r s k o m m i s s i o n die b e s t e h e n d e "Kommission für den Natio-
n a l s t r a s s e n b a u " und die " S t r a s s e n v e r k e h r s k o m m i s s i o n " e r s e t z e n . 
Mit den für p a r t i e l l e V e r k e h r s b e r e i c h e z u s t ä n d i g e n Kommissio-
nen, wie "Beratende K o m m i s s i o n für den F r e m d e n v e r k e h r " , " E i d g . 
K o m m i s s i o n für B e r g b a h n e n " , " E i d g . L u f t f a h r t k o m m i s s i o n " und 
die " K o m m i s s i o n für R o h r l e i t u n g s k o n z e s s i o n e n " , i s t die Tätig-
keit klar a b z u g r e n z e n und zu k o o r d i n i e r e n . Das Gleiche gilt 
i n s b e s o n d e r e auch für die Z u s a m m e n a r b e i t m i t den e n t s c h e i d u n g s -
befugten V e r w a l t u n g s r ä t e n der beiden R e g i e b e t r i e b e SBB und PTT 
( R e i s e p o s t ) . 



III. TEIL 

DIE VORSCHLAEGE FUER DIE GESAMTVERKEHRSKONZEPTION 
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In den Kapiteln 1-9 des Berichtes wurden die umfangreichen 
Arbeiten der Kommission GVK d a r g e l e g t , die gemäss BRB vom 
19. Januar 1972 zu "Varianten gangbarer Wege" -für die Gestal-
tung des künftigen Verkehrssystems führen sollen. Die Kommis-
sion war bestrebt, moderne wissenschaftliche Methoden anzu-
w e n d e n , wobei sie sich aber auch der Grenzen der modellarti-
gen Bearbeitung solcher komplexen Probleme bewusst ist. 

Nach einer Analyse des heutigen Zustandes wurden im ganzen 
acht Varianten von Verkehrssystemen untersucht. Durch ein stu-
fenweises Vorgehen war es dabei m ö g l i c h , die Auswirkungen un-
terschiedlicher Annahmen zu erkennen, die Varianten und ihre 
Ergebnisse schrittweise zu v e r b e s s e r n , und damit zwei Schluss-
varianten als zweckmässigste Lösungen herauszuarbeiten. 

Diese beiden Schlussvarianten sind im II. Teil dieses Berich-
tes eingehend d a r g e l e g t . Sie zeigen für ein definiertes Ver-
kehrsangebot aller Verkehrsträger die prognostizierte Ver-
kehrsnachfrage sowie die zu erwartenden A u s w i r k u n g e n . In der 
nachstehenden Ziffer ID.7 sind die Ergebnisse der Gesamtbewer-
tung der beiden Varianten z u s a m m e n g e f a s s t , mit der E m p f e h l u n g , 
der Variante 2 den Vorzug zu geben. 

Hinsichtlich der verkehrswirtschaftlichen und verkehrspoliti-
schen A s p e k t e , die mit in die systemanalytische Arbeitsmetho-
de einbezogen w u r d e n , schlägt die Kommission ein System von 
aufeinander abgestimmten Grundsätzen und Massnahmen vor, die 
als langfristige verkehrspolitische "Leitlinie" für beide 
Schlussvarianten anwendbar sein m ü s s e n . Diese Empfehlungen 
sind im Kapitel 11 z u s a m m e n g e f a s s t . Besonders hervorzuheben 
ist dabei der Antrag der Kommission für eine Teilrevision der 
Bundesverfassung gemäss den Textvorschlägen für die Neufas-
sung der Artikel 36, 36bis, 36ter und 37. 

Die vorliegende Gesamtverkehrskonzeption umfasst somit sowohl 
die verkehrsplanerischen als auch die verkehrspolitischen As-
pekte des V e r k e h r s s y s t e m s . Dabei ist jedoch zu beachten, dass 
die verkehrspolitischen Vorschläge abschliessend formuliert 
sind, während die Verkehrsplanung ein ständiger sich wieder-
holender Prozess sein m u s s . Für die Schlussvarianten wurde 
von einer Reihe von A n n a h m e n , z.B. bezüglich der gesellschaft-
lichen, w i r t s c h a f t l i c h e n , verkehrsmässigen Entwicklung ausge-
gangen, die aus heutiger Sicht als wahrscheinlich erscheinen. 
Die Verhältnisse sind jedoch laufend zu verfolgen und bei 
grösseren Abweichungen in einen neuen Planungsprozess einzu-
b e z i e h e n . Die Verkehrsplanung ist somit als "rollende Planung" 
eine Daueraufgabe mit dem Ziel, für aktuelle verkehrspoliti-
sche Fragestellungen die bestmöglichen Entscheidungsgrundlagen 
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laufend zur Hand zu haben und Fehlentscheide infolge nicht-
vorhandener oder veralteter Grundlagen zu vermeiden. Die von 
der Kommission erarbeiteten mathematischen V/erkehrsmode 11 e 
bilden ein wertvolles Instrumentarium zur Lösung dieser Auf-
gabe und zur Abklärung von Einzelproblemen. Voraussetzung ist 
dass dieses Instrument weitergeführt wird und einsatzbereit 
bleibt. 

Von besonderer Bedeutung ist diese planerische Daueraufgabe 
bei infrastrukturellen Massnahmen, insbesondere bei Netzer-
w e i t e r u n g e n . Die Koordination im Infrastrukturbereich sowie 
die hohen Kosten und langfristigen Auswirkungen solcher Mass-
nahmen bedürfen sorgfältig ausgearbeiteter Entscheidungsun-
terlagen. Die Kommission empfiehlt daher, die Zweckmässigkeit 
grösserer Investitionen in jedem Fall an Hand der Zielsetzun-
gen der Verkehrspolitik und in gesamtwirtschaftlicher Betrach 
tung vor der endgültigen Beschlussfassung neu zu überprüfen. 

Die vorgeschlagene Schlussvariante 2 ist somit nicht ein ab-
schliessender "Verkehrsplan" mit konkreten Ausführungsvor-
schlägen im Einzelfall. Die Variante zeigt vielmehr den ein-
zuschlagenden Weg, d.h. die allgemeine Entwicklungsrichtung 
zu einem ausgewogenen Verkehrssystem. 
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10. SCHLUSSFGLGERUNGEN AUS GEN KOMMISSIONSARBEITEN 

Die nachfolgenden Schlussfolgerungen gehen von Ausgangsdaten 
(vgl. Kapitel 3) aus, welche das Verkehrssystem massgebend 
b e e i n f l u s s e n . Besonders sind zu erwähnen: 

" Die Bevölkerungsentwicklung: Gas Wachstum der Bevölkerung 
wird sich stark v e r l a n g s a m e n . Sie dürfte von 6,4 Mio. Ein-
wohnern im Jahre 1974 auf lediglich 6,6 M i o . im Jahre 2000 
z u n e h m e n . Ebenso wird angenommen, dass sich die räumliche 
Bevölkerungsverteilung nicht wesentlich v e r ä n d e r t . Infolge 
des Abbaus der ausländischen Wohnbevölkerung und des Gebur-
tenrückgangs dürfte der Anteil der Erwerbstätigen von gegen 
wärtig 49 auf ungefähr 46 Prozent z u r ü c k g e h e n . Oie Zahl der 
Arbeitsplätze steigt deshalb nur noch geringfügig von 2,94 
Mio. im Jahre 1974 auf 3,06 Mio. im Jahre 2000. 

- Die Wirtschaftsentwicklung: Auch die Wachstumsmöglichkeiten 
der schweizerischen Volkswirtschaft werden wesentlich vor-
sichtiger eingeschätzt als bisher. Die durchschnittlichen 
jährlichen Zuwachsraten des realen Bruttosozialproduktes 
dürften für den Zeitraum 1974-2000 mit 2 Prozent weniger 
als halb so gross sein als im Zeitraum zwischen 1950 und 
1974. 

10.1 Entwicklung von Nachfrage und Angebot 

Aufgrund der erwähnten Ausgangsdaten wird sich die Verkehrs-
nachfrage in der Zukunft bedeutend langsamer entwickeln als 
vor 1974. Diese Grundtendenz gilt sowohl für den Personen-
wie für den Güterverkehr, jedoch in unterschiedlichem Masse. 
Gemäss den Modellberechnungen dürfte der P e r s o n e n v e r k e h r , wel 
eher auch von der gegenwärtigen Rezession weniger beeinflusst 
w u r d e , etwas stärker zunehmen als der G ü t e r v e r k e h r . Oie im 
folgenden wiedergegebenen Entwicklungen der Nachfrage sind 
als Mittelwerte eines grösseren Schwankungsbereiches konjunk-
tureller Ausschläge zu v e r s t e h e n . 
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Angebotsstruktur der Schlussvarianten 

In der SV-1 ist der Ausbau des Verkehrssystems durch die be-
schränkt verfügbaren finanziellen Mittel und natürlichen Res-
sourcen bestimmt. Das National- und Hauptstrassennetz wird 
mit wenig Ausnahmen wie beschlossen v o l l e n d e t . Das bestehende 
Schienennetz soll aus Kapazitäts- und Wettbewerbsgründen eine 
attraktive Ergänzung mittels Neuer Eisenbahn-Haupttransversa-
len zwischen Lausanne und Winterthur sowie zwischen Basel und 
•lten erfahren. 

In der SV-2 ist das Verkehrssystem auf ein massvolles Wachs-
tum und die Optimierung der Auswirkungen a u s g e r i c h t e t . Lieber 
die Vollendung des leicht modifizierten National- und Haupt-
strassennetzes hinaus sind zusätzliche Verbindungen zur struk-
turfördernden Erschliessung abgelegener Gebiete notwendig. 
Zwischen Genfer- und Bodensee sowie zwischen Basel und Ölten 
sind Neue Eisenbahn-Haupttransversalen zu bauen, welche eine 
attraktive Alternative zum Nationalstrassennetz d a r s t e l l e n . 
Damit sollen Ueberlastungseffekte durch einen sinnvollen In-
frastruktur-Ausbau vermieden und dem öffentlichen Personen-
verkehr neue Benützerpotentiale erschlossen w e r d e n . Bei der 
Rheinschiffahrt ist eine Verlängerung von Basel-Rheinfelden 
bis in den Raum der Aaremündung bei Klingnau geplant. Da-
mit wird auch eine Entlastung der Region Basel angestrebt. 

Die aufgrund der Auslastungsberechnungen (Ziffer 7.1) bereinig 
ten Verkehrsnetze der beiden Schlussvarianten sind in den Fi-
guren 24 und 25 d a r g e s t e l l t . Das Leistungsangebot der Verkehrs 
systeme wird durch die Infrastrukturen und weitere Massnahmen 
beeinflusst. So ist auf den Hauptlinien des Schienennetzes ein 
dichter Fahrplan (angepasster Taktfahrplan) vorgesehen, wel-
cher die Nebenlinien eng mit dem Gesamtnetz v e r k n ü p f t . 

Den beiden Schlussvarianten liegen unterschiedliche Annahmen 
über die Höhe der einzelnen Transportpreise der Verkehrsträ-
ger z u g r u n d e . In der SV-1 wird davon a u s g e g a n g e n , dass die 
Erdölpreise vom Ausland her eine starke Erhöhung erfahren; da-
durch wird vor allem der Strassenverkehr erheblich v e r t e u e r t . 
Im Gegensatz dazu wird in der SV-2 angenommen, dass die Treib 
stoffpreise lediglich im Gleichschritt mit den übrigen Lebens-
kosten steigen; auch dies bedeutet aber eine deutliche Abwei-
chung gegenüber der bisherigen E n t w i c k l u n g . Diese für den Per-
sonen- und Güterverkehr festgelegten Preisverhältnisse sind 
nicht v a r i a n t e n s p e z i f i s c h , sondern stellen Annahmen dar, wel-
che aus den von der Kommission festgelegten Energieszenarien 
abgeleitet w u r d e n . 

Als indirekte M a s s n a h m e n , welche das Angebot in den Schluss-
varianten m i t b e e i n f l u s s e n , gelten die Beseitigung von Wettbe-
werbsverzerrungen und unternehmungsfremden Lasten sowie die 
Festlegung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche die 
Verkehrssysteme erbringen m ü s s e n . 
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Nachfrage und Angebot beim Strassenverkehr 

Unter Berücksichtigung der künftigen S t r a s s e n n e t z e , der ange-
nommenen Preisverhältnisse und unter besonderer Beachtung der 
Einflüsse des Schienenverkehrs dürfte sich die Gesamtnachfra-
ge im Strassenverkehr (Personen- und Güterverkehr) bis zum 
Jahre 2000 leistungsmässig um 50-70 Prozent v e r g r ö s s e r n . Da-
mit verläuft die Entwicklung höchstens proportional zur an-
genommenen wirtschaftlichen E n t w i c k l u n g , möglicherweise aber 
u n t e r p r o p o r t i o n a l . Dies stellt eine wünschbare Abweichung vom 
bisherigen Trend dar. Voraussetzung hiefür ist aber, dass das 
Verkehrssystem Schweiz im Sinne einer der beiden Schlussvari-
anten verändert w i r d . 

Nachfrage 

Strassenverkehr Z 0 SV-1 SV-2 

Mrd. Pkm/Jahr 51,7 79,6 87,2 

Mrd. tkm/Jahr 7,3 9,9 10,9 

insgesamt (Pkm + tkm) 59,0 89,5 98,1 

Index 100 152 166 

Diese Nachfrageentwicklung führt auf dem National- und Haupt-
strassennetz zu unterschiedlichen Auslastungen 1). Auf gewis-
sen Strecken sind U e b e r l a s t u n g e n , auf anderen eher Kapazitäts-
reserven zu erwarten. Vor allem im Dreieck Bern-Zürich-Basel 
ergeben sich auf bestimmten Strecken V e r k e h r s b e l a s t u n g e n , wel-
che die Kapazitäten erheblich ü b e r s t e i g e n . Als kritische Ab-
schnitte sind insbesondere die Verknüpfungsbereiche der Natio-
nalstrasse N1 mit der N2 (Raum Ölten) und der N1 mit der N3 
(Raum Baden) zu betrachten, die mit vier Spuren für die künf-
tig zu erwartenden Belastungszustände ungenügend dimensioniert 
sind. 

Auf der anderen Seite drängen sich gegenüber dem langfristi-
gen Bauprogramm für die Nationalstrassen 2) Aenderungen in-
folge Unterbelastungen auf. Unter dem Gesichtspunkt einer op-
timalen Ausnützung der bestehenden und zukünftigen Verkehrs-
infrastruktur ist um das Jahr 2000 der Nationalstrassenab-
schnitt Yverdon-Kerzers (Nl) nicht notwendig, sofern die N5 
entlang dem Neuenburgersee 4-spurig ausgebaut w i r d . 

Ein Ausbau auf 4 Spuren dürfte von der Auslastung her für die 
folgenden Teilstrecken nicht notwendig sein: 

1) Massgebender Verkehr: - Mittel land: durchschnittlicher Werktagsverkehr 

- Berggebiet: durchschnittlicher Sonntagsverkehr (Junisonntag) 
2) Schweizerische Nationalstrassen, Drittes langfristiges Bauprogramm, Variante 1976.917 (ASF) 
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- Gotthard- und Axenstrasssntunnel (N2 bzw. N4 ) , wobei davon 
ausgegangen w i r d , dass ein Teil des IMord-Süd-Durchgangsver-
kehrs die San - Bernardino-Route benützt. 

- Riddes-Brig (N9), da die bestehende Kantonsstrasse ein Teil 
des zukünftigen Verkehrs übernehmen kann. 

Damit ist nicht gesagt, dass ein reduzierter Ausbau dieser 
Nationalstrassenabschnitte der Verkehrsnachfrage dauernd ge-
nügen w i r d . Auch ist schon innerhalb des Planungszeitraumes 
bei extremen Belastungssituationen, z.B. im sommerlichen Fe-
rienreiseverkehr, mit Ueberlastungen zu rechnen, da als Grund-
lage für die Modellberechnungen der durchschnittliche Werk-
tags- bzw. Wochenendverkehr diente. Die laufende Beobachtung 
der tatsächlichen Entwicklung und die von der Kommission ge-
forderte Nachführung der Planungsgrundlagen werden es erlau-
ben, einen allfälligen Weiterausbau rechtzeitig in die Wege 
zu leiten. 

Der Bau der Autostrasse durch das Simmental mit dem Rawiltun-
nel als Verbindung zum Rhonetal ist nach den Mode 11rechnungen 
belastungsmässig gerechtfertigt; dies gilt besonders für die 
Verkehrsnachfrage an W o c h e n e n d e n . Anderseits kann anhand der 
Ergebnisse der SV-1 nachgewisen w e r d e n , dass beim Fehlen die-
ser Verbindung weder auf der !\I9 noch auf der N12 Ueberlastun-
gen entstehen. Die Konkurrenzierung der BLS-Linie ist dann 
nicht von Bedeutung, wenn infolge einer notwendigen Entlastung 
der Gotthardstrecke von Güterverkehr die auf Doppelspur ausge-
baute Lötschbergstrecke gut ausgelastet w i r d . Die Erstellung 
der direkten Strassenverbindung zwischen dem Berneroberland 
und dem Wallis gemäss Nationalstrassenprogramm wäre vor allem 
im Hinblick auf die Verbesserung der Verkehrsgunst von Bedeu-
t u n g , denn damit würde der Strassenanschluss des mittleren 
Wallis an das deutschschweizerische Mittelland um rund 50 km 
v e r k ü r z t . 

Die direkte Strassenverbindung zwischen dem Glarnerland und 
dem Vorderrheintal ist vom Verkehrsaufkommen her in den näch-
sten 20-30 Jahren nicht notwendig. Eine solche Verbindung kann 
allenfalls als St rukturförderungsmassnahme zweckmässig sein, 
sofern sowohl der Kt. Glarus als auch das Vorderrheinta1 im 
Rahmen der Raumplanung eine verstärkte Entwicklung anstreben 
und niezu neben der Verkehrsplanung auch alle übrigen Massnah-
men ergreifen.Nicht untersucht werden konnte im Rahmen der GVK 
der dadurch erreichbare Strukturförderungseffekt im Verhältnis 
zu den Kosten. 

Eine wintersichere Strassenverbindung zwischen dem Prättigau 
und dem Unterengadin entspricht gemäss den Modellberechnungen 
einem Bedürfnis. Die sich aufgrund der Verkehrsnachfrage er-
gebende Verkehrsbelastung liegt rund 2-3 mal höher als bei der 
Direktverbindung zwischen Glarus und V o r d e r r h e i n t a l . Des wei-
tern muss diese Verbindung im Hinblick auf die Verbesserung 
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der Verkehrsgunst des abgelegensten Landesteiles der Schweiz 
positiv bewertet w e r d e n . Anstelle eines Strassentunnels kann 
auch eine neue Bahnverbindung mit Autoverlad erwogen w e r d e n . 
Die Wahl zwischen diesen beiden Lösungen bedarf allerdings 
einer eingehenden Abklärung. 

In den Schlussvarianten sind noch weitere Vorschläge zur Ge-
staltung des Hauptstrassennetzes überprüft worden. Hiezu gehö-
ren insbesondere eine verbesserte Ost-West-Verbindung vom Tog-
genburg über Zug, Luzern und das Entlebuch nach Bern sowie ei-
ne Transjura-Autostrasse von Boncourt über Moutier nach Den-
singen bzw. Biel. 

Zum Privatverkehr gehören auch die Fussgänger und Radfahrer. 
Ihre regionalen und zwischenregionalen Verkehrsbeziehungen 
sind vor allem bei Neuanlagen zu beachten. Einerseits ist 
eine weitgehende Trennung des Fussgänger- und Radverkehrs vom 
motorisierten Verkehr anzustreben; anderseits sollten die Wan-
derwege und die Radwegnetze durch Verkehrsanlagen nicht zer-
schnitten w e r d e n . Durch eine Verbesserung dieser Netze für 
den Langsamverkehr kann die Qualität des Strassenverkehrs 
insgesamt gesteigert w e r d e n . 

Nachfrage und Angebot beim Schienenverkehr 

Der öffentliche Verkehr, insbesondere der Schienenverkehr, 
stellt einen weiteren Hauptbestandteil der in den Schluss-
varianten dargestellten Gesamtverkehrssysteme dar. Die Schie-
ne soll ihr Leistungsangebot vor allem dort verstärken, wo 
sie wesensgerecht eingesetzt ist. Anderseits soll sie unter 
Vorbehalt der Erfordernisse der Gesamtverteidigung ihr An-
gebot bei der Flächenerschliessung dort vermindern, wo in-
folge geringerer Bevölkerungsdichte eine Befriedigung der Nach-
frage durch Busdienste zweckmässiger ist. Gemäss den Modell-
ergebnissen nimmt die Nachfrage im öffentlichen Personen- und 
Güterverkehr leistungsmässig um insgesamt 80-100 Prozent ge-
genüber heute z u . Diese Zunahme ist überproportional zum wirt-
schaftlichen Wachstum von real rund 70 P r o z e n t . Die unter-
schiedlich starke Entwicklung des Güterverkehrs in den beiden 
Varianten ist auf die verschiedenen Annahmen bei den Trans-
portpreisen z u r ü c k z u f ü h r e n . 

Beide Sch 1ussvarianten weisen auf die Möglichkeit einer Trend-
umkehr beim öffentlichen Verkehr hin, sofern die vorgesehenen 
Massnahmen ergriffen werden und auch die Randbedingungen und 
Ausgangsdaten mit der tatsächlichen Entwicklung einigermassen 
ü b e r e i n s t i m m e n . Die Frage der dannzuma1igen Realisierbarkeit 
der angenommenen Tarife und Preise am Markt konnte allerdings 
nicht abgeklärt w e r d e n . 
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Nachfrage 

Schienenverkehr z o 
SV-1 SV-2 

Mrd. Pkm/Jahr 9,7 19,9 19,8 

Mrd. tkm/Jahr M 13,8 10,6 

insgesamt (Pkm + tkm) 17,1 33,7 30,4 

Index 100 197 178 

Die Modellberechnungen führen zum E r g e b n i s , dass durch die 
Hebung des Leistungsangebotes mittels Neuer Eisenbahn-Haupt-
transversalen (NHT) und mit einer attraktiven Fahrplange-
staltung die Zunahme des Strassenverkehrs verlangsamt werden 
kann. Mit dieser fundamentalen Verbesserung der Wettbewerbs-
stellung der Bahnen kann somit der sonst zwangsläufig notwen-
dig werdenden Ausweitung des Hochleistungsstrassennetzes im 
stark belasteten Mittelland eine langfristig wirksame Alter-
native entgegengestellt w e r d e n . Noch wichtiger ist aber der 
Umstand, dass ohne Schaffung von zusätzlichen Kapazitäten 
wesensgerechter Schienenverkehr auf die Strasse abgewiesen 
werden m ü s s t e . Dank dem Ausbau der BLS-Linie zwischen Fruti-
gen und Brig auf Doppelspur dürften bis zum Jahr 2000 die 
Kapazitäten von Gotthard und Lötschberg/SimpIon zusammen der 
Nachfrage knapp genügen. Der Ausbau der Lötschberg-Simplon-
Strecke ist aber nur sinnvoll, wenn auch die nördliche An-
schlusstrecke Basel-Olten-Bern mit Hauensteintunne1 und zu-
sätzlicher Doppelspur Olten-Bern ebenso wie die südlichen An-
lagen realisiert w e r d e n . Damit wäre bereits eine erste Etappe 
der Neuen Eisenbahn-Haupttransversalen v e r w i r k l i c h t . Die Fra-
ge nach der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit einer neuen 
Alpentransversale ist aufgrund der tatsächlichen Verkehrsent-
wicklung rechtzeitig zu prüfen. 

Als wesentliches Ergebnis der Kapazitätsberechnung zeigt sich 
auch, dass das NHT-Konzept nicht überall ein neues separates 
Trassee bedingt. Auf der Strecke Genf-Lausanne, die zur Zeit 
modernisiert w i r d , ist die Kapazität ausreichend, so dass es 
hier keiner zusätzlichen Linie für die NHT bedarf. Mit einer 
neuen Linie würde der Fahrtzeitgewinn zudem lediglich 6 Minu-
ten betragen. Ebenso kann aus Kapazitätsgründen auf eine se-
parate NHT-Strecke zwischen Lenzburg und Zürich verzichtet 
w e r d e n . Die bestehende, gut ausgebaute Strecke mit dem Hei-
tersbergtunnel und die Doppelspur via Brugg/Baden sind für 
den West-Ost-Verkehr g e n ü g e n d . Eine Fortsetzung der NHT über 
S t . Gallen hinaus ist gemäss der Nachfrage bis zum Jahr 2000 
nicht erforderlich, was kostenmässig (Wegfall des Tunnels 
St. Gallen-Altstätten) bedeutsam ist. 

Um den zukünftigen Luftverkehr optimal an das terrestrische 
Verkehrssystem anzuknüpfen, ist analog zu Zürich-Kloten auch 
der Interkontinental-Flughafen Genève-Cointrin direkt an die 
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NHT anzuschliessen. Beim Flughafen Basel-Mülhausen sind hiezu 
verkehrsmässig die Voraussetzungen einstweilen nicht gegeben; 
die Entwicklung ist aber weiter zu verfolgen. Im Rahmen der 
Verkehrswegeplanung kommt der Koordination der beiden Ver-
kehrsträger Schiene und Strasse eine vorrangige Bedeutung zu. 
Aus Gründen des Umweltschutzes und zur Entlastung einzelner 
Hauptachsen des Strassennetzes soll im Gütertransit der kom-
binierte Verkehr besonders gefördert w e r d e n . Dies bedingt u.a 
die Erweiterung der Lichtraumprofile der Tunnels auf der Gott 
hardlinie und die Schaffung von leistungsfähigen Verladeanla-
gen in Basel und im Tessin. Auf die Eröffnung des Gotthard-
Strassentunnels hin sollte ein attraktiver Huckepackdienst 
eingerichtet w e r d e n . 

Neben der Verbesserung des Leistungsangebotes der Bahnen auf 
den Hauptlinien wird in beiden Schlussvarianten auch eine 
Strukturbereinigung auf schwach ausgelasteten Linien ange-
strebt. Dabei geht es nicht um eine Verschlechterung des Fahr 
p l a n a n g e b o t s , sondern um eine Umstellung auf den öffentlichen 
S t r a s s e n v e r k e h r , welcher in solchen Fällen oft eine zweckmäs-
sigere Erschliessung und Bedienung e r l a u b t . Die Modellberech-
nungen haben ergeben, dass der vorgesehene Umfang der Umstel-
lungen tragbar sein d ü r f t e . Die Ergebnisse erlauben aber 
nicht, abschliessende Aussagen bezüglich der betroffenen Li-
nien zu m a c h e n . Es ist deshalb notwendig, durch zusätzliche 
Untersuchungen jeden einzelnen Fall a b z u k l ä r e n , wobei auch 
T e i l u m s t e l l u n g e n , wie Verlegung des Personenverkehrs auf die 
Strasse und Beibehaltung der Schiene für den Güterverkehr, 
in Frage kommen können. Vor grösseren Investitionen ist die 
Frage einer gänzlichen oder teilweisen Betriebsumstellung bei 
allen Linien mit schlechtem Kostendeckungsgrad zu überprüfen. 
Dabei sind auch die Aspekte der Gesamtverteidigung zu berück-
sichtigen . 

Nachfrage und Angebot beim Luftverkehr 

Das Hauptgewicht des Luftverkehrs liegt für unser Land in den 
internationalen V e r b i n d u n g e n , wobei der Personenverkehr domi-
niert. Der stürmische Aufschwung dieser Verkehrsart in den 
letzten Jahrzehnten dürfte in Zukunft einer ruhigeren Entwick 
lung Platz m a c h e n . Aufgrund der Mode 1lergebnis se, die auch 
den Einfluss eines europäischen Schnellbahnnetzes auf den 
Luftverkehr berücksichtigen, und zusätzlicher Untersuchungen 
ergibt sich für Z-̂  eine Zunahme von 130 bis 170 Prozent. Dies 
bedeutet, dass der Luftverkehr unter allen Verkehrsträgern 
das stärkste Wachstum aufweist. 

Nachfrage 

Luftverkehr Mio. Pers./Jahr Index 

Z 0 10,6 100 

SV-1 28,7 271 

SV-2 24,3 230 
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Trotzdem dürfte bei einem entsprechenden Ausbau die Kapazität 
der interkontinentalen Flughäfen Zürich-Kloten, Genève-Coin-
trin und Base 1-MüIhausen während der Planungsperiode ausrei-
chen. Die Frage, wann die Kapazitätsgrenze der heutigen Lan-
desflughäfen erreicht ist, und ob und wie dieser Zeitpunkt 
durch technische, betriebliche und organisatorische Massnah-
men hinausgeschoben werden kann, bleibt offen. 

Zuverlässige Prognosen über die weitere Entwicklung des pri-
vaten Flugreise- und Geschäftsverkehrs (nicht-kommerzie 11er 
Flugverkehr) existieren nicht und Analogien zur Entwicklung 
im Ausland sind insbesondere wegen der Verschiedenheit der 
meteorologischen und topografischen Verhältnisse kaum schlüs-
sig. Es empfiehlt sich j e d o c h , die bestehende Infrastruktur 
an Regionalflugplätzen und Flugfeldern zu erhalten, um auch 
einem bescheidenen Wachstum Rechnung zu tragen, nicht zu-
letzt im Interesse des Tourismus und des F r e m d e n v e r k e h r s . 

Nachfrage und Angebot bei der Binnenschiffahrt 

Die Bedeutung der Wasserwege für den Güterverkehr wird viel-
fach unterschätzt. Auf den schweizerischen Seen werden beacht-
liche Tonnagen befördert, die sonst das Schienen- und Stras-
sennetz zusätzlich belasten w ü r d e n . Im Rahmen der GVK ist vor 
allem der Rhein als Wasserstrasse von B e d e u t u n g . Der Ueber-
gang des Güterverkehrs vom Rhein auf Schiene und Strasse er-
folgt heute ausschliesslich im Räume Basel. Gemäss den Modell-
ergebnissen ist für den Rheinhafenverkehr bis Z^ eine Nachfra-
gesteigerung um rund 70 Prozent m ö g l i c h . Dies ist neben den 
günstigen Transportpreisen auch auf eine wesentliche Verbesse-
rung des europäischen Wasserstrassennetzes z u r ü c k z u f ü h r e n . 
Der Rhein-Main-Donaukanal mit Verbindung bis zum Schwarzen 
Meer wird im Verlaufe der 80er Jahre f e r t i g g e s t e l l t . Auch der 
Rhein-Rhonekana1 (mit dem nur 10 km von der Landesgrenze ent-
fernten Hafen Bourogne) wird möglicherweise Ende der 80er Jah-
re in Betrieb genommen w e r d e n . Die berechnete Nachfrageent-
wicklung dürfte jedoch eher einen Maximalwert darstellen; gros 
sere Schwankungen nach unten sind desnalb durchaus m ö g l i c h . 

Nachfrage 

Wasserverkehr (Rhein) Mio. t/Jahr Index 

z o 
9,3 100 

SV-1 15,6 168 

SV-2 15,9 171 
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Abgesehen davon, dass die ermittelte Nachfrage die Kapazität 
der bestehenden Basler Rheinhäfen um einiges übersteigt, ist 
in der Region Basel ein sehr hoher Lastwagenverkehr zu erwar-
ten, woraus eine überdurchschnittliche Belastung mit Schwer-
transporten entsteht. Dieser Zustand lässt sich durch den Aus-
bau der Eisenbahninfrastruktur zwischen Basel und Ölten nicht 
wesentlich v e r b e s s e r n . Eine spürbare Entlastung und Entflech-
tung kann durch eine Verlängerung der Rheinschiffahrt 
bis nach Klingnau erreicht werden, deren Notwendigkeit nach 
den durchgeführten Berechnungen als erwiesen erscheint. Diese 
Verlängerung würde bei den drei Verkehrsträgern Wasser, Stras-
se und Schiene grössere Infrastrukturbauten im Räume Klingnau 
a u s l ö s e n , deren Umfang noch nicht in allen Teilen geklärt ist. 
Eine Verlängerung der Schiffahrtswege über die Aare bis zum 
Neuenburgersee ist bis zum Ende der Planungsperiode nicht er-
f o r d e r l i c h . 

Nachfrage und Angebot bei den Rohrleitungen 

Als wichtige Infrastruktur für den Güterverkehr sind in der 
jüngsten Vergangenheit (1963-1972) vier Rohrleitungen gebaut 
und in Betrieb genommen w o r d e n . Die vorhandene und noch ge-
ringfügig ausbaubare Kapazität dürfte in Z^ voll ausgelastet 
sein, was einer Zunahme der Tonnage von über 50 Prozent ent-
s p r i c h t . 

Nachfrage 

Rohrleitungsverkehr 1 ) Mio. t/Jahr Index 

z o 
13,1 100 

SV-1 und SV-2 20,1 153 

1) Import und Transit. 

Bis auf weiteres sind keine wesentlichen Ausbauten bei diesem 
V e r k e h r s t r ä g e r vorgesehen. Der Grundsatz der bestmöglichen 
Auslastung der bestehenden Infrastruktur dürfte somit erfüllt 
sein. Durch den vorläufigen Verzicht auf Erweiterungen wird 
eine zusätzliche Konkurrenzierung der Schiene und der Binnen-
schiffahrt v e r m i e d e n . 
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10.2 Unterstützung der raumplanerischen Zielsetzungen 

Die der GVK zugrunde gelegten raumordnungspolitischen Zielset-
zungen sind anspruchsvoll. Wenn das Ziel einer Konsolidierung 
der heute bestehenden dezentralisierten Besiedelungsstruktur 
(Ziffer 3.5) erreicht werden soll, sind die vorhandenen demo-
graphischen und wirtschaftlichen Ballungs- und Entleerungs-
prozesse zum Stillstand zu bringen oder sogar zum Teil umzu-
kehren. Dazu kommt, dass nicht nur in den Abwanderungsregio-
nen des Berggebietes, sondern auch in den bevölkerungsreichen 
Ballungsräumen strukturelle Probleme bestehen, welche die Le-
bensqualität der Bewohner zunehmend beeinträchtigen. 

Diese raumplanerischen Ziele können nicht durch Veränderungen 
des Verkehrssystems allein erreicht werden. Vielmehr sind da-
zu umfassende Anstrengungen in anderen Bereichen und auf allen 
staatlichen Ebenen erforderlich. Aus raumplanerischer Sicht 
ist deshalb grundsätzlich zu fordern, dass verkehrspolitische 
Massnahmen künftig soweit als möglich mit umfassenden Entwick-
lungskonzepten zu koordinieren sind. Durch isolierte Eingriffe 
im Verkehrssektor lassen sich zwar unter Umständen in benach-
teiligten Regionen wirtschaftliche Wachstumsprozesse induzie-
ren. Diese wirken aber möglicherweise kontraproduktiv, wenn 
über kleinräumige Ballungs- und Entleerungsprozesse neue in-
nerregionale Entwicklungsunterschiede geschaffen w e r d e n . Zur 
Vermeidung solcher unerwünschter Wirkungen sind flankierende 
Massnahmen unerlässlich. 

Diese Forderung nach einer umfassenden Entwicklungsstrategie 
ist bei den folgenden Empfehlungen m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n . Die 
raumplanerische Zweckmässigkeit einzelner von der GVK formu-
lierten Vorschläge muss deshalb in der Realisierungsphase auf-
grund zusätzlicher Kriterien näher überprüft werden. 

Erhaltung und Ausbau der Qualität der überregionalen Verkehrs-
erschliessung 

Zwischen den beiden Schlussvarianten bestehen nur graduelle 
Unterschiede in der überregionalen V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g . 
Beide Varianten gewährleisten die Erhaltung der heutigen Qua-
lität der V e r k e h r s e r s c h l i e s s u n g . Immerhin weist die SV-2 ei-
nige für die Strukturförderung interessante zusätzliche Erwei-
terungen der Verkehrsinfrastruktur a u f . 

Beim privaten Verkehr entspricht die Verkehrsgunstentwicklung 
in beiden Varianten weitgehend den raumplanerischen Anforde-
rungen. So wird die Erreichbarkeit für weite Teile des Berg-
gebietes überdurchschnittlich v e r b e s s e r t . Die in der SV-2 zu-
sätzlich vorgesehenen Erweiterungen des Strassennetzes ver-
stärken diese T e n d e n z . 
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Im Gegensatz dazu vermag die Verkehrsgunstentwicklung beim 
öffentlichen Verkehr den raumplanerischen Anforderungen nur 
teilweise zu genügen. Die in beiden Schlussvarianten vorge-
sehenen Neuen Eisenbahn-Haupttransversalen unterstützen die 
Gewährleistung gleichwertiger Verbindungen zwischen den Gross-
stadtregionen auf Schiene und Strasse und verbessern sowohl 
die Anknüpfung der ländlichen Mitte1landregionen an die Gross-
stadtzentren als auch die Erreichbarkeit wichtiger Zentren 
des T o u r i s m u s . Trotzdem bleiben die Verkehrsgunstverbesserun-
gen des öffentlichen Verkehrs hinter jenen des Privatverkehrs 
zurück. Weder die Benachteiligung der Zwangsbenützer des öf-
fentlichen Verkehrs noch die Mängel im Anschluss des Bergge-
bietes an das öffentliche Verkehrsnetz lassen sich allein durch 
den geplanten Infrastrukturausbau sowie die vorgesehenen be-
trieblichen Verbesserungen beseitigen. Es sind flankierende 
Massnahmen erforderlich, welche gezielt auf die Bedürfnisse 
der einzelnen Regionen und Bevölkerungsgruppen abzustimmen 
sind. 

Sondermassnahmen in entwicklungsschwachen Regionen 

Der Ausbau der übergeordneten Verkehrsinfrastruktur sichert 
in erster Linie die verkehrsmässige Verknüpfung zwischen 
den Regionen und Landesteilen und bewirkt einen gewissen Ab-
bau der vorhandenen überregionalen E r s c h l i e s s u n g s u n t e r s c h i e d e . 
Dadurch wird jedoch nur ein Teil der Verkehrsbedürfnisse der 
regionalen Bevölkerung abgedeckt. Vor allem in den entwick-
lungsschwachen Problemregionen des Berggebietes liegt das 
Hauptgewicht der verkehrspolitischen Förderungsmöglichkeiten 
auf der Ebene des innerregionalen V e r k e h r s s y s t e m s . So sind 
aus der Sicht der Strukturförderung die Pendlerwege zu den in 
den Haupttälern konzentrierten A r b e i t s p l ä t z e n , die Erreichbar-
keit der Regionalzentren im Hinblick auf die Einkaufs- und 
Bildungsbedürfnisse sowie die Gewährleistung der Güterbeförde-
rung auf Schiene oder Strasse von entscheidender B e d e u t u n g . 

Da dieser Erreichbarkeit der zentralen Einrichtungen aus raum-
ordnungs- und sozialpolitischer Sicht eine eigentliche Schlüs-
selfunktion zukommt, wurden den Schlussvarianten in dieser 
Hinsicht relativ strenge Kriterien zugrunde gelegt. So werden 
auch für das Berggebiet die Verkehrsbedingungen nur dann als 
voll befriedigend betrachtet, wenn für die Mehrheit der Bevöl-
kerung (mehr als 75 Prozent) mindestens in 60 Minuten ein mit-
telstädtisches und in 3G Minuten ein kleinstädtisches Zentrum 
erreichbar ist. Während beim Privatverkehr in mehr als 3/4 al-
ler Bergregionen diese Bedingungen erfüllt w e r d e n , lassen sich 
diese Anforderungen beim öffentlichen Verkehr im Rahmen eines 
wirtschaftlich vertretbaren Aufwandes nicht voll v e r w i r k l i c h e n . 
Selbst bei Inkaufnahme eines um 50 Prozent erhöhten Zeitauf-
wandes (bedingt durch die beim öffentlichen Verkehr ins Ge-
wicht fallenden A n m a r s c h w e g e , Warte- und Umsteigzeiten) können 
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den Benutzern nicht gleichwertige Verbindungen angeboten wer-
den. Diese Tatsache bedingt, dass in der Realisierungsphase 
den Verbesserungen des öffentlichen Regionalverkehrs sowie 
dem Abbau von Benachteiligungen besondere Beachtung zu schen-
ken ist. Diese Erfordernisse sind durch folgende verkehrspo-
litische Massnahmen zu unterstützen: 

- zusätzliche Beiträge an die Kantone für den Ausbau und den 
Betrieb des R e g i o n a l v e r k e h r s . Neben den normalen Beiträgen 
im Rahmen des Lastenausgleichs aufgrund der Verkehrshierar-
chie sind zusätzliche finanzielle Leistungen des Bundes zur 
Milderung stossender Mängel in der Basiserschliessung ent-
wicklungsschwacher Regionen v o r z u s e h e n . 

- Senkung der Transportpreise im Rahmen der Tarifannäherung 
durch den Bund für die Bevölkerung von Gemeinden mit schlech-
ter Zentrumserreichbarkeit sowie für Bevölkerungsgruppen mit 
überdurchschnittlich langen Pendler- und Schulwegen oder für 
besonders einkommensschwache Gruppen. 

Durch diese Massnahmen soll ein Ausgleich für die Benachtei-
ligung im Zugang zum Verkehrssystem geschaffen w e r d e n . Die 
Bewohner der Bergregionen sollten für die Befriedigung ihrer 
Verkehrsbedürfnisse nicht mehr bezahlen müssen als die Bewoh-
ner von Mittellandregionen mit dichtem Verkehrsnetz und viel-
fältigem A n g e b o t . 

Sondermassnahmen für den Agglomerationsverkehr 

Da auch in den Agglomerationen Probleme der räumlichen Ent-
wicklung sowie insbesondere der Umweltbelastung bestehen, 
sind durch die öffentliche Hand verkehrspolitische Grundsätze 
und Massnahmen festzulegen, die eine raumordnungspolitisch 
wünschbare Entwicklung f ö r d e r n . 

In den Ballungsgebieten zeichnet sich als Haupttrend die durch 
den Verkehr mitbedingte funktionale Entmischung der Gemeinden 
ab. Durch die Entleerung der Agglomerationskerne und die Bil-
dung von sogenannten "Schlafgemeinden" (hohe W e g p e n d l e r q u o t e , 
unterdurchschnittliche Arbeitsplatzdichte) entstehen im Agglo-
m e r a t i o n s v e r k e h r neue Ströme mit Spitzen am Morgen und am 
A b e n d . 

Die durch die Siedlungsentwicklung bewirkte Vergrösserung der 
Distanzen zwischen Wohn- und Arbeitsplätzen haben eine Form 
von "Zwangsverkehr" geschaffen, welcher mit zum Teil erhebli-
chem Zeit- und Kostenaufwand verbunden ist. Die Bewohner 
schlecht erschlossener Vorortsgemeinden sind davon in beson-
derem Masse betroffen. Soweit es sich zudem um untere Einkom-
mensgruppen handelt, welche in die relativ entfernten Vororte 
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mit tieferen Mietpreisen verdrängt w e r d e n , fällt die mangel-
hafte Erschliessung mit öffentlichen Verkehrsmitteln in beson 
derem Masse ins Gewicht. 

Hauptprob lerne für den Privatverkehr bilden das Parkplatzange-
bot und die Immissionen, für den öffentlichen Verkehr die Dis 
krepanz zwischen der in Spitzenstunden bereitzuhaltenden Kapa 
zität und der geringeren Nachfrage in der übrigen Zeit. 

Da der öffentliche Verkehr auf Schiene und Strasse weniger 
Raum beansprucht und die Umwelt weniger belastet als der pri-
vate Verkehr und zudem eine grosse Massenleistungsfähigkeit 
besitzt, gebührt ihm im Bereich der grössern Agglomerationen 
der V o r r a n g . 

Grundsätzlich sind die Kantone und Gemeinden für die Ausge-
staltung des Agglomerationsverkehrs z u s t ä n d i g . Sie können hie 
zu Mittel v e r w e n d e n , die sie im Rahmen des Lastenausgleichs 
durch den Bund erhalten. Besondere Beiträge des Bundes sind 
zur Beseitigung unzumutbarer Umweltbelastungen einzusetzen. 

IG.3 Energieverbrauch und Umweltschutz 

Energieverbrauch 

Der Energieverbrauch im Verkehrssektor beträgt gegenwärtig 
rund 1/4 des Gesamtverbrauchs an E n d e n e r g i e . Diese zu Ver-
kehrszwecken verbrauchte Energie setzt sich zu rund 95 Pro-
zent aus Erdölprodukten und zu 5 Prozent aus elektrischer 
Energie z u s a m m e n . Dbwohl die möglichen Einsparungen im Hin-
blick auf den Gesamtverbrauch nicht spektakulär sein können, 
muss auch das Verkehrssystem einen Beitrag zur sinnvollen 
Nutzung der Energie leisten. 

Da die weitere Entwicklung der Energiepreise von vielen un-
sicheren, nicht abschätzbaren Faktoren abhängig ist, wird in 
den Schlussvarianten von zwei verschiedenen Entwicklungsmög-
lichkeiten ausgegangen: 

- In der SV-1 wird a n g e n o m m e n , dass zukünftig die Importprei-
se der Erdölprodukte um jährlich 4 Prozent stärker steigen 
als die Preise der übrigen Energieträger und Produktions-
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faktoren; dies führt zu einer Erhöhung der Konsumentenpreise 
auf Treibstoffen von jährlich 2 Prozent, was von der bishe-
rigen Entwicklung stark abweicht. 

- In der SV-2 hingegen wird ein Gleichschritt der Energiepreis 
entwicklung mit den Preisen der übrigen Konsumgüter bzw. Pro 
duktionsfaktoren a n g e n o m m e n . 

Die von der Kommission festgelegte R a n d b e d i n g u n g , wonach der 
Energieverbrauch für den Verkehr gegenüber dem Wirtschafts-
wachstum nur noch unterproportional zunehmen d a r f , kann in 
beiden Schlussvarianten gut eingehalten werden; damit ist es 
m ö g l i c h , einen bemerkenswerten Beitrag an die Erfüllung der 
Zielsetzungen eines sparsamen Ressourcenverbrauchs zu leisten. 

Energieverbrauch S V - 1 S V - 2 

nach Verkehrsari 
TJ/Jahr Index 1 ) TJ/Jahr Index 1) 

Privatverkehr 151 '000 118 183'000 143 

Oeffentl. Verkehr 9'900 155 11'100 173 

T o t a l 160'900 120 194 * 100 144 

1) Index Z 0 (1974) = 100. 

TJ = 1012 joule. 

Nach den Berechnungen dürfte der Endenergieverbrauch im Ver-
kehr bis zum Jahr 2000 um 20-50 Prozent grösser sein als heu-
te, während das Bruttosozialprodukt im gleichen Zeitraum um 
70 Prozent zunimmt. Diese unterproportionale Entwicklung des 
Energiebedarfs ist insbesondere auf die Förderung des öffent-
lichen Verkehrs sowie auf eine beachtliche Verbesserung des 
Wirkungsgrades der Fahrzeugmotoren im Strassenverkehr zurück-
zuführen. Die von den Bahnen verwendete elektrische Energie 
ist nicht nur umweltfreundlicher sondern vorwiegend auch ein-
heimischen Ursprungs. Daraus kann allerdings nicht gefolgert 
w e r d e n , dass alle schwach frequentierten Bahnlinien beizube-
halten seien, da bei diesen der Energieverbrauch pro Leistungs 
einheit ebenfalls verhältnismässig hoch ist. Wichtigste Vor-
aussetzung für einen günstigen Energieverbrauch ist ein ausge-
wogener Einsatz der einzelnen Verkehrsträger und eine entspre-
chende Betriebskoordination unter den verschiedenen Verkehrs-
m i t t e l n . Auch beim Strassennetz sollen untragbare Engpässe mit 
"chronischen" Verstopfungen vermieden w e r d e n , weil sie im Hin-
blick auf den Energieverbrauch besonders ungünstige Folgen ha-
ben . 
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Luftverschmutzung 

Trotz wachsendem Verkehrsaufkommen nimmt gemäss den Modellbe 
rechnungen die sich aus der Luftverschmutzung ergebende Um-
weltbelastung nicht mehr weiter zu; damit ist eine wichtige 
Randbedingung des Umweltschutzes erfüllt. Beide Schlussvari-
anten ermöglichen gegenüber 1970 eine Verminderung der Schad 
stoffemissionen um insgesamt rund 50 P r o z e n t . Die wirksamste 
Massnahme zur Verminderung der Luftverschmutzung durch den 
Verkehr besteht in der Emissionsbekämpfung an der Quelle, 
insbesondere an den Fahrzeugmotoren (inkl. Flugzeuge). Von 
grosser Bedeutung ist aber auch die Attraktivitätssteigerung 
beim öffentlichen Verkehr, welche vermehrte Umlagerungen von 
Verkehrsströmen in dichtbesiedelten Gebieten auf emissions-
freie, b z w . emissionsarme Verkehrsmittel bewirkt. Die Wirk-
samkeit dieser Massnahmen auf die einzelnen Schadstoffantei-
le wurden für die beiden Schlussvarianten u n t e r s u c h t . Gegen-
über 1970 ist trotz zunehmender Verkehrsleistung eine bedeu-
tende Verminderung der gesamten Schadstoffemissionen erreich 
bar, wie aus nachstehender Zusammenstellung hervorgeht. 

Schadstoffemission 

des Strassenverkehrs 

S V - 1 S V - 2 Schadstoffemission 

des Strassenverkehrs 1000 t/J. Index 1) 1000 t/J. Index 1) 

Kohlenmonoxi d 190 40 210 44 

Kohlenwasserstoff 15 39 17 45 

Stickoxid 45 63 50 70 

Schwefeldioxid 2) 4,6 118 5,3 136 

Blei 0 0 0 0 

1) Index 1970 = 100. 

2) Exkl. stationäre Quellen. 

Zusammenfassend darf also damit gerechnet w e r d e n , dass die 
vorgesehenen Massnahmen entsprechend den bundesrätlichen 
Zielvorstellungen einen wirksamen Beitrag zur längerfristi-
gen Verbesserung der Umweltsituation zu leisten v e r m ö g e n . 
Die von der Kommission als Randbedingung festgelegte Mini-
ma lanforderu ng , wo nach eine weitere Zunahme der Umweltbela-
stung gegenüber heute zu verhindern sei, wird sogar über-
t r o f f e n . Allerdings kommt die Wirksamkeit dieser Massnahmen 
erst nach einer gewissen Verzögerungszeit voll zum Tragen. 
Der Grund liegt darin, dass die verschärften Bestimmungen 
üblicherweise nur für neue Fahrzeuge gelten und die Erneue-
rung des Fahrzeugparks mehrere Jahre beansprucht. Während 
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dieser Zeit ist trotz stufenweiser Reduktion der Grenzwerte 
eine vorübergehende Zunahme der Emissionen kaum zu v e r m e i d e n . 

Lärmbelastung 

Die zu erwartende Verkehrsentwicklung macht den wirksamen 
Schutz der Bevölkerung vor Belästigungen durch Verkehrslärm 
zu einem besonders vordringlichen Problem. Da sich ein gros-
ser Teil der Verkehrszunahme auf die Nationalstrassen konzen-
triert, dürften die besiedelten Gebiete von zusätzlichen 
Lärmimmissionen entlastet w e r d e n . Dennoch ist zukünftig ver-
mehrt darauf zu achten, dass besonders bei Ho eh leistungs- und 
Hauptverkehrsstrassen genügend grosse Baulinienabstände oder 
andere Lärmschutzmassnahmen angeordnet werden. 

Als wirksamste Massnahme gegen die Lärmemission können gesetz-
liche Bestimmungen über die Herabsetzung der Emissionen auf 
jene spezifischen Grenzwerte betrachtet w e r d e n , welche den 
technischen und wirtschaftlichen Möglichkeiten e n t s p r e c h e n . 
Gemäss den Zielvorstellungen des Bundesrates ist generell 
eine Verminderung der maximalen Lärmemission an der Quelle 
je nach Fahrzeugart von 6-10 dB (A] verlangt, was unter Berück 
sichtigung eines durchschnittlichen Fahrverhaltens beim Stras-
senverkehr eine effektive Lärmreduktion von 3-6 dB (A) erwar-
ten lässt. Diese Bestimmungen sind wirksam zu kontrollieren. 
Daneben kommt auch der Verkehrserziehung eine grosse Bedeu-
tung zu, weil mit einer vernünftigen Fahrweise nicht nur der 
Verkehrslärm reduziert, sondern gleichzeitig auch die Luft-
verschmutzung und der Energieverbrauch vermindert werden kön-
nen. Zusätzlich werden sich von Fall zu Fall lokale Massnahmen 
aufdrängen, für deren Finanzierung je nach Zuständigkeit Bund 
und Kantone aufzukommen haben. 

Auch beim Schienenverkehr sind durch geeignete, heute bereits 
erprobte Massnahmen am Rollmaterial erhöhte Lärmbelastungen 
längs den Neuen Haupttransversalen vermeidbar. Die Lärmbe-
lastung durch den Luftverkehr nimmt vor allem im Bereich der 
Landesflughäfen grössere Ausmasse an. Durch Einführung von 
Lärmzeugnissen als Voraussetzung für die Zulassung von Flug-
zeugen sowie die Ausscheidung von Lärmzonen im Flughafenbe-
reich soll erreicht w e r d e n , dass die Lärmbelastung der Bevölke 
rung ein tragbares Mass nicht überschreitet. Auch hier gilt 
die Randbedingung, trotz einer weiteren Verkehrszunahme eine 
zusätzliche Belastung zu verhindern. 
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Landschafts-, Natur- und Gewässerschutz 

Als Folge des gesteigerten Umwe1tbewusstseins werden die vom 
Verkehr verursachten Beeinträchtigungen von Landschafts- und 
Naturschutzgebieten immer weniger in Kauf g e n o m m e n . Die Er-
weiterung der Verkehrsinfrastruktur hat diesen berechtigten 
Anliegen im Rahmen der Projektierung vermehrt Rechnung zu tra 
gen . 

In beiden Schlussvarianten führen rund 40 Prozent (das sind 
230-260 km) der vorgesehenen Hochleistungsstrassen durch als 
"sehr empfindlich und wertvoll" zu taxierende Gebiete. Dies 
kann nicht erstaunen, da d-iese Netzerweiterungen den Abschlus 
des Nationalstrassenprogrammes darstellen und deshalb weitge-
hend die bis jetzt zurückgestellten Verbindungsachsen in den 
Berggebieten und übrigen kritischen Regionen betreffen. Einer 
seits muss den Anliegen des Naturschutzes mit geeigneten Mass 
nahmen entsprochen w e r d e n , was einen angemessenen finanziel-
len Aufwand bedingt. Andererseits kann den strukturpolitisch 
zu fördernden Bergregionen eine ihren Bedürfnissen adäquate 
Verkehrserschliessung nicht in jedem Fall mit dem Argument 
eines extremen "Natur- und Heimatschutzes" verweigert w e r d e n . 

Erfreulicherweise verursachen die in den beiden Schlussvari-
anten vorgeschlagenen Neuen Eisenbahn-Haupttransversalen kei-
ne wesentlichen Beeinträchtigungen des Landschafts- und Natur 
schutzes, vor allem weil grosse Strecken in Tunnels verlaufen 
Die Zweckmässigkeit dieses alternativen Angebotes des öffent-
lichen Verkehrs wird auch aus dieser Sicht bestätigt, kann 
doch dadurch eine Erweiterung des Autobahnnetzes im Mittel-
land weitgehend umgangen w e r d e n . 

Auch die Verlängerung der Rheinschiffahrt bis Klingnau wirft 
Probleme des Landschafts- und Naturschutzes auf. Um diese lö-
sen zu können, bedarf es eingehender Untersuchungen hinsicht-
lich der Nutzungsplanung und der eventuellen Ausscheidung 
neuer Schutzgebiete längs dieser W a s s e r s t r a s s e . 
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10.4 Verkehrssicherheit 

Die Massnahmen zur Erhöhung der Verkehrssicherheit betreffen 
in erster Linie den S t r a s s e n v e r k e h r , weil die weitaus über-
wiegende Zahl der Unfälle sich auf diesem Verkehrsträger er-
eignet. Die weitere Zunahme der Verkehrsleistungen bringt 
tendenziell auch eine Erhöhung des Unfallrisikos mit sich. 
Dem kann nur entgegengewirkt w e r d e n , wenn die spezifische Ge-
fährdung pro Personenkilometer bzw. Tonnenkilometer im glei-
chen Masse gesenkt werden kann wie der Verkehr zunimmt. 

Die Zielsetzungen, dass der heutige Umfang der Verkehrsun-
fälle nicht weiter zunehmen darf, bedingt eine Senkung der 
bestehenden Unfallrate um insgesamt 35-40 Prozent von 
2,3 auf 1,5 bis 1,4 Unfällen pro Mio. Motorfahrzeug/km. Auf 
dem Hintergrund der in den letzten Jahren mit der Geschwin-
digkeitsbeschränkung auf den Autobahnen und Ueberlandstrassen 
sowie mit dem Gurtenobligatorium gemachten Erfahrungen er-
scheint' dies m ö g l i c h . Voraussetzung ist j e d o c h , dass die ein-
geschlagene Politik langfristig durchgehalten wird und grös-
ste Anstrengungen unternommen w e r d e n , um diese scheinbar be-
scheidene, in Wirklichkeit aber schwer realisierbare Forde-
rung zu erfüllen. 

Die Nationalstrassen stellen einen grossen Beitrag zur Hebung 
der Verkehrssicherheit dar, handelt es sich doch dabei vor-
wiegend um richtungsgetrennte H o c h l e i s t u n g s s t r a s s e n , welche 
hinsichtlich der Zahl der Unfälle mindestens 3-5 mal und je-
ner der Verunfallten sogar 5-10 mal sicherer sind als die 
traditionellen Zweispurstrassen. Durch die Vollendung des 
Nationalstrassennetzes und die damit ermöglichte zusätzliche 
Verkehrsverlagerung von Gemischtverkehrsstrassen auf Autobah-
nen und Autostrassen ist eine weitere günstige Beeinflussung 
des Unfallgeschehens zu erwarten. 

Trotz der Fertigstellung des Nationalstrassennetzes entfallen 
aber immer noch zwischen 60 und 65 Prozent der gesamten Fahr-
leistungen auf das übrige S t r a s s e n n e t z . Dies bedeutet, dass 
wegen ihrer höheren Unfallrate 85 - 90 Prozent aller 
Unfälle sich nach wie vor auf diesen Strassen ereignen wer-
den. Deshalb müssen die grössten Anstrengungen zur Hebung der 
Verkehrssicherheit bei den traditionellen Strassenkategorien 
unternommen w e r d e n . Aufgrund dieser Zusammenhänge sollte ein 
gezieltes Massnahmenprogramm die Schwerpunkte nach folgendem 
Schema 1) setzen: 

1) GVK-Auftrag 124. 
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Massnahmen 

btrassenkategorien 
Unterhalt Ausbau 

Betrieb und 

Organisation 

Hochleistungsstrassen XXX - -

Haupt- und ausserorts X XXX X 

Nebenstrassen 
innerorts - X XXX 

XXX = grosse Bedeutung 

X = geringere Bedeutung 

Bei den Hochleistungsstrassen dürfte der Unterhalt, insbeson-
dere jener der S t r a s s e n b e l ä g e , im Vordergrund stehen. Bei den 
Haupt- und Nebenstrassen ausserorts sollte das Schwergewicht 
auf den Ausbau bestehender Anlagen gelegt w e r d e n . Gegebenen-
falls sind zusätzliche betriebliche und organisatorische Mass 
nahmen ins Auge zu fassen. Innerorts lässt sich die Verkehrs-
sicherheit zum Teil durch die Erstellung von Kern- und Ortsum 
fahrungen v e r b e s s e r n . Die baulichen Möglichkeiten sind aber 
ohne massive Eingriffe ins Ortsbild häufig sehr beschränkt. 
Wesentliche Verbesserungen sind dagegen von betrieblichen und 
organisatorischen M a s s n a h m e n , wie Geschwindigkeitsbeschränkun 
gen, F u s s g ä n g e r f ü h r u n g e n , Klärung der V o r t r i t t s r e g e l u n g , etc. 
aber auch von verkehrserzieherischen Massnahmen, zu erwarten. 

Obwohl heute weniger als 1 Prozent der gesamten Verkehrsunfä1 
le auf den Schienenverkehr entfallen, sind trotzdem gezielte 
Anstrengungen betrieblicher und baulicher Art erforderlich 
(Automatisierung der R a n g i e r b a h n h ö f e , Beseitigung der Niveau-
ü b e r g ä n g e , usw.), um ein weiteres Ansteigen der Unfälle zu 
v e r m e i d e n . Insbesondere ist darauf zu achten, dass der Ver-
kehr auf den Neuen Eisenbahn-Haupttransversalen keine höheren 
Unfallraten als auf dem übrigen Schienennetz aufweisen w i r d . 

Durch die vermehrte Verlagerung des Personenverkehrs von der 
Strasse auf die Schiene wird in beiden Schlussvarianten eine 
beachtliche Erhöhung der Sicherheit des Verkehrssystems ins-
gesamt erreicht. 
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10.5 Hierarchie der staatlichen Verkehrsaufgaben 

Viele Schwierigkeiten in der staatlichen Verkehrspolitik 
können nur überwunden w e r d e n , wenn die nach Verkehrsträgern 
unterschiedlichen Abgrenzungen der Sachkompetenzen und finan-
ziellen Verantwortungen von Bund und Kantonen in ihren Aus-
wirkungen offengelegt und systematisch neu geordnet w e r d e n . 
Es ist anzustreben, die Verkehrsaufgaben von nationalem In-
teresse möglichst umfassend dem Bund zu übertragen, während 
die Lesung der regionalen und lokalen Probleme Sache der Kan-
tone sein soll; die Aufgabenabgrenzung zwischen Kanton und 
Gemeinde ist weiterhin allein von den Kantonen zu r e g e l n . 
Diese hierarchische Neuordnung der Verkehrsaufgäben von Bund 
und Kantonen wird eine grössere Uebersichtlichkeit der finan-
ziellen Folgen politischer E n t s c h e i d e , eine haushälterische 
Mittelverwendung und eine grössere Eigenständigkeit der Kan-
tone ermöglichen. 

Als nationale Verkehrsaufgaben des Bundes sind zu bezeichnen: 

- die Sicherstellung des nationalen und internationalen Fern-
verkehrs 

- die Gewährleistung der Verbindung der Landesteile und Re-
gionen untereinander 

- der Anschluss der Kantonshauptorte an die nationalen Netze 
des öffentlichen und privaten Verkehrs 

- die Beseitigung stossender Unterschiede in der verkehrsmäs-
sigen Basiserschliessung der K a n t o n e . 

Bei der staatlichen Aufgabenabgrenzung ist zwischen Infra-
struktur und Betrieb zu unterscheiden. 

Die Verkehrsnetze von Schiene und S t r a s s e , die W a s s e r w e g e , 
Flugplätze und die Rohrleitungen sind entsprechend ihren 
Hauptfunktionen in solche von nationaler und kantonaler (bzw. 
regionaler) Bedeutung einzuteilen. Die nationalen Netze sol-
len bezüglich Planung, Bau, Unterhalt und Finanzierung voll-
ständig in die Zuständigkeit des Bundes fallen. Die Verant-
wortung für die kantonalen Netze soll bei den Kantonen lie-
gen (Netzhierarchie). 

Die Zuständigkeitsabgrenzung bezüglich des Betriebes der öf-
fentlichen Verkehrsunternehmungen kann nicht deckungsgleich 
mit den nationalen und kantonalen Netzen vorgenommen w e r d e n . 
Dies ist darauf z u r ü c k z u f ü h r e n , dass der Bund wie die Kantone 
nicht nur auf dem eigenen, sondern auch auf dem andern Netz 
gemeinwirtschaftliche Leistungen gegen volle Kostendeckung 
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sollen verlangen können (funktionale H i e r a r c h i e ) . Von beson-
derer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Tarifannähe-
rung für öffentliche Transportunternehmungen im Berggebiet 
oder sonst in ungünstiger geographischer Lage, die der Bund 
im Rahmen der Neuordnung der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher 
Leistungen weiterhin zu seinen Lasten übernehmen soll. 

Durch die neue Aufgabenabgrenzung entstehen beachtliche fi-
nanzielle Lastenverschiebungen zwischen dem Bund und den Kan-
tonen. Nach den vorliegenden Untersuchungen weichen jedoch 
im Endergebnis der Gesamtaufwand des Bundes einerseits und 
jener der Gesamtheit der Kantone anderseits nicht wesentlich 
von den bisherigen Beträgen ab. Dagegen können für einzelne 
Kantone nicht unwesentliche Mehraufwendungen oder Entlastun-
gen für ihre Netze entstehen. Diesen Verschiebungen ist durch 
einen wirksamen Lastenausg le ich zu begegnen. Den Kantonen sind 
durch bestimmte Anteile an verkehrsbedingten Bundeseinnahmen, 
z.B. Benzinzoll, Schwerverkehrsabgabe, Konsumsteuer für den 
öffentlichen Verkehr, zum voraus jene Mittel zuzuweisen, wel-
che sie in die Lage versetzen, die ihnen zugedachten Verkehrs-
aufgaben nach eigenen Prioritäten zu erfüllen. Dazu gehört 
u.a. die Sicherstellung einer genügenden Basiserschliessung 
ihres Gebiets, die Förderung des öffentlichen Verkehrs im 
innerregionalen Bereich, der Ausbau von Strassen, welche das 
nationale Netz ergänzen. 

Die generellen Untersuchungen der Kommission über die hierar-
chische Einteilung der Verkehrsnetze und die finanziellen 
Folgen müssen in direkter Zusammenarbeit mit jedem einzelnen 
Kanton überprüft und detailliert w e r d e n . Diese ergänzenden 
Abklärungen sollen s i c h e r s t e l l e n , dass, bezogen auf alle Ver-
kehrsaufgaben , im wesentlichen kein Kanton schlechter gestellt 
wird als bisher und dass durch den Lastenausgleich eine Gleich-
behandlung der Kantone erreicht w i r d . 

Die Basis für die skizzierte hierarchische Abgrenzung der Ver-
kehrsaufgaben zwischen Bund und Kantonen ist durch eine Anpas-
sung der Verfassung und durch Gesetzesänderungen zu s c h a f f e n . 
Zu beachten ist dabei, dass die vorgesehene neue Hierarchie 
der öffentlichen Verkehrsaufgaben nicht kurzfristig und 
gesamthaft eingeführt werden kann, sondern stufenweise zu ver-
wirklichen ist. Zudem muss eine kontinuierliche Anpassung an 
neue Verhältnisse sichergestellt w e r d e n . 
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10.6 Verkehrswirtschaftliche Grundsätze und Ergebnisse 

•ekonomische Grundidee 

Als Hauptgrundsatz im ökonomischen Bereich schlägt die Kom-
mission vor, dass 

das Verkehrssystem als Ganzes nach Abgeltung der 
von der öffentlichen Hand geforderten gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen längerfristig die Eigen-
wirtschaftlichkeit erreichen m u s s . 

Zu diesem Zweck sollen im Verkehr soweit als möglich Markt-
Verhältnisse herbeigeführt w e r d e n . Fehlentwicklungen im Wett 
bewerb der einzelnen Verkehrsträger sind zu beheben. Die Ver 
kehrsteilnehmer haben, vorbehäIt 1ich besonderer verkehrsfrem 
der Zielsetzungen, grundsätzlich alle durch sie verursachten 
Kosten zu tragen. 

Die direkte staatliche Einflussnahme beschränkt sich vorwie-
gend auf die Infrastruktur. Lediglich für Betriebsleistungen 
die aus übergeordneten Zielsetzungen zu erbringen sind, wird 
von diesem Grundsatz abgewichen. Diese sogenannten gemein-
wirtschaftlichen Leistungen sind durch die öffentliche Hand 
genau zu definieren und abzugelten. Für den unter Marktver-
hältnissen stehenden Teil des Verkehrssystems wird keinem 
Verkehrsträger eine besondere Vorzugsstellung eingeräumt. 

Diese ökonomische Grundidee wird im folgenden präzisiert. Da 
bei wird unterschieden zwischen dem Bereich "Infrastruktur" 
(Verkehrswege) einerseits und dem Bereich "Betriebsleistun-
gen" andererseits, der in marktmässige und gemeinwirtschaft-
liche Leistungen unterteilt werden kann. 

Verkehrs infrastruktur 

Wegen des Allgemeininteresses an Infrastrukturinvestitionen 
soll die öffentliche Hand über die Planung, den Bau und die 
Finanzierung der Verkehrswege e n t s c h e i d e n . Um die Gleichbe-
handlung aller Verkehrsträger s i c h e r z u s t e l l e n , gilt dies 
grundsätzlich für alle Verkehrswege, insbesondere auch für 
das nationale Netz des S c h i e n e n v e r k e h r s . 

Die öffentliche Hand hat somit über die Zweckmässigkeit und 
die Prioritäten von Netzerweiterungen zu entscheiden. Sie 
berücksichtigt dabei im Sinne eines optimalen Mitteleinsat-
zes 
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- die Ausgewogenheit des Gesamtsystems (besonders bei Alter-
nativen bezüglich V e r k e h r s t r ä g e r n ) , 

- die Auslastung bestehender Infrastrukturen, 

- die messbaren gesamtwirtschaftlichen Kosten und Nutzen wie 
auch die nicht messbaren Effekte, 

- die Vor- und Nachteile alternativer M ö g l i c h k e i t e n . 

Analog zum systemanalytischen Vorgehen bei der Erarbeitung 
der Schlussvarianten ist für jedes Ausbauprojekt der Zieler-
füllungsgrad bezüglich W i r t s c h a f t l i c h k e i t , direkte und indi-
rekte Auswirkungen sowie Befriedigung der Verkehrsbedürfnis-
se zu bewerten. Dabei ist jener Lösungsalternative und/oder 
jenem Realisierungszeitpunkt der Vorzug zu geben, die gemäss 
den Zielprioritäten der Verkehrspolitik den höchsten Zieler-
füllungsgrad erreichen. 

Um die Gleichbehandlung aller Verkehrsträger im Bereiche der 
Infrastruktur s i c h e r z u s t e l l e n , soll die öffentliche Hand 
grundsätzlich finanzieller Träger der Infrastrukturen von 
Schiene, S t r a s s e , Wasser und Luft sein 1). Sie verlangt da-
für von den Benützern (Private und Unternehmen) nach Mass-
gabe der Inanspruchnahme der Infrastruktur Benützungsgebüh-
ren. Grundlage bildet das B e n ü t z u n g s p r i n z i p , weil sich das 
Kausalitätsprinzip als wenig praktikabel erweist. 

Die Wahl der Methode hängt eng mit dem Ziel der optimalen 
Ausnützung der Ressourcen zusammen. Eine Tarifierung nach 
dem sogenannten G r e n z k o s t e n p r i n z i p , wie sie vielfach gefor-
dert w i r d , stösst gegenwärtig in der Anwendung auf unüber-
windliche S c h w i e r i g k e i t e n . Zudem aber führt sie nur dann zu 
einer ökonomisch optimalen Nutzung der Infrastruktur, wenn 
in den übrigen Bereichen der Wirtschaft ebenfalls das Grenz-
kostenprinzip angewandt w i r d . Dies ist aber nicht der Fall. 
Die Kommission schlägt deshalb vor, dass die Infrastruktur-
Benützungsgebühren auf das Prinzip der längerfristigen Dek-
kung der vollen Infrastrukturkosten auszurichten sind; dabei 
sind die Kosten von neu zu realisierenden Infrastrukturvor-
haben m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n , soweit dies vom Markte her trag-
bar ist. Würde durch eine solche Gebührenfestsetzung kurzfri-
stig eine ungleichmässige Auslastung der Infrastrukturen 
v e r u r s a c h t , könnten die Gebühren vorübergehend tiefer ange-
setzt w e r d e n . Diese Methode der längerfristigen Kostendeckung 
trägt dazu bei, die Wettbewerbsbedingungen zwischen den Ver-
kehrsträgern a u s z u g l e i c h e n , sie führt tendenziell zu einer 
Minimierung der Gesamtkosten. 

1) Dies gilt vor allem für die nationalen Netze, wo der Bund zuständig ist. Im Rahmen der bundesstaat-

lichen Entscheidungskompetenzen ist es jedoch den Kantonen freigestellt, ob sie eine analoge Rege-

lung in ihrem Bereich einführen wollen. 



- 292 -

Für die beiden Schlussvarianten wird mit folgenden Neuinvesti 
tionen in die Infrastruktur gerechnet: 

Nettoinvestitionen 1974 bis 2000 S V - 1 S V - 2 

(in Mrd Franken zu Preisen von 1974) 

Schiene 10,1 11,3 

Strasse 51,9 54,4 

Luft 1,7 1,7 

«lasser 0,1 0,5 

Insgesamt 63,8 67,9 

Betriebsleistungen 

Marktmäss igB_ Leistungen_des _yerkehr -ssystems 

Für den Betrieb des Verkehrssystems werden soweit wie möglich 
Marktverhältnisse hergestellt, die den Individuen und - im 
Rahmen des Gesamtinteresses - den Verkehrsunternehmen die 
grösstmögliche Freiheit g e w ä h r l e i s t e n . Wettbewerbsbeschrän-
kungen sind nur in Ausnahmefällen zulässig. 

Die bestehenden Wettbewerbsverzerrungen zugunsten des einen 
oder anderen Verkehrsträgers sind zu beseitigen. Aus heuti-
ger Sicht sind u.a. folgende Massnahmen vorzusehen: 

- Der Strassenschwerverkehr, der gemäss Strassenrechnung die 
durch ihn verursachten Infrastrukturkosten nicht deckt, 
ist durch eine besondere, leistungsgerechte Abgabe bis zur 
vollen Kostendeckung entsprechend der Kapitalrechnung (Ge-
samtrechnung) zu belasten. Diese Abgabe bildet einen Teil 
der I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n . 

- Die Defizitdeckung beim öffentlichen Güterverkehr ist 
schrittweise abzubauen und schliesslich aufzuheben, damit 
auch in diesem Bereich das Prinzip der längerfri st igen 
vollen Kostendeckung gewährleistet ist. 

- Die Einhaltung der Arbeits- und Ruhezeitvorschriften sowie 
der zulässigen Höchstgewichte im Strassengüterverkehr ist 
wirksamer zu kontrollieren. 

- Die gesetzlichen Regelungen der Arbeits- und Sozialbedin-
gungen im öffentlichen und privaten Güterverkehr sind 
schrittweise zu harmonisieren. Dabei sind die spezifischen 
Eigenarten dieser Verkehre zu berücksichtigen. 
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- Unternehmensfremde Lasten und Vorteile sind, wenn immer 
m ö g l i c h , zu beseitigen. Soweit sie nicht oder nur schwer 
abgebaut werden können, sind sie gegeneinander aufzurech-
nen; ein allfälliger Ueberschuss ist mit der Abgeltung ge-
mei nwi rt schaf t 1 i eher Leistungen zu v e r r e c h n e n . 

Externe Kosten und Nutzen können ebenfalls Wettbewerbsverzer-
rungen v e r u r s a c h e n , weil sie nicht in die Preisüberlegungen 
eingehen. Deshalb sind alle jene wettbewerbsverzerrenden ex-
ternen Kosten und Nutzen zu interna1isieren, welche beziffer-
bar und den Verursachern zurechenbar sind. Im Vordergrund 
stehen dabei die Kosten der Umweltbelastung; diese sind pri-
mär durch po1izei1ich-1echnis che Emissionsbeschränkungen beim 
Fahrzeug zu reduzieren. Weitere Verminderungen der Immissio-
nen sind durch passive Schutzmassnahmen entlang der Verkehrs-
wege zu erzielen, deren Kosten den Benützern der Verkehrswege 
anteilig angelastet w e r d e n . 

Deffentliche Verkehrsunternehmungen haben nicht nur kostengün-
stig zu produzieren sondern auch nachfragegerecht zu handeln. 
In Analogie zum allgemeinen Grundkonzept ist ihnen deshalb 
ein möglichst grosser unternehmerischer Spielraum zu gewähren; 
für die Erbringung der marktmässigen Leistungen hat sich die 
öffentliche Hand der Einflussnahme möglichst zu enthalten. 
Die den Unternehmungen auferlegten Grundpflichten sind in die-
sem Bereich wesentlich zu lockern, damit ihnen die Instrumente 
des P r e i s - , Qualitäts- und Innovationswettbewerbes offenste-
hen. 

Gemeinwirtschaftliche Leistungen (GWL) der Verkehrsunter-
nehmungen _ 

Gemeinwirtschaftlich sind Leistungen im Verkehr, die vom Ver-
kehrsmarkt nicht ohne Ausgleich erbracht, im übergeordneten 
Interesse aber benötigt und von den politischen Behörden aus-
drücklich gefordert w e r d e n . Auf dem Hintergrund des offen-
sichtlichen Ungenügens der bisherigen nicht umfassenden Rege-
lung sowie in direkter Beziehung zu den Zielsetzungen der GVK, 
nach welchen das Verkehrssystem auch Ziele ausserhalb des Ver-
kehrsbereiches zu erfüllen hat, erarbeitete die Kommission 
eine N e u d e f i n i t i o n , welche davon ausgeht, dass 

- GWL grundsätzlich von allen Verkehrunternehmen erbracht 
werden können, 

- politische Auflagen und Abgeltung sich entsprechen müssen 
und 

- die GWL veränderten Bedingungen periodisch anzupassen sind. 
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Diese Neudefinition lautet wie folgt: 

"Gemeinwirtschaftliche Leistungen entstehen, wenn eine 
Verkehrsunternehmung verpflichtet w i r d , bestimmte rechtlich 
verankerte Auflagen zu erfüllen, die v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n , 
raumplanerischen, umweit- oder energiepolitischen, sozialen 
oder kulturellen Zielsetzungen, möglichen Ausnahmesituatio-
nen oder Bedürfnissen der Gesamtverteidigung Rechnung tra-
gen. Es handelt sich dabei um Leistungen, die bei kaufmänni-
scher Geschäftsführung keine Verkehrsunternehmung ohne ent-
sprechenden Ausgleich übernehmen könnte." 

Für die Erbringung von GWL stehen grundsätzlich drei Massnah-
menbereiche zur Verfügung: 

- Verkehrsinfrastruktur 
- Leistungsangebot (Fahrplan) 
- Preise (Tarife). 

Gemeinwirtschaftliche Leistungen in Form von gezielten Bei-
trägen an die Infrastrukturen kommen vor allem zur Förderung 
von entwicklungsschwachen R e g i o n e n , zur Verminderung der Um-
weltbelastung in Ballungsräumen und aus Gründen der Gesamt-
verteidigung in Frage. In den beiden ersten Fällen liegt es 
an den K a n t o n e n , die Investitionen v o r z u n e h m e n , wobei der 
Bund Beiträge aus den Verkehrsfonds ausrichtet. Inve-
stitionen für die Gesamtverteidigung gehen voll zulasten des 
allgemeinen Bundeshaushalts. 

Die Massnahmenbereiche Leistungsangebot und Preise (Tarife) 
müssen gemeinsam betrachtet w e r d e n , weil aus dem Leistungs-
angebot Kosten erwachsen, denen die Tarifeinnahmen gegenüber-
stehen. Es ist zwischen folgenden Verkehrsarten zu unterschei-
den : 

- Personennahverkehr 
- Personenfernverkehr 
- Wagenladungsverkehr 
- Stückgutverkehr. 

Der öffentliche Personennahverkehr als innerregionaler Ver-
kehr bildet nach Auffassung der Kommission das eigentliche 
Anwendungsgebiet für gemeinwirtschaftliche Leistungen. Der 
Grund liegt darin, dass einerseits die Kosten des öffentli-
chen Nahverkehrs relativ hoch sind, während andererseits die 
Leistungen, vor allem ausserhalb der S p i t z e n z e i t e n , nicht 
gut ausgenützt werden und die Tarife aus sozialen Gründen Er-
mässigungen mit gemeinwirtschaftlichem Charakter aufweisen. 

Die Festsetzung der GWL im öffentlichen Nahverkehr wird als 
Aufgabe der Kantone bzw. Regionen betrachtet. Im Rahmen des 
Lastenausgleichs stehen den Kantonen entsprechende Mittel 
zur Verfügung. 
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Die Tarifannäherung zur Angleichung der überhöhten Tarife 
der konzessionierten Transportunternehmungen an jene der SBB 
wird auch für die Zukunft als zweckmässig und unerlässlich 
betrachtet. Sie soll weiterhin zulasten des Bundes gehen. 
Methode und Kriterien der Bemessung sind jedoch zu überprü-
fen und zielkonform zu gestalten. 

Im öffentlichen Personenfernverkehr und im Wagenladungsver-
kehr auf allen Verkehrsträgern entfallen GWL g r u n d s ä t z l i c h . 
Beim Stückgutverkehr wurde in der Referendumsabstimmung vom 
4. Dezember 1977 die Beförderungs- und Tarifpflicht der öf-
fentlichen Verkehrsunternehmen a u f g e h o b e n . Damit ist der Weg 
für eine Neuorganisation nach unternehmerischen Grundsätzen 
frei. Da das im Stückgutverkehr eingesetzte Personal der Bah-
nen und die dafür benützten Anlagen nur mittelfristig abge-
baut werden können, sollte eine Uebergangsfrist bis zum Jahre 
1985 vorgesehen w e r d e n , worauf die Abgeltung für den Stück-
gutverkehr entfällt. 

Die Kommission schlägt für den Normalfall folgendes Verhand-
lungsverfahren für die Festlegung und Berechnung der Abgel-
tung zwischen den politischen Behörden und den Verkehrsunter-
nehmen vor: 

- Die politischen Behörden erarbeiten im Rahmen einer länger-
fristigen Planung eine möglichst konkrete Vorstellung über 
die zu verlangenden GWL für die kommende Fahrplanperiode. 

- Die Verkehrsunternehmen unterbreiten ein entsprechendes 
Angebot an GWL und budgetieren deren Kosten und E r t r ä g e . 

- Die politischen Behörden bereinigen und bestimmen das Lei-
stungsangebot an GWL endgültig und beauftragen die Unter-
nehmen mit der Durchführung. 

- Aufgrund des Leistungsangebotes, des Tarifniveaus sowie der 
darauf gestützt kalkulierten Kosten und Erträge wird der 
Abgeltungsbetrag im voraus f e s t g e l e g t . 

- Die Verkehrsunternehmen sind verantwortlich für die kosten-
günstigste Erstellung der Leistungen. 

- Nach Abschluss jedes Rechnungsjahres werden die Ergebnisse 
nachka1ku1iert mit der Möglichkeit nachträglicher Korrektur 
von abweichenden Kosten- und E r t r a g s e n t w i c k l u n g e n , die dem 
Einfluss der Unternehmungen entzogen w a r e n . 

- Für jede Fahrplanperiode (2 Jahre) wird das Leistungsange-
bot aufgrund der Erfahrung neu beurteilt, worauf sich das 
angeführte Verfahren w i e d e r h o l t . 
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Aufgrund erster Schätzungen, die den politischen Prozess der 
Aushandlung der GWL nicht v o r w e g n e h m e n , kann der mutmassliche 
zukünftige Abgeltungsbetrag auf insgesamt 400-600 Mio. Fr. 
pro Jahr (Preisbasis 1974) geschätzt werden. 

Diese Abgeltungsregelung, zusammen mit der Verwirklichung 
der übrigen Vorschläge der GVK, schliesst die Aufhebung der 
Defizitgarantie für SBB und PTT (Autoreiseposten) in sich. 

Da die Einführung der vorgeschlagenen Gesamtregelung eine 
längere Frist bedingen w i r d , ist eine Uebergangslösung not-
w e n d i g . Diese umfasst die Aufhebung der Tarifgenehmigungs-
pflicht für den Personenfernverkehr und für den Wagenladungs-
v e r k e h r . Des weitern ist die Abgeltungsregelung bei den SBB 
im Sinne der vorstehenden Lösung anzupassen. Bezüglich der 
konzessionierten Transportunternehmungen ist zu p r ü f e n , ob 
durch eine kurzfristige Aenderung des Eisenbahngesetzes die 
Abgeltung neu festgelegt werden soll. 

Instrumente des Bundes zur Finanzierung des Verkehrssystems 

Die Finanzbedürfnisse des Verkehrssystems können in vier 
Gruppen gegliedert werden: 

- Infrastrukturinvestitionen (einmalige Zahlungen) 

- laufende Infrastrukturausgaben (jährlich) 

- Betriebskosten für marktmässige Leistungen (jährlich) 

- Betriebskosten für gemeinwirtschaftliche Leistungen (jähr-
lich). 

Ein weiteres wichtiges Element bildet der Lastenausgleich 
des Bundes an die Kantone, mit dem sichergestellt werden soll, 
dass die Kantone die ihnen gemäss der neuen Verkehrshierar-
chie zufallenden Aufgaben erfüllen können. 

Die öffentliche Hand wird durch die Kosten der marktmässig 
erbrachten Betriebsleistungen nicht berührt. Hier kann davon 
ausgegangen w e r d e n , dass die Verkehrsbenützer längerfristig 
sämtliche Kosten selbst tragen. Für die übrigen drei Kosten-
gruppen hingegen ist die öffentliche Hand v e r a n t w o r t l i c h . Da-
bei kommt den vom Bund verlangten gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen eine besondere Stellung zu. Da sie im übergeordneten 
Interesse (Strukturpolitik, Gesamtverteidigung etc.) verlangt 
w e r d e n , sind sie nicht aus Mitteln des Verkehrssystems selbst, 
sondern aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu f i n a n z i e r e n . Sie 
sind jenen Departementen zu belasten, denen sie sachlich zu-
g e h ö r e n . Demgegenüber stellt für die Kantone die Abgeltung der 
von ihnen verlangten GWL eine neue Aufgabe dar; sie bildet des-
halb einen Bestandteil des Lastenausgleichs. 
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Als Finanzierungsinstrumente des Bundes für die Deckung 

- der laufenden jährlichen Infrastrukturausgaben 

- des Lastenausgleichs an die Kantone (jährlich) sowie 

- für die Bereitstellung der Mittel für Infrastrukturinvesti-
tionen 

schlägt die Kommission zwei Fonds im Sinne von Sonderrech-
nungen v o r , nämlich: 

- einen Fonds für den privaten Verkehr und 

- einen Fonds für den öffentlichen V e r k e h r . 

Die beiden Fonds sind durch zweckgebundene Mittel zu s p e i s e n . 
Wichtigste Quellen für den Fonds für den privaten Verkehr 
bilden die Strassenbenützungsabgaben (3/5 der Treibstoff-
z ö l l e , die T r e i b s t o f f z o 1 l z u s c h l ä g e , leistungsabhängige Abga-
ben für den Schwerverkehr). Beim Fonds für den öffentlichen 
Verkehr erscheint unter anderem eine Speisung über allgemei-
ne Quellen angezeigt: Einerseits hat der öffentliche Verkehr 
die Leistungsbereitschaft für ausserordentliche Situationen 
(besondere W i t t e r u n g s v e r h ä l t n i s s e , Krisen der Erdölversor-
gung etc.) s i c h e r z u s t e l l e n , andererseits stehen dessen Lei-
stungen allen Verkehrsbenützern zur V e r f ü g u n g , auch wenn sie 
üblicherweise nicht davon Gebrauch m a c h e n . Zudem setzt die 
Benützung öffentlicher Verkehrsmittel keine Vorleistungen 
wie beim privaten Verkehr (Kauf des Fahrzeuges) v o r a u s . Da-
her rechtfertigt es sich, zur Speisung dieses Fonds einen 
Zuschlag zum Ertrag der Warenumsatz- oder einer allfälligen 
Mehrwertsteuer zu erheben, der auf höchstens 20 Prozent des 
Basissteueransatzes begrenzt ist. Zusätzlich fliessen dem 
Fonds die Infrastruktur-Benützungsgebühren der Bahnen auf 
dem nationalen Netz z u . 

Die beiden Fonds sind grundsätzlich je für die entsprechende 
Verkehrsart zweckgebunden konzipiert. Sie sind aber unter 
sich derart a u s z u g l e i c h e n , dass längerfristig die festgeleg-
ten Zielsetzungen beider Verkehrsarten erreicht werden kön-
nen. 

Die Schaffung dieser Fonds mit je besonderen Finanzierungs-
quellen widerspricht zwar einem,a 11erdings nicht unbestritte-
nen Grundsatz der traditionellen F i n a n z p o l i t i k . Sie berück-
sichtigt aber die im Verkehrssektor fundamentale E r k e n n t n i s , 
dass die Erhaltung und der Ausbau eines leistungsfähigen Ge-
samtsystems grosse Investitionen v o r a u s s e t z e n , die langfristig 
durchgehalten werden m ü s s e n , wenn der Gegenwert nicht von An-
fang an in Frage gestellt werden soll. Nur eine F i n a n z i e r u n g , 
die auf besonderen zweckgebundenen Einnahmen beruht und des-
halb von der jeweiligen Situation der Bundesfinanzen weitge-
hend unabhängig ist, vermag sowohl für den öffentlichen wie 
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für den privaten Verkehr die notwendigen, aufeinander abge-
stimmten Infrastrukturen innert nützlicher Frist zur Verfü-
gung zu stellen und dauernd der Entwicklung a n z u p a s s e n . Die 
meisten Kantone haben deshalb bereits seit langem für ihre 
Verkehrsaufgaben solche Lösungen g e f u n d e n . Bei der Eidgenos-
senschaft ist die bisherige Nationalstrassenrechnung ein An-
satz in der gleichen Richtung, der sich heute in der Krise 
der übrigen Bundesfinanzen zum Wohle des Ganzen bewährt. 

Die Sonderfinanzierung der Nationalstrassen und der Bundes-
leistungen an die subventionsberechtigten H a u p t s t r a s s e n , die 
im Rahmen der GVK prinzipiell beibehalten, aber dem ganzen 
vom Bunde zu tragenden oder mitzugestaltenden Strassennetz 
zugutekommen soll, weist den grossen Nachteil auf, dass sie 
durch eine einzige Quelle, die ordentlichen und die besonde-
ren Zollerträge auf motorischen T r e i b s t o f f e n , gespiesen w i r d . 
Sie hängt damit vom Ausmass des Verbrauchs dieser Treibstoffe 
im Inland ab, das durch Manipulation der Zufuhren aus den Er-
zeugerländern, durch Einwirkungen politischer oder militäri-
scher K o n f l i k t e , durch prohibitive P r e i s s t e i g e r u n g e n , usw., 
wesentlich beeinflusst werden kann. Ueberdies ist der Ertrag 
dieser Sonderfinanzierung der inflatorischen Entwertung un-
t e r w o r f e n , da er auf dem Gewichtszoll beruht und deshalb die 
Kostenentwicklung nicht m i t m a c h t . Anpassungen erfordern in 
jedem Falle wieder besondere Beschlüsse, die aber nicht völ-
lig frei gefasst werden können, sondern die Marktverhältnisse 
berücksichtigen m ü s s e n , wenn sie nicht kontraproduktiv wirken 
sollen. Im ganzen handelt es sich somit um ein verletzliches 
Finanzierungssystem, zumal die Rohölreserven begrenzt und Ver 
knappungserscheinungen mit allen möglichen Konsequenzen minde 
stens gegen Ende der Planungsperiode nicht ausgeschlossen 
sind. 

Oiese Tatsachen allein schon, aber auch die konkreten Finanz-
bedürfnisse selber, führen zum V o r s c h l a g , für den öffentli-
chen Verkehr die erwähnte differenziertere Sonderfinanzierung 
mit einem zweckgebundenen Zuschlag zur jeweils geltenden Bun-
deskonsumsteuer zu schaffen, der mit Rücksicht auf den allge-
meinen Bundeshaushalt nach oben auf 20 Prozent des Basisan-
satzes zu beschränken ist. Der daraus zu speisende Fonds ver-
fügt damit über eine breitere, auf die Dauer besser abgesi-
cherte Basis, zumal der Ertrag automatisch einer allfälligen 
Teuerung folgen w ü r d e . Die zur Verbesserung der Attraktivität 
des öffentlichen Verkehrs erforderlichen grossen Investitio-
nen, w e l c h e a b e r gleichzeitig der Sicherung einer minimalen 
Mobilität für jedermann in Ausnahmesituationen dienen, recht-
fertigen diese Form der allgemeinen V e r k e h r s s t e u e r . Sie 
sprengt den Grundsatz, dass das Verkehrssystem selbsttragend 
sein soll, nicht, sondern erfüllt ihn durch den Beitrag aller 
direkten und indirekten Interessenten. 
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Welcher der beiden Fonds auf die Dauer besser dotiert sein 
w i r d , ist in Anbetracht ihrer langfristigen Zweckbestimmung 
und der beidseitigen Unsicherheiten schwer v o r a u s z u s a g e n . 
Mit grosser Wahrscheinlichkeit kann angenommen w e r d e n , dass 
beträchtliche Schwankungen auftreten d ü r f t e n , die primär von 
jedem Fonds für sich allein aufgefangen werden müssen und 
deshalb eine ausreichende Reservebildung erfordern. Stossend 
wäre es, wenn später ein Fonds dauernd notleidend würde und 
seine Funktionen gemäss der festgelegten Verkehrspolitik 
nicht mehr erfüllen könnte, während gleichzeitig dem andern 
bei normalen oder gar sinkenden Belastungssätzen ständig 
mehr Mittel zufliessen würden als für seine Zwecke erforder-
lich sind. Für diesen Fall sieht die Kommission deshalb einen 
Ausgleich im Sinne der "kommunizierenden Röhren" vor, um die 
Erreichung der Ziele der Gesamtverkehrspolitik auch in sol-
chen extremen Situationen zu ermöglichen, ohne a priori schon 
wieder verzinsliche Darlehen aus allgemeinen Bundesmitteln 
beanspruchen zu m ü s s e n . Das vorgeschlagene Finanzierungssy-
stem bedeutet somit langfristig gleichzeitig eine Sicherung 
der Interessen des öffentlichen und des privaten Verkehrs 
wie auch derjenigen der B u n d e s f i n a n z p o l i t i k . 

Mit der Rechtsnatur und der konkreten Organisation der bei-
den Fonds hat sich die Kommission nicht weiter befasst, weil 
diese Details in einen grösseren Zusammenhang hineingestellt 
werden m ü s s e n . Sie lehnt indessen die völlige rechtliche Ver-
selbständigung ab, weil insbesondere die verkehrspolitische 
Bedeutung und die Grössenordnung der Infrastrukturinvestitio-
nen eine straffe Oberaufsicht durch die eidgenössischen Räte 
unerlässlich erscheinen lassen. Anderseits müssen die Fonds 
die Stetigkeit der beschlossenen Investitionen und den norma-
len Ablauf einmal begonnener Bauarbeiten auch gegen Schwan-
kungen und Unsicherheiten der Gestaltung des übrigen Bundes-
budgets a b s c h i r m e n . Denkbar ist eine Zwischenlösung sui gene-
ris, die der ausserordentlichen Rechnung der Kantone und Ge-
meinden nachgebildet w ä r e . 
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10.7 Gesamtbewertung 

In den vorangehenden Abschnitten sind die wesentlichsten Sach-
verhalte dargestellt, welche eine qualitative Gesamtbeurtei-
lung der beiden Schlussvarianten ermöglichen. Ueber die vor-
geschlagene Ausgestaltung der Verkehrsnetze hinaus sind auch 
die verkehrspolitischen Prioritäten zu berücksichtigen. 

Die Kommission hat bewusst darauf v e r z i c h t e t , stark gegensätz-
liche Alternativen v o r z u l e g e n . Vielmehr stellen beide Schluss-
varianten Optimierungsvorschläge dar, wie sie aus den ver-
schiedenen Arbeitsschritten hervorgegangen sind und im Rahmen 
der Bandbreite der absehbaren gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklung politisch realisierbar scheinen. 

Sowohl die SV-1 als auch die SV-2 vermögen eine beachtliche 
Verbesserung des Verkehrssystems für alle wichtigen Teilziele 
herbeizuführen. Im Ouervergleich der beiden Varianten weist 
die SV-2 - von einigen Ausnahmen abgesehen - für die meisten 
Zielbereiche einen höhern Zi e 1 erfü1lungsgrad auf und ist des-
halb in ihrem Gesamtergebnis der SV-1 ü b e r l e g e n . 

Die deutlichsten Unterschiede zugunsten der SV-2 betreffen 
die Wirtschaftlichkeit sowie die Befriedigung der Verkehrs-
bedürfnisse. Die Bewertung der direkten und indirekten Aus-
wirkungen der beiden Verkehrskonzepte hingegen zeigt für die 
einzelnen Teilziele ein uneinheitliches Bild. Dem Vorteil 
der SV-2 bei der Unterstützung der raumplanerischen Bestre-
bungen steht als Nachteil eine leicht höhere Umweltbelastung 
gegenüber. Hier wirken sich die angenommene Energiepreisent-
wicklung und die damit verbundene stärkere Verlagerung zum 
öffentlichen Verkehr zugunsten der SV-1 aus. Dabei ist jedoch 
zu beachten, dass die Erdölpreise in erster Linie vom Ausland 
bestimmt werden und einen grossen Unsicherheitsfaktor darstel-
len. Das dadurch bedingte schlechtere Ergebnis der SV-2 ist 
deshalb nicht variantenspezifisch; bei einer entsprechenden 
Steigerung der Energiepreise könnten ähnlich günstige Konse-
quenzen bezüglich der Umweltbelastung auch bei der SV-2 auf-
treten. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die SV-2 die fest-
gelegten Randbedingungen hinsichtlich der verkehrsbedingten 
Umweltbelastung ebenfalls voll erfüllt und eine erhebliche 
Verbesserung gegenüber heute bringt. 

Aufgrund dieser Gesamtbewertung können zwar beide Schlussva-
rianten als gangbare Wege zu einem ausgewogenen Verkehrssystem 
bezeichnet w e r d e n , doch ist der SV-2 der Vorzug zu geben. 
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10.8 Künftige Gestaltung des Verkehrsrechts 

In Kapitel 9 sind die rechtlichen Voraussetzungen für die 
Realisierung der Gesamtverkehrskonzeption einlässlich darge-
stellt. An dieser Stelle sollen die Verfassungsvorschläge 
ausformuliert und daneben einige zentrale Anforderungen an 
die zukünftige Gesetzgebung festgehalten w e r d e n . 

Verfassungsrecht 

Die Verwirklichung einer Gesamtverkehrskonzeption, die mehr 
als nur Stückwerk bilden soll, setzt wesentliche Verfassungs-
änderungen v o r a u s . Eine solche Vorlage muss eine umfassende 
und ganzheitliche Neukonzeption der Verkehrsordnung enthal-
ten. Die rechtliche Verdichtung der vorangegangenen verkehrs-
politischen Postulate führt zu folgendem 

Textvorschlag für neue Verfassungsbestimmungen über den 
Verkehr 

Die A r t . 24ter (Schiffahrt), Art. 26 (Eisenbahnen), A r t . 26bis 
(Rohrleitungen), A r t . 36 (Postregal), A r t . 36bis und ter (Na-
tionalstrassen und ihre Finanzierung), A r t . 37 (Strassenauf-
sieht), Art. 37bis (Motorfahrzeugverkehr) und A r t . 37ter (Luft-
fahrt) sind aufzuheben und durch folgende Bestimmungen zu er-
setzen: 

A r t . 36 (neu) 

'''Die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Verkehrs zu Lande, zu 
Wasser und in der Luft ist B u n d e s s a c h e . Die Gesetzgebung 
über das S t r a s s e n w e s e n , soweit sie nicht Strassen von natio-
naler Bedeutung betrifft, ist Sache der K a n t o n e . 

2 
Der Bund legt die Ziele einer gesamtschweizerischen Verkehrs-
politik fest und erlässt im Rahmen seiner verfassungsmässigen 
Befugnisse insbesondere Vorschriften über: 

a. die Koordination der Aufgaben des öffentlichen und priva-
ten Verkehrs; 

b. die Kompetenzabgrenzung und die Zusammenarbeit zwischen 
Bund und Kantonen; 

c. die P l a n u n g , den Bau, den Unterhalt und den Betrieb der 
Verkehrseinrichtungen; 
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d. die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer; 

e. die Finanzierung des V e r k e h r s . 

3 D i e s e Vorschriften berücksichtigen die V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e , 
den wirtschaftlichen Einsatz der Mittel sowie die Auswirkun-
gen des Verkehrs auf Mensch und Umwelt. 

4 I n Abweichung vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit 
stehen dem Bund das Monopol der gewerbsmässigen Personenbe-
förderung, das Post- und Fernmelde-, das E i s e n b a h n - , das 
Luftverkehrs- und das Rohrleitungsmonopol zu. Soweit das Ge-
samtinteresse des Landes dies verlangt und andere Massnahmen 
v e r s a g e n , kann die Verkehrsgesetzgebung auch in weiteren Fäl-
len von der Handels- und Gewerbefreiheit a b w e i c h e n . 

Art. 36bis (neu) 

"'"Die freie Wahl der Verkehrsmittel ist g e w ä h r l e i s t e t . 

Die öffentlichen Strassen sind im Rahmen ihrer Zweckbestim-
mung frei benutzbar. Die Erhebung von Benützungsgebühren 
für eine den Gemeingebrauch übersteigende Inanspruchnahme 
oder zur Deckung der Infrastrukturkosten bleibt v o r b e h a l t e n . 

Der persönliche Geheimbereich im Post- und Fernmeldewesen 
ist g e w ä h r l e i s t e t . 

Art. 36ter (neu) 

"'"Der Bund stellt die Planung, den Bau und den Unterhalt der 
Infrastruktur des Verkehrsnetzes von nationaler Bedeutung 
sicher. Der Betrieb obliegt den Verkehrsunternehmungen oder 
den K a n t o n e n . 

2 
Der Bund betreibt als Verkehrsunternehmungen die schweizeri-
schen Post- und Fernmeldebetriebe sowie die Schweizerischen 
Bundesbahnen. Sie sind nach wirtschaftlichen Grundsätzen zu 
führen und weitgehend zu v e r s e l b s t ä n d i g e n . 

Q 
Der Bund fördert Bau, Unterhalt und Betrieb der Einrichtun-
gen des öffentlichen Verkehrs von regionaler B e d e u t u n g , die 
regionale Zusammenarbeit der öffentlichen Verkehrsträger so-
wie den Ausbau von S t r a s s e n , die das Verkehrsnetz von natio-
naler Bedeutung ergänzen. Er teilt den Kantonen die Mittel 
für den Lastenausgleich im Verkehrswesen zu. 

4 D i e Kantone sind an der Planung des Verkehrsnetzes von natio-
naler Bedeutung zu beteiligen. 
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Art. 37 (neu) 

^Der Verkehr ist unter Einbezug der Entschädigungen für Son-
derleistungen aus Auftrag von Bund, Kantonen oder Gemeinden 
selbsttragend zu g e s t a l t e n . 

2 
Mit Ausnahme der Entschädigungen für Sonderleistungen aus 
Auftrag werden die Aufwendungen des Bundes für den Verkehr 
und für den verkehrsbedingten Lastenausgleich unter den 
Kantonen durch zweckgebundene Abgaben f i n a n z i e r t . Es wer-
den best immt: 

a. Für den öffentlichen Verkehr: Der Reinertrag aus einem 
Zuschlag zur Umsatzsteuer, der einen Fünftel des Basis-
steueransatzes nicht übersteigen d a r f , sowie der Reiner-
trag von Gebühren der Verkehrsunternehmungen für die Be-
nützung der Infrastruktur im öffentlichen Verkehrsnetz 
von nationaler B e d e u t u n g . 

b. Für den privaten Verkehr: Drei Fünftel des Reinertrages 
des Zolles auf Treibstoffen für motorische Zwecke, der 
Reinertrag besonderer Treibstoffzollzuschläge sowie der 
dem Strassennetz von nationaler Bedeutung entsprechende 
Bundesanteil an Benützungsgebühren im S t r a s s e n v e r k e h r . 

3 
Die Reinerträge der zweckgebundenen Abgaben werden ihrer 
Bestimmung entsprechend je in einen Fonds gelegt; die Fonds 
sind unter sich derart a u s z u g l e i c h e n , dass längerfristig 
die festgelegten Zielsetzungen sowohl des öffentlichen als 
auch des privaten Verkehrs erreicht werden können. 

4 
Rexchen die Einlagen in die einzelnen Fonds vorübergehend 
zur Deckung der Aufwendungen nicht aus, kann der Bund ver-
zinsliche Vorschüsse g e w ä h r e n . 

Grundgedanken zu den Verfassungstexten 

Diese Vorschläge zur Neugestaltung der verfassungsrechtlichen 
Verkehrsordnung bilden das entscheidende Ergebnis der Arbei-
ten der K o m m i s s i o n . Wesentlich daran ist, dass die bisherigen 
isolierten Kompetenznormen für die einzelnen Verkehrsträger 
konsequent in eine Gesamtordnung zusammengefügt w e r d e n . Die 
Kommi ssion vertritt die A u f f a s s u n g , dass die beantragten vier 
neuen Verfassungsartikel Volk und Ständen als Gesamtvorläge 
zu unterbreiten sind. Der Grundsatz der Einheit der Materie 
bleibt damit g e w a h r t . 

A r t . 36 des Verfassungsentwurfs steckt den Umfang der Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes ab. Die folgenden 3 Artikel ent-
halten Klarstellungen in drei wichtigen T e i l g e b i e t e n , nämlich 
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betreffend den persönlichen Freiheitbereich (Art. 36bis), 
die direkten Verkehrsaufgaben des Bundes (Art. 36ter) sowie 
die Finanzierung des Verkehrswesens (Art. 37). 

Die sektorielle Betrachtungsweise des Verkehrs kann dadurch 
überwunden w e r d e n , dass die geltenden Gesetzgebungskompeten-
zen des Bundes in einer einzigen Generalnorm zusammengefasst 
werden (Art. 36, Abs. 1). Neu wird ausdrücklich betont, dass 
die Gesetzgebung auf die Ziele der Gesamtverkehrspolitik aus-
gerichtet werden soll (Art. 36, Abs. 2 und 3). 

Im Rahmen der generellen Gesetzgebungskompetenzen werden die 
traditionellen Bundesmonopole als Abweichung von der Handels-
und Gewerbefreiheit bestätigt, jedoch das bisher vom Postre-
ral abgeleitete Monopol gewerbsmässiger Personenbeförderung 
speziell erwähnt (Art. 36, Abs. 4). Zugleich wird der Gesetz-
geber ermächtigt, unter einschränkenden Voraussetzungen in 
weiteren Fällen von der Handels- und Gewerbefreiheit abzuwei-
chen. 

Neu wird in Art. 36bis, Abs. 1 das bisher ungeschriebene 
Recht auf freie Wahl der Verkehrsmittel im Rahmen ihrer Ver-
fügbarkeit garantiert. Es ist dies ein Ausfluss der indivi-
duellen Freiheit, im speziellen der B e w e g u n g s f r e i h e i t . Des-
halb vermag sie neben den Verkehrsmonopolen, welche die ge-
werbliche Tätigkeit betreffen, zu bestehen. In diesem Zusam-
menhang wird das geltende Recht auf freien Zugang zu den 
öffentlichen Strassen in Art. 36bis A b s . 2 v e r a l l g e m e i n e r t . 
Der gleiche Absatz ermöglicht neu und in genereller Art die 
Einführung von Strassenbenützungsgebühren auf dem Gesetzge-
bungsweg; entsprechend dem Gebührenbegriff wird die Abgabe-
kompetenz beschränkt durch das Kostendeckungsprinzip. Gestützt 
auf diese Verfassungsgrundlage und die Ergebnisse der schwei-
zerischen Strassenrechnung nach Motorfahrzeugkategorien kann 
künftig eine Schwerverkehrsabgabe in Betracht gezogen w e r d e n . 
Die gleiche Verfassungsnorm würde u.a. auch die Einführung 
spezieller Gebühren für die Benützung der Nationalstrassen 
(z.B. allgemeine leistungsabhängige Taxen, System der Vig-
netten etc.) 1) ermöglichen. Abs. 3 von Art. 36bis betref-
fend das Post- und Telegrafengeheimnis ist in angepasster 
Form aus dem bisherigen Pastartikel übernommen w o r d e n . 

1) Für die nächste Zukunft lehnte die Kommission solche Gebühren mehrheitlich ab, da mit der Ein-

führung der beantragten Schwerverkehrsabgabe die volle Kostendeckung gemäss Strassenrechnung 

wieder hergestellt wird und die verschiedenen diskutierten Gebührensysteme für schweizerische 

Verhältnisse auch unverkennbare Nachteile aufweisen, bzw. bezüglich ihrer Ergiebigkeit im Ver-

hältnis zum Aufwand und den ungünstigen Nebenwirkungen umstritten sind. Einer späteren gesetz-

lichen Einführung zusätzlicher Gebühren müssten weitere Abklärungen vorausgehen. 
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A r t . 36ter, A b s . 1 verankert neu das Prinzip der hierarchi-
schen Gliederung der V e r k e h r s n e t z e , indem dem Bund die Ver-
antwortung für die Verkehrsinfrastruktur von nationaler Be-
deutung auferlegt w i r d . Die Kantone behalten jedoch ein Mit-
spracherecht (Abs. 4). Der weitere Grundsatz, dass der Betrieb 
den Verkehrsunternehmungen oder den Kantonen obliegt - selbst-
verständlich im Rahmen der Verkehrsmonopole des Bundes (Art. 
36, A b s . 4] - wird durch die neu auf Verfassungsebene gehobe-
ne Bundesverpflichtung zum Betrieb der SBB und PTT (Art. 36ter, 
A b s . 2) gemildert. 

Die im folgenden A b s . 3 vom A r t . 36ter festgehaltenen Bundes-
aufgaben zur Förderung des öffentlichen R e g i o n a l v e r k e h r s , der 
Zusammenarbeit der öffentlichen Verkehrsträger sowie des Aus-
baus ergänzender Strassennetze sind als Einzelmassnahmen im 
Sinne einer funktionalen Aufgabenabgrenzung und eines umfas-
senden Lastenausgleichs zugunsten der Kantone zu v e r s t e h e n . 

Abweichungen von den allgemeinen staatlichen Hau s haltgrund-
sätzen verlangen eine besondere verfassungsrechtliche Abstüt-
zung. Deshalb sind in A r t . 37 vorweg die Grundsätze der Ei-
genwirtschaftlichkeit des Verkehrs (Abs. 1) und die zweckge-
bundene Finanzierung der Verkehrsaufwendungen des Bundes 
(Abs. 2) f e s t g e h a l t e n . Die Finanzierungsquellen für den öf-
fentlichen Verkehr (Abs. 2, Buchst, a) beinhalten neues R e c h t , 
wobei der dort genannte Zuschlag zur Umsatzsteuer allenfalls 
dem Mehrwertsteuersystem anzupassen ist. Die für den privaten 
Verkehr (Abs. 2, Buchst, b) reservierten Abgaben auf Treib-
stoffen übernehmen weitgehend bisheriges Recht für die Stras-
s e n f i n a n z i e r u n g . Die neu erwähnten Benützungsgebühren ent-
sprechen dem in Art. 36bis, A b s . 2 genannten Vorbehalt; der 
Text garantiert den Kantonen einen ihrem Strassennetz ent-
sprechenden A n t e i l . Der in Abs. 3 von A r t . 37 verankerte 
G r u n d s a t z , dass die zweckgebundenen Abgaben über besondere 
Fonds zu verwalten sind, überlässt die Bestimmung der Rechts-
form der Fonds-Rechnungen bewusst der einfachen Gesetzgebung. 
Die Möglichkeit zur Bevorschussung der Verkehrsfonds aus all-
gemeinen Haushaltmitteln (Art. 37, A b s . 4) ist als Ueberbrük-
kungsmassnahme zum Grundsatz der Eigenfinanzierung (Art. 37, 
A b s . 1) zu v e r s t e h e n . 

Schliesslich ist noch zu erwähnen, dass entsprechend der Neu-
gruppierung der Verkehrsartike1 einige Verweise an anderen 
Stellen der Bundesverfassung anzupassen sind (z.B. BV A r t . 
41ter, A b s . 4 a; A r t . 42) . 
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Gesetzesrecht 

Die vorgeschlagenen Verfassungstexte lassen bewusst auf der 
Gesetzesstufe einen grossen verkehrspolitischen Spielraum 
offen, damit mittel- bis langfristig den tatsächlichen Ent-
wicklungen im Sinne der rollenden Planung besser Rechnung 
getragen werden kann. 

Die angestrebte Harmonisierung des Verkehrsrechts entspre-
chend den Zielsetzungen der Gesamtverkehrskonzeption ist in-
nert nützlicher Frist am ehesten durch ein "allgemeines Ver-
kehrsgesetz" zu bewältigen. Darin sind alle jene Materien zu 
regeln, welche generelle Bedeutung für das Verhältnis des 
Staates zu den Verkehrsträgern und Verkehrsbenützern sowie 
den Verkehrsträgern untereinander haben. Eine besondere Be-
deutung kommt dabei der Konkretisierung der Verkehrshierar-
chie mit dem Lastenausgleich und den Verkehrsfonds z u . 

Daneben sollte ein besonderes Gesetz über den öffentlichen 
Verkehr vorbereitet werden. Darin sind die allgemeinen ge-
setzlichen Grundpflichten der Unternehmungen des öffentlichen 
Verkehrs, aber auch der Rahmen der unternehmerischen Freiheit 
und die Abgrenzung der Verantwortlichkeiten der öffentlichen 
Hand und der Unternehmungen f e s t z u l e g e n . Gleichzeitig ist die 
Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen einschliess-
lich der Tarifannäherung neu zu ordnen. Insbesondere sind neue 
Grundsätze für die Berechnung der Entgelte und das Entschei-
dungsverfahren zu bestimmen. 
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10.9 Organisation der Bundesverwaltung im Verkehrsbereich 

Die der Bundesverwaltung obliegenden Vollzugs-, Verwaltungs-
und Aufsichtskompetenzen auf dem Gebiet der nationalen Ver-
kehrsaufgaben sind zur Erleichterung einer koordinierten Ver-
kehrspolitik in einem einzigen D e p a r t e m e n t , dem heutigen Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsdepartement z u s a m m e n z u f a s s e n . 
Zu diesem Zweck sollen das Amt für Strassen- und Flussbau 1] 
sowie die Hauptabteilung Strassenverkehr der Eidg. Polizei-
abteilung in das Verkehrsdepartement integriert w e r d e n . In 
diesem Departement sind die Verkehrsaufgaben je besonderen 
Aemtern für den öffentlichen Verkehr zu Lande und zu Wasser, 
für den Strassenbau, den privaten Strassenverkehr, die pri-
vate Schiffahrt und die Luftfahrt zuzuordnen. 

Für die allgemeinen Planungs- und Koordinationsaufgaben ist 
im Verkehrsdepartement eine besondere Stabsstelle einzuset-
zen, die direkt dem Departementschef unterstehen soll. Sie 
wird die Weiterverwendung der umfangreichen wissenschaftli-
chen U n t e r l a g e n , der Datenbanken und der Verkehrsmodelle der 
GVK sicherzustellen haben. Des weitern hat dieser Stab 
die von der Kommission entwickelten Grundsätze über die Ver-
kehrshierarchie, die V e r k e h r s f o n d s , die Abgeltung der gemein 
wirtschaftlichen Leistungen usw. in Zusammenarbeit mit den 
interessierten Stellen zu konkretisieren und die entsprechen 
den Verfassungs- und Gesetzesvorlagen zur Verwirklichung der 
Kommissionsempfehlungen v o r z u b e r e i t e n . Ein solcher Stab bil-
det auch das geeignete Organ, um Infrastrukturprojekte von 
nationaler Bedeutung auf ihre Zweckmässigkeit und Zielkonfor 
mität hin zu u n t e r s u c h e n . Dazu sind die Planungsunterlagen 
periodisch nachzuführen und die Auswirkungen verkehrspoliti-
scher Massnahmen laufend zu v e r f o l g e n . 

Es ist u n e r l ä s s l i c h , dass die verkehrspolitisch wichtigen 
••Fragen auf dem Gebiet der Gesetzgebung, Planung und Finanzie 
rung im Hinblick auf einen bestmöglichen Interessenausgleich 
begutachtet w e r d e n . Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement soll zu diesem Zweck eine ständige beratende Kom-
mission von ca. 15 Mitgliedern aus Vertretern der Verkehrs-
w i r t s c h a f t , der V e r k e h r s b e n ü t z e r , der Wissenschaft und der 
Landesgegenden einsetzen. Diese Kommission hat insbesondere 
alle wichtigen Erlasse und Massnahmen bezüglich Ausbau der 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r , Leistungsanforderungen an den öffent-
lichen V e r k e h r , Wegekostenrechnungen und Mittelverwendung 
der Verkehrsfonds usw. auf die Uebereinstimmung mit den Zie-
len der Gesamtverkehrspolitik zu beurteilen. Zudem soll sie 
auch die Weiterentwicklung der Zielsetzungen entsprechend 
veränderter Gegebenheiten fördern. Dieses beratende Organ 
für den Gesamtverkehr könnte verschiedene andere eidgenössi-
sche Kommissionen e r s e t z e n . 

1) Die Frage der organisatorischen Zuordnung der Abteilung Flussbau und Talsperren bleibt offen. 
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11. ZUSAMMENFASSENDE EMPFEHLUNGEN 

Auf Grund ihrer eingehenden Untersuchungen der verkehrspla-
nerischen und verkehrspolitischen Zusammenhänge empfiehlt 
die Kommission dem Bundesrat einstimmig, die Realisierung 
der schweizerischen Gesamtverkehrskonzeption gemäss ihren 
Schlussfolgerungen im 10. Kapitel dieses Berichtes in die 
Wege zu leiten und dabei folgende vierzig Hauptthesen zu 
berücksichtigen: 

Zur Variantenwahl 

1. Grundlage der Gesamtverkehrskonzeption bildet das von 
der Kommission entwickelte mehrstufige Zielsystem, wel-
ches sich auf den Auftrag des Bundesrates vom 19. Januar 
1972 a b s t ü t z t . Dessen drei Hauptzielbereiche (Befriedi-
gung der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e , w i r t s c h a f t l i c h e r Einsatz 
der Mittel, Berücksichtigung der direkten und indirekten 
Auswirkungen) liefern die Massstäbe für die Bewertung 
der V a r i a n t e n . Das Schwergewicht kommt in Anbetracht des 
relativ hohen Entwicklungsstandes des schweizerischen 
Verkehrssystems fürderhin dem wirtschaftlichen Mittel-
einsatz und der Verbesserung der Auswirkungen des Ver-
kehrs zu . 

2. Die Kommission schlägt dem Bundesrat vor, der Schluss-
variante 2 den Vorzug zu g e b e n . Diese ist einerseits 
charakterisiert durch die Anpassung des Strassennetzes 
und des Bauprogrammes der Nationalstrassen an die ver-
änderten w i r t s c h a f t l i c h e n , sozialen und ökologischen 
G e g e b e n h e i t e n . Anderseits soll das Leistungsangebot der 
Bahnen im Hinblick auf den für sie wesensgerechten Ver-
kehr konzentriert und gezielt verbessert w e r d e n . Dazu 
gehört auch der Bau von neuen Eisenbahnhaupttransversalen 
zwischen Genfersee und Bodensee sowie zwischen Basel und 
Jurasüdfuss, welche gegenüber dem motorisierten Personen-
verkehr konkurrenzfähig sind. 
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3. Die der Gesamtverkehrskonzeption zugrundeliegenden Ziele 
und die zu ihrer Realisierung notwendigen Massnahmen sind 
in regelmässigen Abständen auf ihre Uebereinstimmung mit 
der weiteren Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft und 
Umwelt zu überprüfen. 

Es ist ausserdem dafür zu sorgen, dass im Sinne einer Er-
folgskontrolle die tatsächlichen Auswirkungen der durchge-
führten Massnahmen periodisch auf ihre Zielkonformität be-
urteilt w e r d e n . 

Laufende A r b e i t e n , die wegen ihrer Komplexität nicht abge-
schlossen werden konnten, müssen weitergeführt w e r d e n . 
Insbesondere sind zum Problem der externen Kosten und 
Nutzen weitere wissenschaftliche Grundlagen zu beschaffen, 
um ihre Auswirkungen gesamthaft feststellen und allfällige 
Wettbewerbsverzerrungen beseitigen zu können. 

Zur Gliederung des Verkehrssystems 

4. Die Zuständigkeit über die Verkehrsnetze und Verkehrsarten 
soll in Uebereinstimmung mit der Interessenlage und mit 
dem föderalistischen Aufbau des Landes nach funktionalen 
Gesichtspunkten auf Bund und Kantone aufgeteilt werden 
(Verkehrshierarchie). Dementsprechend wird zwischen natio-
nalen und regionalen Verkehrsaufgaben und Verkehrsnetzen 
unterschieden. Die Verknüpfung der beiden Netze ist durch 
den Bund m i t z u g e s t a l t e n . 

5. Zu den nationalen Aufgaben im Rahmen der neuen Verkehrs-
hierarchie gehören: 

- die Sicherstellung des nationalen und internationalen 
Fernverkehrs 

- die Gewährleistung der Verbindung der Landesteile und 
Regionen untereinander 

- der Anschluss der Kantonshauptorte an die nationalen 
Netze des öffentlichen und privaten Verkehrs 

- die Beseitigung stossender Unterschiede in der verkehrs-
mässigen Basiserschliessung der Kantone. 

Die hoheitlichen Rechte über die Planung, den Bau, den 
Unterhalt und die Finanzierung einer V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 
und das Eigentum an dieser sowie die Betriebsführung müs-
sen nicht notwendigerweise z u s a m m e n f a l l e n . 
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6. Der Bund gewährleistet durch einen besonderen Lastenaus-
g l e i c h , dass kein Kanton wegen den zusätzlichen A u f g a b e n , 
die ihm die neue Verkehrshierarchie überträgt, insgesamt 
wesentlich mehr belastet wird als bisher. Dies gilt auch 
für die U e b e r g a n g s p h a s e . Der Lastenausgleich ist der künf-
tigen Entwicklung des Verkehrs und seiner Erträge sowie 
den öffentlichen Finanzen a n z u p a s s e n . 

7. Im Rahmen der ihnen zugeordneten Kompetenzen und Hierar-
chiestufen entscheiden der Bund bzw. die Kantone selbst 
über den Einsatz der finanziellen Mittel zur Gestaltung 
der Verkehrsinfrastruktur und zur Beeinflussung des Lei-
stungsangebots der verschiedenen V e r k e h r s t r ä g e r . Die Ko-
ordination unter den Kantonen ist s i c h e r z u s t e l l e n . 

8. Die Aufteilung der verkehrspolitischen Zuständigkeiten 
zwischen den Kantonen und ihren Gemeinden ist nicht Bun-
d e s s a c h e . Die Kantone regeln sie entweder selbständig 
oder gemeinsam mit den N a c h b a r k a n t o n e n . 

Zur Koordination von P l a n u n g , Bau und Unterhalt der 
V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r 

9. Bund und Kantone planen in ihrem Zuständigkeitsbereich 
die verschiedenen Verkehrsnetze als ein aufeinander ab-
gestimmtes Gesamtsystem und setzen die Prioritäten für 
die Ausführung f e s t . 

10. Die Zweckmässigkeit grösserer Investitionen für die Ver-
kehrsinfrastruktur ist in jedem Fall an Hand der Ziel-
setzungen der Verkehrspolitik zu überprüfen. Sowohl die 
messbaren wie die nicht messbaren gesamtwirtschaftlichen 
Kosten und die entsprechenden Nutzen sind dabei zu be-
rücksichtigen . 

11. Für jedes Infrastrukturprojekt von nationaler Bedeutung 
ist die Zweckmässigkeit überdies auf Grund von verglei-
chenden Untersuchungen (insbesondere der Auslastung be-
stehender Infrastrukturen und anderer Möglichkeiten) 
n a c h z u w e i s e n . Es ist jener Variante und jenem Realisie-
rungszeitpunkt der Vorzug zu g e b e n , welche nach den Kri-
terien der Gesamtverkehrskonzeption den höchsten Ziel-
erfüllungsgrad erreichen. 
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Zur Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistung 

12. Zur Bestimmung und Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Lei-
stungen ist eine neue, umfassende Regelung u n e r l ä s s l i e h . 
Diese Leistungen, die bei kaufmännischer Geschäftsführung 
nicht ohne entsprechenden Ausgleich zumutbar sind, werden 
im übergeordneten Interesse zur Erfüllung von kulturellen, 
sozialen, umweit- und energiepolitischen, volkswirtschaft-
lichen oder sicherheitspolitischen Zielsetzungen g e f o r d e r t . 

Im Gegensatz zur bisherigen Praxis sollen inskünftig als 
gemeinwirtschaftliche Leistungen nur Auflagen anerkannt 
w e r d e n , die von den zuständigen politischen Instanzen 
(Bund, Kantone und Gemeinden) verlangt und im voraus mit 
den Verkehrsunternehmungen nach U m f a n g , Bedingungen und 
Abgeltungsbeträgen ausgehandelt w u r d e n . 

13. Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen sind von den zu-
standigen politischen Instanzen des B u n d e s , der Kantone 
und der Gemeinden periodisch darauf zu überprüfen, ob 
sie weiterhin notwendig und genügend sind und vom geeig 
netsten Verkehrsträger erbracht w e r d e n . 

14. Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche der Bund 
v e r l a n g t , sind aus allgemeinen Haushaltmitteln zu finan-
zieren. Sie sind nach Möglichkeit jenen Departementen zu 
belasten, denen sie sachlich z u g e h ö r e n . 

15 Der Bund anerkennt die Tarifannäherung als eine gemein-
wirtschaftliche Leistung zu seinen Lasten, um eine möglichst 
dezentralisierte Siedlungsstruktur zu erhalten. Methode 
und Kriterien der Bemessung sind zu überprüfen und ziel-
konform zu gestalten. 

16. Zusatzliche gemeinwirtschaftliche Leistungen des Verkehrs-
systems können in entwicklungsschwachen Regionen und in 
Ballungsgebieten notwendig w e r d e n , um im ersten Falle 
stossende Mängel der Basiserschliessung zu mildern und im 
zweiten Falle unzumutbare U m w e l t b e l a s t u n g e n , die durch 
den Verkehr verursacht w e r d e n , zu v e r m i n d e r n . 

Die Kantone umschreiben diese besonderen gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen und gelten sie ab. Der Bund gewährt da-
für gezielte Beiträge aus den V e r k e h r s f o n d s . 
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Zum Wettbewerb im Verkehr 

17. Die bisher bestehenden Staatsmonopole für die gewerbs-
mässige P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g , das Post-und Fernmelde-, 
Eisenbahn- und Luftverkehrswesen sowie für die Rohrlei-
tungen sollen beibehalten werden. Der individuelle 
Verkehr (Personen und Güter) ist auch in Zukunft nur 
polizeirechtlichen Beschränkungen zu unterwerfen, um 
die Freiheit der Verkehrsmittelwahl soweit als möglich 
zu g e w ä h r l e i s t e n . 

Im Güterfernverkehr sind Abweichungen von diesem Grund-
satz z u l ä s s i g , wenn das Gesamtinteresse des Landes dies 
verlangt und andere Massnahmen v e r s a g e n . Der Gütertran-
sitverkehr ist soweit als möglich auf die Schiene zu 
verweisen (kombinierter V e r k e h r ) . 

18. Insoweit Wettbewerb zwischen Schiene und Strasse besteht, 
insbesondere im Güterverkehr, sind Verzerrungen zu be-
seitigen. Es sind u.a. folgende Massnahmen vorzusehen: 

- Der S t r a s s e n s c h w e r v e r k e h r , der die durch ihn verursach-
ten Infrastrukturkosten nicht deckt, ist neu durch eine 
besondere leistungsgerechte Abgabe bis zur vollen Ko-
stendeckung entsprechend der Kapitalrechnung (Gesamt-
rechnung) zu belasten 

- Die Defizitdeckung beim öffentlichen Güterverkehr ist 
schrittweise abzubauen und schliesslich aufzuheben 

- Die Einhaltung der Arbeits- und Ruhezeitvorschriften 
sowie der zulässigen Höchstgewichte im Strassengüter-
verkehr ist wirksamer zu kontrollieren 

- Die gesetzlichen Regelungen der Arbeits- und Sozial-
bedingungen im öffentlichen und privaten Güterverkehr 
sind unter Berücksichtigung der spezifischen Eigen-
arten dieser Verkehre schrittweise zu harmonisieren 

- Nachgewiesene unternehmungsfremde Lasten und Vorteile 
sind soweit wie möglich abzubauen und im übrigen ge-
geneinander a u f z u r e c h n e n . Allfällige Ueberschüsse sind 
mit der Abgeltung für gemeinwirtschaftliche Leistungen 
zu verrechnen 

- W e t t b e w e r b s v e r z e r r e n d e , bezifferbare und den Verursa-
chern zurechenbare externe Kosten und Nutzen sind zu 
b e r ü c k s i c h t i g e n . 
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19. Die unterschiedliche Regelung für die Finanzierung der 
Infrastrukturkosten von Schiene und Strasse muss minde-
stens im Verkehrsnetz von nationaler Bedeutung beseitigt 
w e r d e n . Deshalb soll der Bund die Finanzierung der Infra-
strukturkosten des Eisenbahnnetzes von nationaler Bedeu-
tung analog zur Finanzierung der Nationalstrassen über-
nehmen . 

Zur Finanzierung des Verkehrssystems 

2 0 . Die Benutzer des Verkehrssystems haben die von ihnen ver-
ursachten Kosten grundsätzlich selber zu d e c k e n . Eine 
Abweichung von diesem Grundsatz ist nur z u l ä s s i g , wenn 
vom Verkehrssystem gemäss übergeordneten Zielsetzungen 
gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht werden müssen 
oder internationale Abkommen entgegenstehen. 

21. Zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur und seiner 
übrigen Verpflichtungen aus der allgemeinen Verkehrspoli-
tik richtet der Bund zwei Fonds ein, nämlich einen Fonds 
für den öffentlichen Verkehr und einen Fonds für den pri-
vaten V e r k e h r . Die Fonds sind unter sich derart auszu-
g l e i c h e n , dass längerfristig die festgelegten Zielsetzun-
gen sowohl des öffentlichen als auch des privaten Verkehrs 
erreicht werden können. 

Reichen die Einlagen in die einzelnen Fonds vorübergehend 
zur Deckung der Aufwendungen nicht aus, kann der Bund ver-
zinsliche Vorschüsse g e w ä h r e n . 

22. Der Fonds für den öffentlichen Verkehr dient zur Deckung 
der Infrastrukturkosten dieses Verkehrs und zur Erhaltung 
einer hinreichenden L e i s t u n g s b e r e i t s c h a f t . Er wird gespie-
sen durch einen zweckgebundenen Zuschlag von höchstens 
20% des Basissteueransatzes der Umsatzsteuer und durch 
die Infrastrukturbenützungsgebühren der Bahnen auf dem 
Netz von nationaler Bedeutung. Hit der zweckgebundenen 
Belastung des Konsums soll im Sinne einer allgemeinen 
Verkehrssteuer erreicht w e r d e n , dass j e d e r m a n n , also auch 
der Nichtbenützer oder der nur gelegentliche Benützer öf-
fentlicher V e r k e h r s m i t t e l , zur Erhaltung eines hinreichen-
den Leistungsangebotes des öffentlichen Verkehrs und zu 
einem entsprechenden Lastenausgleich an die Kantone einen 
angemessenen Beitrag leistet. 
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23. Der Fonds für den privaten Verkehr dient zur Deckung der 
Infrastrukturkosten des S t r a s s e n v e r k e h r s , soweit der Bund 
dafür herangezogen werden kann. Dazu gehören insbesondere 
die Aufwendungen für den Bau und Unterhalt des Strassen-
netzes von nationaler Bedeutung und die Lastenausgleichs-
zahlungen an die Kantone für ihre S t r a s s e n k o s t e n . 

Der Fonds für den privaten Verkehr wird gespiesen durch 
drei Fünftel des Reinertrages des Zolles auf Treibstoffen 
für motorische Z w e c k e , aus dem Reinertrag besonderer 
Treibstoffzo1lzuschläge sowie aus dem Bundesanteil an Be-
nützungsgebühren im S t r a s s e n v e r k e h r , der dem Strassennetz 
von nationaler Bedeutung entspricht. 

2 4 . Mittel- bis langfristig sollen die Infrastrukturkosten 
(inkl. Bauzinsen) durch die Benutzer gedeckt w e r d e n , wobei 
die Kosten der neu zu realisierenden Infrastrukturvorha-
ben mitzuberücksichtigen sind, soweit dies vom Markte her 
tragbar ist. Die Infrastruktur-Benützungsgebühren können 
in Verfolgung verkehrspolitischer Zielsetzungen vorüber-
gehend gesenkt w e r d e n , z.B. zur Erreichung einer gleich-
massigen Auslastung vorhandener Infrastrukturen. 

Zu den Aufgaben der Schweizerischen Bundesbahnen 

2 5 . Die Aufgaben der SBB sind in dem Sinne neu zu u m s c h r e i b e n , 
dass ihnen für den Betrieb sämtlicher Netzteile die grösst-
mögliche unternehmerische Freiheit zu gewähren ist. Insbe-
sondere sollen sie für das Leistungsangebot und die Preise 
im Personenfernverkehr sowie im Wagenladungs- und Stück-
gutverkehr selber verantwortlich sein. Die Grundsätze 
des Leistungsauftrages an die SBB sind von den eidgenössi-
schen Räten mittelfristig f e s t z u l e g e n . Im Rahmen dieses 
Leistungsauftrages haben die Schweizerischen Bundesbahnen 
ihre unternehmerischen Zielsetzungen zu umschreiben und 
über deren Erfüllung periodisch Rechenschaft a b z u l e g e n . 
Sobald die SBB ihre Unternehmung im Rahmen der Gesamtver-
kehrskonzeption nach der neuen Aufgabenumschreibung be-
treiben können, sind allfällige Defizite vorzutragen und 
innert angemessener Frist zu a m o r t i s i e r e n . 
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26. Die Zuständigkeit zum Entscheid über die Erstellung neuer 
Bahnlinien und anderer wichtiger Anlagen von nationaler 
Bedeutung ist unter Wahrung des Antrags- und Mitsprache-
rechts der SBB auf die eidgenössischen Räte zu übertragen. 

27. Die SBB sind zu ermächtigen, unwirtschaftliche Verkehrs-
leistungen einzuschränken, sie mit andern Verkehrsmitteln 
zu erbringen oder sie ganz einzustellen, wenn ihnen die 
ungedeckten Kosten nicht durch die öffentliche Hand abge-
golten w e r d e n . 

Zu den Aufgaben der übrigen öffentlichen Transportunter-
nehmungen 

28. Die bisherigen Kompetenzen des Bundes bezüglich des "Post-
und Telegraphenwesens" sind entsprechend der historischen 
Auslegung ihres Inhalts inskünftig verfassungsrechtlich 
in das Post- und Fernmeldemonopol für die Vermittlung von 
Nachrichten und Kleinsendungen einerseits und in das Per-
sonenbeförderungsmonopol anderseits a u f z u g l i e d e r n . In das 
letztere ist die Ausführung von regelmässigen gewerbsmäs-
sigen Fahrten zur Personenbeförderung ganz allgemein ein-
g e s c h l o s s e n . Es reicht somit über den postalischen Bereich 
hinaus . 

29. Die PTT haben die Reisepost rechnungsmässig von den übri-
gen Postdiensten zu trennen, um den Verbund mit andern 
öffentlichen Verkehrsdiensten zu e r l e i c h t e r n . 

30. Die konzessionierten Transportunternehmungen sind bezüg-
lich I n f r a s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e n , betrieblichen Auflagen 
usw. sinngemäss gleich zu behandeln wie SBB und PTT, so-
fern sie gleichgelagerte Aufgaben zu erfüllen haben. 

Zur Verbesserung der öffentlichen Verkehrsbedienung der 
Regionen und zur Erhöhung der Wirtschaftlichkeit dieses 
Verkehrs ist die Zusammenfassung der beteiligten öffent-
lichen Transportunternehmungen zu regionalen Einheiten 
anzustreben. 
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Zurr, neuen eidgenössischen Verkehrs recht 

31. Die bisher in der Bundesverfassung verstreuten und unter-
schiedlichen Gesetzgebungskompetenzen für die einzelnen 
Verkehrsbereiche sind in einer Teilrevisicn zusammenzu-
f a s s e n . 

32. Der neue Verfassungstext soll insbesondere vorsehen: 

- die Koordination der Interessen des öffentlichen und 
privaten Verkehrs in der Gesamtverkehrspolitik 

- die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen 

- den G r u n d s a t z , dass der Verkehr die von im verursach-
ten Kosten selber zu tragen hat 

- die M ö g l i c h k e i t , den Güterfernverkehr auf der Strasse 
besondern Bestimmungen zu u n t e r w e r f e n , wenn das Gesamt-
interesse des Landes dies verlangt und andere Massnah-
men versagen 

- die K o m p e t e n z , zweckgebundene Abgaben sowohl für den 
öffentlichen wie für den privaten Verkehr zu erheben 

- die Verwaltung der zweckgebundenen Abgaben über je 
einen Fonds für den öffentlichen und den privaten Ver-
kehr mit der Möglichkeit eines gegenseitigen A u s g l e i c h s . 

33. Die Kommission beantragt dem B u n d e s r a t , der Teilrevision 
der Bundesverfassung ihre Textvorschläge für die Neufas-
sung der Artikel 36, 3 6 b i s , 36ter und 37 im Kapitel 10.5 
dieses Berichtes zu Grunde zu legen. 

3 4 . Nach Annahme der vorgeschlagenen Verfassungsrevision durch 
Volk und Stände ist zunächst ein allgemeines Verkehrsge-
setz zu e r l a s s e n , das insbesondere die Zielsetzungen der 
Gesamtverkehrspolitik k o n k r e t i s i e r t , das Verkehrsnetz von 
nationaler Bedeutung f e s t l e g t , die koordinierte Verkehrs-
planung sicherstellt sowie die Einzelheiten der Finanzie-
rung und des Lastenausgleichs o r d n e t . 
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35. Gleichzeitig ist die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen 
Leistungen der SBB, der Reisepost der PTT und der konzes-
sionierten Transportunternehmungen einschliesslich der 
Tarifannäherung neu zu regeln. Ferner sind die Grundpflich-
ten des öffentlichen Verkehrs (Betriebs-, B e f ö r d e r u n g s - , 
Fahrplan- und Tarifpf1icht) zugunsten einer grössern Frei-
heit und Selbstverantwortung der Unternehmungen a b z u b a u e n . 

Zur Reorganisation der Bundesverwaltung 

3 6 . Alle Amtsstellen der Bundesverwaltung, die Aufgaben be-
t r e u e n , welche mit einer koordinierten schweizerischen 
Verkehrspolitik in einem direkten Zusammenhang s t e h e n , 
sind im Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement zu-
sammenzufassen . 

37. Die Vollzugsaufgaben betreffend den öffentlichen Verkehr 
zu Lande und zu W a s s e r , den Strassenbau, den privaten 
S t r a s s e n v e r k e h r , den Luftverkehr, die private Schiffahrt 
und die Rohrleitungen sind im Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement je besondern Aemtern z u z u o r d n e n . 

38. Für die Bearbeitung allgemeiner verkehrsplanerischer und 
verkehrspolitischer Grundlagen sowie für die Koordination 
zwischen den Verkehrsträgern ist eine besondere Stabs-
stelle einzurichten. Dieser Stab soll wenigsten für die 
Einführungs- und Konsolidierungsphase der neuen Gesamt-
verkehrspolitik direkt dem DepartementsVorsteher unter-
stellt sein. 

3 9 . Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement setzt 
eine ständige beratende Kommission aus Vertretern der 
V e r k e h r s w i r t s c h a f t , der Organisationen der Verkehrsbe-
nützer> der Landesgegenden und der Wissenschaft ein, 
welche alle wichtigen verkehrspolitischen Fragen zu be-
gutachten hat und den bestmöglichen Interessenausgleich 
im Rahmen der Gesamtziele der Verkehrspolitik a n s t r e b t . 
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4 0 . Der Uebergang von der heutigen sektorialen Organisation 
zur Integration ist sorgfältig zu planen und in systema-
tischen Arbeitsschritten v o r z u n e h m e n , um die Weiterfüh-
rung der laufenden Aufgaben nicht zu beeinträchtigen und 
Härtefälle zu v e r m e i d e n . 

L u z e r n , den 21. Dezember 1977 

Namens der Kommission für die 
S c h w e i z . Gesamtverkehrskonzeption 

Der Präsident: 

Dr. Alois Hürlimann 
Nationalrat 
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zu Ziff. 1.1 

EIDGENÖSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT 

DÉPARTEMENT FÉDÉRAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L'ÉNERGIE 

DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE 

Bern, den 14. Februar 1972 

Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement 

gestützt auf den Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1972 über 

die Kommission für die schweizerische Gesamtverkehrskonzeption, 

Ziffer 5 , 

v e r f ü g t 

folgende Einzelheiten über den Kommissionsauftrag und die Durch-

führung der Arbeiten für die schweizerische Gesamtverkehrskonzep-

tion : 

1. Organisation der Kommission 

1.1 Das Mandat der Kommissionsmitglieder ist persönlich. Mit 

Zustimmung des Vorsitzenden können sich Mitglieder ausnahms-

weise vertreten lassen; die Stellvertreter haben kein 

Stimmrecht. 

1.2 Der Vorsitzende bezeichnet ein Mitglied des Geschäfts-

leitenden Ausschusses als seinen Stellvertreter. 

1.3 Die Kommission regelt den Geschäftsgang in einem Geschäfts-

reglement . 
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Der Kommission werden folgende Aufgaben übertragen: 

2.1 Stellungnahme zu der im Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 

1972 umschriebenen Zielsetzung der schweizerischen Gesamt-

verkehrskonzeption. Antragstellung für allfällige Abände-

rungen und Ergänzungen. 

2.2 Stellungnahme zu den Abschnitten Auftrag, Durchführung, 

Termine und Kosten dieser Verfügung. 

2.3 Einheitliche Definierung der für die Gesamtverkehrskon-

zeption wichtigen Begriffe. 

2 A Erarbeitung einer umfassenden Prognose für die Verkehrs-

entwicklung bis zum Jahre 2000, ergänzt durch Perspek-

tiven bis gegen die nächste Jahrhundertmitte, differen-

ziert nach Verkehrsverursachern, Verkehrsträgern, Ver-

kehrsarten, Regionen usw. 

2.5 Aufstellung eines umfassenden Problemkataloges und eines 

Arbeits- und Forschungsprogrammes. 

2.6 Umschreibung und Erteilung der zur Schliessung von Doku-

mentationslücken, Abklärung von Einzelproblemen, Bewer-

tung von Teilvarianten usw. notwendigen Expertenaufträge. 

2.7 Erarbeitung der als realisierbar erachteten Varianten einer 

Gesamtverkehrskonzeption im Rahmen der bereinigten Ziel-

setzung und Erstattung eines zusammenfassenden Schlussbe-

richts . 

2.8 Begutachtung unaufschiebbarer, die Gesamtverkehrskonzep-

tion berührender Einzelfragen nach besonderem Auftrag des 

Departementes oder auf eigene Initiative. 
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Durchführung 

3.1 Die Gesamtverkehrskonzeption ist mit einer Methode zu 

entwickeln, die einen systematischen, transparenten und 

nachvollziehbaren Erarbeitungsprozess gewährleistet. Da-

bei sind das Verkehrssystem und seine Komponenten (Unter-

und Teilsysteme) abzugrenzen und zu definieren und für 

jede Systemstufe die Ziele und Randbedingungen aus dem 

übergeordneten Zusammenhang abzuleiten. Für die Lösungen 

sind Varianten zu erarbeiten und so zu bewerten, dass die 

Auswahl in Kenntnis der relevanten Auswirkungen möglich 

ist. Die Methode soll eine enge Zusammenarbeit zwischen 

den Sachbearbeitern und der Kommission, bei klarer Ab-

grenzung ihrer Aufgaben und Verantwortungen, sichern. 

3.2 Die Mitglieder der Kommission leisten persönliche Arbeit 

durch 

a) Teilnahme an den Sitzungen der Kommission, 

b) Bearbeitung von Teilproblemen. 

3.3 Der Geschäftsleitende Ausschuss ist das Pührungsorgan 

der Kommission. Er sorgt für eine zielkonforme und syste-

matische Kommissionsarbeit. Er bereitet namentlich die 

Sitzungen vor, koordiniert und überwacht alle Arbeiten 

im Rahmen des Auftrags und führt die Kommissionsbeschlüsse 

aus. Er kann in besonderen Fällen selber Expertenaufträge 

erteilen. 

Dem Geschäftsleitenden Ausschuss ist der Stab der Kom-

mission unterstellt. Die direkte Leitung des Stabes kann 

einem Mitglied des Geschäftsleitenden Ausschusses über-

tragen werden. 
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3.4 Der Stab besteht aus dem Sekretariat und einer Sachbe-

arbeiter-Gruppe mit den nötigen Hilfskräften. Die An-

stellung des Personals und seine Organisation werden auf 

Antrag des Geschäftsleitenden Ausschusses im Einvernehmen 

zwischen dem Finanz- und Zolldepartement und dem Verkehrs-

und Energiewirtschaftsdepartement geregelt. Administrativ 

wird der Stab dem Amt für Verkehr zugeordnet. 

Der Stab besorgt die Administration der Kommission und 

des Geschäftsleitenden Ausschusses. Er ist das Planungs-

und Vollzugsorgan des Geschäftsleitenden Ausschusses. 

3.5 Der Geschäftsleitende Ausschuss der Kommission sorgt für 

eine regelmässige Information der Oeffentlichkeit über 

die Arbeiten. Die dabei zu befolgenden Grundsätze sind dem 

Departement zur Genehmigung zu unterbreiten. 

Der Geschäftsleitende Ausschuss wird ermächtigt, für die 

Information der Oeffentlichkeit Sachverständige beizu-

ziehen. Besonders wichtige Mitteilungen sind dem Departe-

ment vorzubehalten. 

Termine 

4.1 Eine erste Stellungnahme zu der im Bundesratsbeschluss 

vom 19. Januar 1972 festgelegten Zielsetzung der Gesamt-

verkehrskonzeption und zu dieser Verfügung ist dem Departe-

ment bis zum 15. Juli 1972 einzureichen. 

4.2 Erste Passungen des Problemkataloges, des Arbeits- und 

Forschungsprogrammes und des Finanzplans sind dem Departe-

ment bis zum 31. Dezember 1972 vorzulegen. 

4.3 Auf den 31. Dezember 1973, 1974 und 1975 sind dem Departe-

ment Zwischenberichte über den Stand der Arbeiten und der 

Finanzplanung zu erstatten. 
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A n h a n g 14 (3) 

4.4 Der Schlussbericht ist dem Departement spätestens am 

31. Dezember 1976 abzuliefern. 

4.5 Die Termine für Gutachten zu unaufschiebbaren, die Gesamt 

verkehrskonzepticn berührenden Einzelfragen richten sich 

nach den Bedürfnissen des Auftraggebers, dem Arbeitspro-

gramm und dem Stand der Arbeiten. Den Aufgaben der Gesamt 

Verkehrskonzeption im engern Sinne kommt die Priorität zu 

Kosten 

5.1 Die Mitglieder der Kommission werden, gestützt auf die 

Verordnung des Bundesrates vom 25. Januar 1952/31. Dezem-

ber 1969, über die Taggelder und Reiseentschädigungen von 

Kommissionsmitgliedern und Experten und im Einvernehmen 

mit dem Eidg. Finanz- und Zolldepartement wie folgt ent-

schädigt : 

a) für Sitzungen Fr. 120.-- im Tag und Vergütung der 

Fahrkosten; 

b) für Aktenstudium, organisatorische Arbeiten und Be-

richte Fr. 120.-- im Tag; 

c) für Gutachten bis Fr. 320.-- im Tag; 

d) Ersatz sonstiger Auslagen (ohne Mahlzeiten). 

5.2 Dem Vorsitzenden wird im Einvernehmen mit dem Eidg. 

Finanz- und Zolldepartement für seine Tätigkeit gemäss 

Ziffer 5 . 1 , Buchstaben b und d , eine Jahrespauschale von 

Fr. 6'000.-- ausgerichtet. 

5.3 Entschädigungen für Expertenaufträge sind mit dem Finanz-

und Zolldepartement (Personalamt) abzusprechen, soweit 

die Aufträge nicht bereits im Voranschlag des Amtes für 

Verkehr spezifiziert sind. 
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5.4 Der jährliche Zahlungsbedarf ist jeweils bis zürn 

15. Juni des Vorjahres dem Amt für Verkehr zu melden. 

Gleichzeitig sind die eingegangenen Verpflichtungen auszu-

weisen. 

EIDG. VERKEHRS- UND 

ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT 

( Bonvin ) 
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zu Z i f f . 1.1 

SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT 
CONSEIL FÉDÉRAL SUISSE 
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO 

Beschluss 30. Juni 1976 

Décision 

Decisione 

Kommission für die schweizerische Gesamtverkehrskonzeption (GVK-CH) S  

Verlängerung des Mandats bis 1977 

Antragsgemäss hat der Bundesrat 

1. Der Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1972 für die Erarbeitung 
der schweizerischen Gesamtverkehrskonzeption (GVK-CH) wird wie folgt 
geändert : 

Ziffer 9: 

Die Frist für den Abschluss der Kommissionsarbeiten wird bis 
Ende 1977 erstreckt . Bis zu diesem Zeitpunkt hat die Kommission 
dem Bundesrat einen Bericht über die Ergebnisse ihrer Arbeiten und 
Schlussanträge zu unterbreiten. 

2. Die Ende 197 6 im Amte stehenden Mitglieder der Kommission für die 
schweizerische Gesamtverkehrskonzeption werden unter Vorbehalt der 
Altersbeschränkung für die verlängerte Auftragsdauer der Kommission 
wiedergewählt. 

3. Es wird davon Kenntnis genommen; 

- dass der Stab der Kommission für die Gesamtverkehrskonzeption 
bis Ende 1977 beibehalten wird. Ueber seine allfällige Weiter-
verwendung über 1977 hinaus wird das Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement dem Bundesrat in der zweiten Hälfte 1977 
Bericht und Antrag unterbreiten. 

- dass das im Beamtenverhältnis stehende Personel des Stabes für 
die Amtsdauer 1977-1980 wiedergewählt und bei Auflösung des 
Stabes seiner Eignung entsprechend anderweitig in der Bundes-
verwaltung eingesetzt wird. 

4. Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement wird mit dem 

b e s c h l o s s e n : 

Vollzug beauftragt. 
Für getreuen Auszug, 
der Protokollführer: 

^ Ô U U F V i J i 
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VERZEICHNIS DER KOMMISSIONSMITGLIEDER 

(BRB vom 9.2.72, unter Berücksichtigung der Ersatzwahlen) 

1. GESCHAEFTSLEITENÜER AUSSCHUSS 

Vorsitzender : 

HUERLIMANN Alois* 3 
Dr., Nationalrat, 
Walchwi1 

Mitglieder: 

* 

HIDBER Carl Professor am Institut für Verkehrs-
planung und Transporttechnik der 
ETH Zürich, 
Luzern 

MARTIN Yves * 3 
Avocat, secrétaire général du 
Département de l'économie publique 
du canton de Genève 
Veyrier GE 

* Ì 
RAMSEIER Fritz Fürsprecher, früher Zentral-

präsident des TCS 
Hünibach 

* Ì 
RlVIER Robert Président de l'Union profession-

nelle suisse de l'automobile, 
administrateur de Transhelvetica SA 
Mat hod VD 

SCHAERER Arnold* 3 
Dr. , Generalsekretär der SBB 
Bern 

TRACHSEL Peter* 3 
Fürsprecher, Direktor des 
Eidg. Amtes für Verkehr 
Bu rgdorf 

*) Mitglied des Redaktionsausschusses für 
die Bereinigung des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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W e i t e r e M i t g l i e d e r : 

A L B R E C H T A u g u s t 

A L L E N S P A C H Heinz 

BAECHTOLD Jakob 

BAETTIG Karl 

B A L D I N G E R Friedrich 

BASCHUNG Marius 

BIEL Walter* ̂  

BIERI R u d o l f 

BOEHLEN Bruno 

BOLLA A u g u s t o 

BOREL Denis 

E l . - I n g . , N a t i o n a l r a t , R e g i e r u n g s -
rat 
B u o c h s NW 

D i r e k t o r des Z e n t r a l v e r b a n d e s 
S c h w e i z . A r b e i t g e b e r o r g a n i s a t i o n e n 
Fällanden ZH 
(Rücktritt am 4 . Juni 1974) 

D i p l . Ing., S c h w e i z . Bund für Natur-
schutz 
Muri 
(Rücktritt am 3 1 . D e z . 1975) 

D r . m e d . , P r o f e s s o r am Institut für 
V e r h a l t e n s w i s s e n s c h a f t der ETH Z ü r i c h , 
D ü b e n d o r f ZH 

D i p l . I n g . , D i r e k t o r des E i d g . A m t e s 
für U m w e l t s c h u t z 
Bern 
(Rücktritt am 3 0 . Juni 1975) 

F ü r s p r e c h e r , D e l e g i e r t e r für Raum-
planung 
S c h a f f h a u s e n 
(ab 2 1 . A p r i l 1975) 

D r . , N a t i o n a l r a t , D i r e k t o r des 
M i g r o s - G e n o s s e n s c h a f t s bunds 
Zürich (ab 4 . F e b r u a r 1976) 

F ü r s p r e c h e r , D i r e k t o r der 
E i d g . F i n a n z v e r w a l t u n g 
Z o l l i k o f e n BE 

D r . , S t e l l v e r t r . D i r . des E i d . A m t e s 
für U m w e l t s c h u t z 
Bern 
(ab 1. Juli 1975) 

P r o f . , P r e s i d e n t e centrale del 
T o u r i n g Club svizzero 
(Rücktritt am 2 1 . A p r i l 1975) 

D i v i s i o n n a i r e , S o u s - c h e f 
d ' E t a t - m a j o r logistique 
N e u c h â t e l (Rücktritt 3 o . Juni 1975) 

) Mitglied des R e d a k t i o n s a u s s c h u s s e s für 
die B e r e i n i g u n g des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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BOSSET Eric Inspecteur cantonal des eaux, 
adjoint au chimiste cantonal 
Lausanne 

BOURQUIN Fritz Directeur général des entreprises 
des PTT 
Neuchâtel 
(Rücktritt am 31. März 1975) 

BREITENMOSER Albin Verleger und Schiffahrtsredaktor, 
Geschäftsführendes Vorstandsmit-
glied der S c h w e i z . Schiffahrtsver-
einigung, a.Nationalrat 
Basel 

CHRISTEN Hans-Rudolf*^ Dr., Präsident des Treuhandverbandes 
des Autotransportgewerbes TAG, Vize-
Präsident der FRS 
Bern 

COLOMBI Renato Ing., Capo dell'Ufficio cantonale 
delle strade nazionali 
Bellinzona TI 

CRESPI Gian Carlo*^ Avvocato 
Bellinzona 
(ab 2 1 . Aprii 1975) 

DESPONDS Roger Ing. dipi., Président de la Direction 
générale des CFF 
La Conversion VD 

DREYER Pierre Conseiller aux Etats, conseiller 
d'Etat 
Villars-sur-Glâne FR 

DUBOCHET 3 ean Emmanuel Ing.dipi., Délégué du Conseil d'Etat 
à la construction 
Lausanne 
(Rücktritt am 2 0 . April 1976) 

DUEBY Hans a.Präsident des S E V , a.Nat io na 1 rat 
Bern 

FAVRE John Avocat, Directeur (31.12.77) de 
l'Office central des transports 
internationaux par chemins de fer 
Berne 

FREIBURGHAUS Erwin N a t i o n a l r a t , Zentralpräsident des 
S c h w e i z . Gemeindeverbandes 
Rüfenacht BE 

*) Mitglied des Redaktionsausschusses für 
die Bereinigung des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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FRUTIGER Hans D i p l . B a u - I n g . , P r ä s i d e n t der Gruppe 
der S c h w e i z . B a u i n d u s t r i e 
Thun 

GARBANI René 

GEHRIGER A d o l p h e 

D r . j u r . , f r ü h e r G e s c h ä f t s f ü h r e r des 
V e r b . S c h w e i z . M o t o r l a s t w . B e s i t z e r ASPA 
Bern 
F ü r s p r e c h e r , D i r e k t o r der SWISSAIR AG 
Zürich 

G E I S E R - I M O B E R S T E G Ruth G e m e i n d e r ä t i n , B a u d i r e k t o r i n 
der Stadt Bern, 
Bern 

GENTON D a v i d - L o u i s P r o f . , d i r e c t e u r de l ' I n s t i t u t de 
t e c h n i q u e des t r a n s p o r t s , EPF L a u s a n n e , 
L a u s a n n e 

H A E B E R L I N Kurt F ü r s p r e c h e r , f r ü h e r D i r e k t o r des 
A u t o m o b i l - C l u b s der S c h w e i z ACS 
Bern 

HERSCH J e a n n e P r o f e s s e u r en p h i l o s o p h i e 
Genève 

HIRT Ernst P r ä s i d e n t der Aqua viva 
Biel 
(Rücktritt am 3 1 . O e z e m b e r 1972) 

H U T Z L I P e t e r D r . , S e k r e t ä r des V o r o r t e s des 
S c h w e i z . Handels- und I n d u s t r i e - V e r e i n s 
H e r r l i b e r g 
(ab 2 4 . Juni 1974) 

JAKOB Jules D i p l . I n g . , D i r e k t o r des 
E i d g . A m t e s für Strassen- und Flussbau 
Bern 

KAEMPFEN W e r n e r D r . , D i r e k t o r der S c h w e i z . Verkehrs-
z e n t r a l e 
Zürich 

KASPAR C l a u d e P r o f . , D i r e k t o r des I n s t i t u t e s für 
F r e m d e n v e r k e h r und V e r k e h r s w i r t s c h a f t 
an der H o c h s c h u l e S t . G a l l e n , 
S t . Gallen 

*) Mitglied des R e d a k t i o n s a u s s c h u s s e s für 
die B e r e i n i g u n g des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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KIM Kurt D r . , V o r s i t z e n d e r der A r b e i t s g r u p p e 

des Bundes für R a u m p l a n u n g 
Aarau 
(gest. 1 9 . O k t . 1977) 

KOHLER Raoul C o n s e i l l e r n a t i o n a l , D i r e c t e u r de 
la Police et des S e r v i c e s i n d u s t r i e l s , 
Bienne 
(ab 1 2 . März 1973) 

KUENZI Hans P r o f . , N a t i o n a l r a t , R e g i e r u n g s r a t 
Zürich 

* ) 

LATSCHA W e r n e r D r . , G e n e r a l d i r e k t o r der SBB 
Zürich 

LENDI Martin D r . , P r o f e s s o r für R e c h t s w i s s e n s c h a f t , 
Mitglied der Leitung des O R L - I n s t i t u t e s 
der ETH Zürich 
K ü s n a c h t 

MANZ Paul R e g i e r u n g s r a t 
R o t h e n f l u h EL 

MARQUART J e a n - P i e r r e D i r e c t e u r du T o u r i n g - C l u b S u i s s e , TCS 

C o l l o n g e B e l l e r i v e / GE 

MEIER W e r n e r N a t i o n a l r a t , P r ä s i d e n t des S c h w e i z . 

E i s e n b a h n e r v e r b a n d e s , 
A l l m e n d i n g e n BE 
(ab 7 . Juni 1972) 

MUELLER Edmund D i v i s i o n ä r , U n t e r s t a b s c h e f L o g i s t i k 
im Stab der Gruppe für G e n e r a l s t a b s -
d i e n s t e , EMD 
O b e r w i c h t r a c h BE 
(ab 1 . Juli 1975) 

NEUKOMM Willy D r . , V i z e d i r e k t o r des S c h w e i z . 
B a u e r n v e r b a n d e s 
Windisch AG 

NOBEL Guido D i r e c t e u r général de l ' E n t r e p r i s e 
des PTT 
Bienne 
(ab 2 0 . Mai 1975) 

*) Mitglied des R e d a k t i o n s a u s s c h u s s e s für 
die B e r e i n i g u n g des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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PFUND Carl * ̂  Dr., Direktor des Verbandes S c h w e i z . 
Transportunternehmungen des ö f f e n t l . 
Verkehrs VST 
Zimmerwald BE 

RAAFLAUB Alfred Dr., Verwaltungsratspräsident der 
Shell SA 
Ascona TI 
(gest. 6. Dezember 1976) 

RATHS Werner Dr., Chef des kantonalen Planungs-
amtes Thurgau 
Frauenfeld 

RISCH Paul Prof., Generaldirektor der 
Kantonalbank von Bern 
Muri 

ROESCH Hans Chef Verkehrswesen der F a . Lonza AG, 
S c h w e i z . Vereinigung der Transport-
benützer 
Witterswil SO 

ROTACH Martin Prof., Direktor des Institutes für 
Verkehrsplanung und Tansporttechnik 
der ETH Zürich 
Erlenbach ZH 

RUEGG Max Dr., Direktor der Zürcher Handels-
kammer 
Erlenbach ZH 

SCHAELCHLI J a k o b * } Dr., Generalsekretär des 
S c h w e i z . Strassenverkehrsverbandes FRS 
Toffen BE 

SCHLUMPF Léon Dr., Ständerat 
Felsberg GR 

SCHUERCH Oscar Dr., Direktor der E i d g . Polizeiabteilung 
Bern 

SCHWEIZER Kurt Gemeinderat, Direktor der Stadt-
betriebe 
Bern 

*) Mitglied des Redaktionsausschusses für 
die Bereinigung des S c h l u s s b e r i c h t e s . 
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STUC KI Fridolin 

S T U E D E L I R u d o l f 

D r . , Stand erat 
Netstal GL 

D r . , D i r e k t o r der S c h w e i z . V e r e i n i g u n g 
für L a n d e s p l a n u n g 
Wabern BE 

T I S S I E R E S R o d o l p h e 

VOUGA J e a n - P i e r r e 

A v o c a t , ancien C o n s e i l l e r n a t i o n a l 
Martigr.y VS 

P r o f . , a r c h i t e c t e 
L a u s a n n e 

WALD IS Alfred 

WYSS Edmund 

D r . h . c . , D i r e k t o r des Verkehrs-
hauses der Schweiz 
Luzern 

D r . , R e g i e r u n g s r a t 
Basel 

*) Mitglied des R e d a k t i o n s a u s s c h u s s e s für 
die B e r e i n i g u n g des S c h l u s s b e r i c h t s . 
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zu Z i f f . 5.51 

M i t g l i e d e r des Stabes und der A r b e i t s g r u p p e n GVK-CH 

P e r s o n a l des Stabes GVK-CH 

S t a b s l e i t u n g 

H i d b e r Carl 

Geiser Anton 

• e t t e r l i Jörg 

P r o f . E T H - Z , L e i t e r des Stabes 

D r . iur. S e k r e t ä r der Kommission 
GVK und S t e l l v e r t r e t e r des Stabs 
l e i t e r s , Leitung des R e s s o r t s 
Recht 

• r . r e r . p o l . , Leitung des 
R e s s o r t s S o z i o l o g i e und S t e l l v e r 
tretung des S t a b s l e i t e r s für die 
t e c h n i s c h e und die sozio-ökono-
m i s c h e Sektion 

W i s s e n s c h a f t l i c h e M i t a r b e i t e r 

Ammann H a n s - P e t e r 

A q u a r o n e J e a n - C h a r l e s 

B e r g e r H a n s - U l r i c h 

Beut 1er W e r n e r 

F ä n g e r Bruno 

F e s s i e r Hugo 

K e l l e r Mario 

K ü s t e r Franz 

L a n d t w i n g R o b e r t 

Lutz L i s e l o t t e 

M a d z i e l J e a n - F r a n ç o i s 

R o t h e n b ü h l e r Martin 

S u t e r P e t e r 

lie. i u r . 

ing. d i p i . E P F - L , Leitung des 
R e s s o r t s V e r k e h r s p l a n u n g und Ver 
k e h r s t e c h n i k 

lie. D e c . , Leitung des R e s s o r t s 
Volks- und V e r k e h r s w i r t s c h a f t 

E D V - O r g a n i s a t o r 

V e r k e h r s p l a n e r 

d i p i . Ing. ETH 

d i p i . I n g . ETH 

D r . o e c . p u b i . , Leitung der 
K o o r d i n a t i o n s g r u p p e 

D r . o e c . p u b i , (bis 3 1 . 3 . 1 9 7 7 , 
Leiter des R e s s o r t s Volks- und 
V e r k e h r s w i r t s c h a f t ) 

D r . r e r . p o l . 

l i e . s c . é c . 

lie. r e r . p o l . 

d i p i . I n g . - T e c h n . 
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U e b r i g e M i t a r b e i t e r 

Battus Julia 

Brandt Daniel 

B ü h l e r Elisabeth 

H ä f l i g e r Kurt 

Plüss Ulrich 

Raemy Beat 

Woznica Zdenka 

Z i e g l e r Christian 

Sekretärin 

Chef Kanzlei und A d m i n i s t r a t i v e r 

Dienst 

Sekretärin 

lie. o e c . (Information) 

U e b e r s e t z e r 

T e c h n . A s s i s t e n t 

T e c h n . A s s i s t e n t i n 

Information (bis 3 1 . 1 2 . 1 9 7 6 ] 

2 . A r b e i t s g r u p p e n GVK-CH 

A r b e i t s g r u p p e M e h r w e r t s t e u e r 

F ü r s p r e c h e r W . W e l l a u e r , f r ü h e r s t e l l v e r t r . D i r e k t o r der 

E i d g . F i n a n z v e r w a l t u n g , V o r s i t z 

A . B r e i t e n m o s e r , V e r l e g e r und S c h i f f a h r t s r e d a k t o r *) 

D r . H . - R . C h r i s t e n , P r ä s i d e n t des TAG und V i z e p r ä s i d e n t FRS * 

L i e . r e r . p u b i . H . D i e m a n t , SBB 

D r . A . F i s c h e r , PTT 

D r . R . G a r b a n i , f r ü h e r G e s c h ä f t s f ü h r e r ASPA *) 

F ü r s p r e c h e r A . G e h r i g e r , D i r e k t o r S w i s s a i r *) 

D r . A . G e i s e r , Stab GVK-CH 

G. N o b e l , G e n e r a l d i r e k t o r PTT *) 

D r . C . P f u n d , D i r e k t o r VST *) 

D r . J . S c h ä l c h l i , G e n e r a l s e k r e t ä r FRS *) 

D r . H . - P . V o g e l , EAV 

D r . B . Z i n g g , EStV 

A r b e i t s g r u p p e E i s e n b a h n r e c h n u n g 

R . R i v i e r , lie. en d r o i t , P r é s i d e n t de l'Union p r o f e s s i o n n e l 1 

suisse de l ' a u t o m o b i l e * ) , V o r s i t z 

P r o f . J . - P . B a u m g a r t n e r , SBB 

L i e . o e c . H . D ü n k i , SBB 

*) Mitglieder der Kommission GVK-CH. 



- 341 -
A n h a n g 4 C 3 J 

D i p l . I n g . F . J o s s , a . P r ä s i d e n t VST 

D r . R . L a n d t w i n g , Stab GVK-CH 

C h . R o t h l i s b e r g e r , l i e . ès s c . é c . , SBB 

• r . J . S c h ä l c h l i , G e n e r a l s e k r e t ä r FRS *) 

D r . H . - P . V o g e l , EAV 

D r . M . K . W o l f e n s b e r g e r , ESTA 

A r b e i t s g r u p p e W e t t b e w e r b s V e r z e r r u n g e n 

F ü r s p r e c h e r F . R a m s e i e r , f r ü h e r Z e n t r a l p r ä s i d e n t TCS *], V o r s i t z 

• r . H . - R . C h r i s t e n , P r ä s i d e n t des TAG und V i z e p r ä s i d e n t FRS *) 

D r . A . F i s c h e r , PTT 

D r . A . G e i s e r , Stab GVK-CH 

D r . W . L a t s c h a , G e n e r a l d i r e k t o r SBB *] 

D r . L . L u t z , Stab GVK-CH 

D r . C . P f u n d , D i r e k t o r VST *) 

D r . 3 . S c h ä l c h l i , G e n e r a l s e k r e t ä r FRS *] 

A r b e i t s g r u p p e I n f r a s t r u k t u r - B e n ü t z u n g s g e b ü h r e n 

P r o f . C . H i d b e r , L e i t e r des Stabes GVK-CH *), V o r s i t z 

P r o f . J . - P . B a u m g a r t n e r , SBB 

L i e . o e c . H . - U . B e r g e r , Stab GVK-CH 

D i p l . I n g . lie. o e c . C . C a s a n o v a , RhB 

L i e . o e c . H . D ü n k i , SBB 

D r . F . E n d t n e r , ASF 

L i e . r e r . p o l . M . H o f m a n n , EAV 

3 . - F . riadziel, lie. ès s c . é c . , Stab GVK-CH 

P r o f . A . M e i e r , Institut für F i n a n z w i r t s c h a f t und F i n a n z r e c h t , 
H o c h s c h u l e S t . Gallen 

R . R i v i e r , l i e . en d r o i t , P r é s i d e n t de l'Union p r o f e s s i o n n e l l e 

suisse de l ' a u t o m o b i l e *) 

D r . 3 . S c h ä l c h l i , G e n e r a l s e k r e t ä r FRS *) 

L i e . o e c . A . S i g n e r , Institut für F i n a n z w i r t s c h a f t und 
F i n a n z r e c h t , H o c h s c h u l e S t . Gallen 

*) Mitglieder der Kommission GVK-CH. 
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A r b e i t s g r u p p e V e r k e h r s h i e r a r c h i e 

F ü r s p r e c h e r P . T r a c h s e l , D i r e k t o r EAV *), V o r s i t z 

D i p l . I n g . R . C o l o m b i , Capo d e l l ' U f f i c i o c a n t o n a l e delle 

strade nazionali *) 

P . D r e y e r , C o n s e i l l e r aux E t a t s , c o n s e i l l e r d'Etat *) 

D r . A . G e i s e r , Stab GVK-CH 

P r o f . D . G e n t o n , D i r e c t e u r de l'Institut de t e c h n i q u e des 

t r a n s p o r t s *), EPF L a u s a n n e 

D i r . J . J a k o b , D i r e k t o r ASF *) 

D r . C . P f u n d , D i r e k t o r VST *) 

D i p l . I n g . M . P o r t m a n n , SBB 

D r . J . S c h ä l c h l i , G e n e r a l s e k r e t ä r FRS *) 

F . S t u c k i , S t ä n d e r a t *) 

A r b e i t s g r u p p e Recht 

D r . A . H ü r l i m a n n , N a t i o n a l r a t , V o r s i t z e n d e r der K o m m i s s i o n 

G V K - C H , V o r s i t z 

D r . A . G e i s e r , Stab GVK-CH 

D r . K. Kim (f), V o r s i t z e n d e r der A r b e i t s g r u p p e des Bundes 

für R a u m p l a n u n g *) 

P r o f . M . L e n d i , P r o f e s s o r für R e c h t s w i s s e n s c h a f t , Mitglied 

der Leitung des O R L - I n s t i t u t s ETHZ *) 

*) Mitglieder der Kommission GVK-CH. 
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A n h a n g S 

Z u s a m m e n s t e l l u n g e i n z e l n e r w i c h t i g e r Begriffe 

(vgl. hiezu auch B e g r i f f s k a t a l o g G V K - C H , 
A r b e i t s u n t e r l a g e GVK 1) 

A u s l a s t u n g s g r a d 

Emi ss i onen 
(im V e r k e h r ) 

E n d e n e r g i e 

Externe Kosten 
(auch soziale 
Kosten g e n a n n t ) 

Externe Nutzen 
(auch s o z i a l e r 
Nutzen g e n a n n t ) 

G r u p p e n p r i n z i p 
( B a h n g ü t e r v e r k e h r ) 

H u c k e p a c k v e r k e h r 

Immiss ionen 
(im V e r k e h r ) 

•as V e r h ä l t n i s zwischen e f f e k t i v e r 
B e l a s t u n g eines V e r k e h r s t r ä g e r s oder 
V e r k e h r s m i t t e l s (Strecke oder Fahr-
zeug) und der L e i s t u n g s f ä h i g k e i t 
( K a p a z i t ä t ) , a u s g e d r ü c k t in P r o z e n t . 

Ausstoss von L u f t s c h a d s t o f f e n oder 

Lärm an der Q u e l l e . 

U n m i t t e l b a r zur V e r f ü g u n g stehende 
E n e r g i e , bevor sie vom letzten Ver-
b r a u c h e r genutzt w i r d . 

Kosten der L e i s t u n g s e r s t e l l u n g , die 
nient von den V e r u r s a c h e r n , sondern 
von der G e s e l l s c h a f t oder von Dritten 
getragen und somit nicht vom Verkehrs-
m a r k t direkt abgegolten w e r d e n . 

Direkte oder indirekte V o r t e i l e , die 
Dritten o d e r der G e s e l l s c h a f t ohne 
E n t r i c h t u n g eines e n t s p r e c h e n d e n Ent-
gelts zukommen und somit nicht über 
den Markt a u s g e g l i c h e n w e r d e n . 

Beim G r u p p e n p r i n z i p wird das Eisen-
b a h n n e t z in ca. 15 R a n g i e r z o n e n ein-
g e t e i l t , innerhalb d e r e r die Bahnwa-
gen radial zum H a u p t r a n g i e r b a h n h o f 
g e s a m m e l t , zu F e r n z ü g e n formiert und 
auf d i r e k t e m Weg zum Bestimmungs-
h a u p t r a n g i e r b a h n h o f geleitet w e r d e n . 
Dann erfolgt die radiale V e r t e i l u n g 
zu den E m p f a n g s s t a t i o n e n . Das radiale 
Sammeln und Verteilen v e r u r s a c h t 
E c k v e r k e h r . 

T r a n s p o r t von A n h ä n g e r z ü g e n (LW), 

S a t t e l a u f l i e g e r n und W e c h s e l a u f b a u -

ten auf B a h n w a g e n . 

E i n w i r k u n g von L u f t s c h a d s t o f f e n oder 
Lärm auf die b e t r o f f e n e n E m p f ä n g e r . 
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I n t e r n a l i s i e r u n g 
(von externen Kasten) 

K a p a z i t ä t 
( L e i s t u n g s f ä h i g k e i t ) 

K o m b i n i e r t e r V e r k e h r 

L e i s t u n g s f ä h i g k e i t 

Modal Split 
(Verkehrstei lung) 

R i c h t u n g s p r i n z i p 
( B a h n g ü t e r v e r k e h r ) 

V e r k e h r s b e z i e h u n g e n 

V e r k e h r s g u n s t 

A n l a s t u n g von externen Kosten an die 
V e r u r s a c h e r , womit diese in der Ko-
s t e n r e c h n u n g der V e r u r s a c h e r (intern) 
anfallen und in die P r e i s ü b e r l e g u n g e n 
e i n g e h e n . 

Jene V e r k e h r s m e n g e oder V e r k e h r s l e i -
stung pro Z e i t e i n h e i t , welche von 
einem Knoten oder einem ganzen Netz 
bei g e g e b e n e r L e i s t u n g s q u a l i t ä t höch-
stens b e w ä l t i g t werden k ö n n e n . 

T r a n s p o r t e , welche sich ü b e r m e h r e r e 
V e r k e h r s m i t t e l a b w i c k e l n . Dabei wird 
der U e b e r g a n g von einem V e r k e h r s m i t -
tel zum andern durch b e s o n d e r e Mass-
nahmen e r l e i c h t e r t . 

Siehe K a p a z i t ä t . 

A u f t e i l u n g von Fahrten o d e r Verkehrs-
b e z i e h u n g e n auf die v e r s c h i e d e n e n 
V e r k e h r s t r ä g e r o d e r V e r k e h r s m i t t e l . 

Leitung der Bahnwagen von der Ver-
s a n d s t a t i o n zur E m p f a n g s s t a t i o n über 
den b e t r i e b l i c h k ü r z e s t m ö g l i c h e n W e g . 

Siehe W u n s c h l i n i e n . 

Mass f ü r die E r r e i c h b a r k e i t aller 
Z i e l p u n k t e innerhalb eines Verkehrs-
netzes, ausgehend von einem Quell-
punkt unter im E i n z e l f a l l festzule-
genden B e d i n g u n g e n . Solche B e d i n g u n g e n 
können sein : 

- Art und Zahl der V e r k e h r s m i t t e l b z w . 
V e r k e h r s t r ä g e r 

- Gewichtung der R e i s e z e i t e n oder 
W e g d i s t a n z e n ( W i d e r s t a n d s f u n k t i o n ) 

- a u s g e w ä h l t e A k t i v i t ä t e n (demogra-
f i s c h e , s o z i o - ö k o n o m i s c h e Struktur-
daten) 

- B e z u g s p u n k t e (Schwerpunkte b z w . Zen-
tren der U n t e r s u c h u n g s g e b i e t e ) 

(Berechnung siehe Anhang 3 3 ) . 

I 
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A n h a n g 14 (3) 

V e r k e h r s m o d e l l A b s t r a h i e r e n d e N a c h b i l d u n g von Ver-
k e h r s v o r g ä n g e n aufgrund von Gesetz-
m ä s s i g k e i t e n oder R e g e l n , die den 
w i r k l i c h e n V o r g ä n g e n e n t s p r e c h e n . 

V e r k e h r s p o t e n t i a l Summe der von einem B e z u g s g e b i e t aus-
gehenden und dort endenden Verkehrs-
beziehungen . 

V e r k e h r s s y s t e m G e s a m t h e i t aller V e r k e h r s a n l a g e n , des 
R o l l m a t e r i a l s und der b e t r i e b s o r g a n i -
s a t o r i s c h e n S t r u k t u r e n e i n s c h l i e s s -
lich des P e r s o n a l s in einem Bezugsge-
b i e t . 

V e r k e h r s v e r t e i lung A u f t e i l u n g des V e r k e h r s nach Quell-
und Z i e l z o n e n . 

W u n s c h l i n i e n 
( V e r k e h r s b e z i e h u n g e n 

Fahrten oder V e r k e h r s m e n g e n , ausge-
drückt in L i n i e n , die Quelle und Ziel 
direkt u n t e r e i n a n d e r v e r b i n d e n . 
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A n h a n g 6 

z u Z i f f . 1 . 2 

Z u s a m m e n s t e l l u n g d e r v o m S t a b GVK - CH v e r g e b e n e n A u f t r ä g e 

L i s t e d e s m a n d a t s d é l i v r é s p a r l ' é t a t m a j o r C G S T 

N r . 
N o . 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

1 L e h r s t u h l f ü r V e r k e h r s -
i n g e n i e u r w e s e n E T H , Z ü r i c h 

P e r s p e k t i v e n d e s V e r k e h r s w e s e n s 

2 B e t r i e b s w i s s e n s c h a f t l i c h e s 
I n s t i t u t E T H , Z ü r i c h 

S y s t e m - E n g i n e e r i n g , F a l l s t u d i e 

3 B a r b e AG Z ü r i c h ; S e i l e r ä 
N i e d e r h a u s e r Z ü r i c h ; J e n n y S 
V o o r h e e s A G , Z ü r i c h ; J . v a n 
D i j k Z ü r i c h ; P r o g n o s A G , 
B a s e l 

O f f e r t u n t e r l a g e n f ü r e i n g e s a m t s c h w e i z . 
V e r k e h r s m o d e l l f ü r d e n P e r s o n e n v e r k e h r 

4 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n y S 
V o o r h e e s AG + S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r A G , Z ü r i c h 

G e s a m t s c h w e i z . V e r k e h r s m o d e l l ; 
E t a b l i e r u n g f ü r d e n P e r s o n e n - W e r k t a g s v e r k e h r 
( Z e i t p u n k t Z O ) 

5 S e i l e r N i e d e r h a u s e r A G , 
Z ü r i c h 

A u f b e r e i t u n g v o n V e r k e h r s e r h e b u n g e n a l s K a l i b r a -
t i o n s u n t e r l a g e f ü r e i n g e s a m t s c h w e i z . V e r k e h r s -
m o d e l l 

6 G r e n z v e r k e h r s e r h e b u n g e n 

R . K e l l e r , M u t t e n z ; T r a n s i -
t é e B i e r m a n n , L a u s a n n e ; 
3 . R i c h t e r , Z ü r i c h 8 L u g a n o 
E m c h 6 B e r g e r , B e r n 
R . K e l l e r , M u t t e n z 
B e s s o n S G o s s a u e r , L a u s a n n e 

2 9 . S e p t e m b e r 1 9 7 2 

- 4 T e s t e r h e b u n g e n 

- K o d i e r u n g v o n Z ä h l k a r t e n 
- A u s w e r t u n g v o n R e p r ä s e n t a n z a n a l y s e n 
- P r o g r a m m i e r u n g s a r b e i t e n 

6 . A u g u s t 1 9 7 3 

R . K e l l e r , M u t t e n z 
F . J a n n e r , C h i a s s o 
P r o f . H . R i e d w y l , B e r n 
B e s s o n & G o s s a u e r , L a u s a n n e 
R Z G u g e l m a n n & C i e . A G , B e r n 

- S t i c h p r o b e 

- S t a t i s t i s c h e B e r a t u n g 
- P r o g r a m m i e r u n g s a r b e i t e n 
- D a t e n e r f a s s u n g 

7 
T r a n s i t é e B i e r m a n n , L a u s a n n e 
A O I - S B B , B e r n 
I n t e r d a t a , B e r n 

W o c h e n e n d v e r k e h r s e r h e b u n g : 
- D u r c h f ü h r u n g s a r b e i t e n 
- L o c h u n g d e r K a r t e n 
- P r o g r a m m i e r u n g s a r b e i t e n 

8 I n s t i t u t f ü r F r e m d e n v e r k e h r 
u n d V e r k e h r s w i r t s c h a f t , H o c h -
s c h u l e S t . G a l l e n 

H a u s h a l t b e f r a g u n g ü b e r d e n W o c h e n e n d v e r k e h r 

9 H . d ' U s c i o , B e r n B i l d - R e p o r t a g e f ü r d i e B e k a n n t m a c h u n g d e r Z i e l e 
G V K - C H 

I O MUBA + G r a p h i k e r E . S o m m e r , 
L u z e r n 

A u s s t e l l u n g s s t a n d a n d e r MUBA 

1 1 A . J . G e b e r t , B e r n E r s t e l l u n g e i n e r U e b e r s i c h t d e r f ü r d i e GVK 
m a s s g e b e n d e n p o l i t o l o g i s c h e n L i t e r a t u r 

12 I n s t i t u t f ü r F r e m d e n v e r k e h r 
u n d V e r k e h r s w i r t s c h a f t , H o c h -
s c h u l e S t . G a l l e n 

U n t e r s u c h u n g d e r A u s w i r k u n g e n d e s V e r k e h r s n e t z e s 
a u f d i e w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g 

13 P r o f . K . B ä t t i g , Z ü r i c h V e r h a l t e n s w i s s e n s c h a f t l i c h e R a n d b e d i n g u n g e n 

14 B . C o m t e , F r i b o u r g D é p o u i l l e m e n t d e l a l i t t é r a t u r e c o n c e r n a n t l e s 
i n d i c a t e u r s s o c i a u x 

15 O R L ' I n s t i t u t E T H Z I n d u s t r i e a r b e i t s p l a t z p r o g n o s e n a c h B r a n c h e n u n d 
R e g i o n e n f ü r Z I 
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A n h a n g B (2) 

N r . 
N o . 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

16 P r o f . H . R i e d w y l , B e r n S t a t i s t i s c h e B e r a t u n g f ü r d i e S t ü c k g u t s t r o m -
s t a t i s t i k d e r B a h n e n 

17 P r o f . G . G a u d a r d , F r i b o u r g U n t e r s u c h u n g d e r A u s w i r k u n g e n d e s V e r k e h r s n e t z e s 
a u f d i e w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g 

I B P r o f . 0 . A n g h e r n , Z ü r i c h E n t w i c k l u n g e i n e r K o s t e n t h e o r i e f ü r d i e G e s a m t -
v e r k e h r s v a r i a n t e n 

19 B a t t e l l e , C e n t r e d e R e -
c h e r c h e d e G e n è v e 

G ü t e r v e r k e h r s m o d e l l f ü r d e n A u s s e n v e r k e h r d e s 
Z u s t a n d e s Zp 

20 P r o f . H . R i e d w y l , B e r n B e r a t u n g S t ü c k g u t s t r o m s t a t i s t i k 

2 1 M . B a s s a n d e t C . L a l i v e 
d ' E p i n a y , p r o f e s s e u r s , 
G e n è v e 

A n a l y s e s o c i o l o g i q u e e t p r é v i s i o n n e l l e du t r a f i c 
d e s l o i s i r s e t d e v a c a n c e s , p l a n p r o j e t 

2 2 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t 3 e n n i -
V o o r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

A n a l y s e d e s W o c h e n e n d v e r k e h r s 

2 3 A . A e b i , Z o l l i k o f e n P r o g r a m m i e r u n g d e r G r e n z v e r k e h r s e r h e b u n g 

2 4 I n s t i t u t f ü r S o z i a l w i s s e n -
s c h a f t e n d e r U n i v e r s i t ä t 
B a s e l , L e i t u n g : P r o f . 
R . L . F r e y 

U n t e r s u c h u n g d e r A u s w i r k u n g e n v o n V e r k e h r s i n f r a -
s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e n a u f d i e w i r t s c h a f t l i c h e E n t -
w i c k l u n g [ a m B e i s p i e l d e r R e g i o n um d i e A u t o b a h n -
v e r z w e i g u n g v o n N 1 u n d N2 z w i s c h e n E g e r k i n g e n u n d 
H ä r k i n g e n ) 

2 5 L e h r s t u h l f ü r V e r k e h r s -
i n g e n i e u r w e s e n d e r E T H , 
Z ü r i c h 

P o t e n t i a l - u n d V e r t e i l u n g s m o d e l l e i m B i n n e n - G ü t e r -
v e r k e h r f ü r Zp u n d Z j 

26 I n g e n i e u r - u n d P l a n u n g s b ü r o 
B a r b e A G , Z ü r i c h 

G ü t e r v e r k e h r s m o d e l 1 : U m l e g u n g s m o d e l l f ü r Zp u n d Z^ 

27 I n f r a c o n s u l t A G , B e r n M o d a l S p l i t - M o d e l l f ü r d e n B i n n e n - G ü t e r v e r k e h r , 
Z p u n d Z l 

2 B E . S o m m e r , G r a f i k e r , Z ü r i c h S t a n d g e s t a l t u n g d e r GVK am A u t o m o b i l s a l o n G e n f 1 9 7 4 

2 9 / 3 9 P . B e s s o n & A . G o s s a u e r , 
L a u s a n n e 

A n a l y s e , p r é p a r a t i o n B t e x é c u t i o n d e p r o g r a m m e s 
s t a t i s t i q u e s c o n c s r n a n t l ' s n q u ê t s a u x f r o n t i è r e s 
d u B . B . 1 9 7 3 

30 R o b e r t - G r a n d p i e r r e e t 
R a p p S A , i n g é n i e u r s c o n s e i l s , 
L a u s a n n e 

M o d è l e d u t r a f i c - v o y a g e u r s : t r a f i c e x t é r i e u r 

3 1 P r o f . P . H e i n t z , Z ü r i c h E r a r b e i t u n g e i n e r P r o j e k t s k i z z B f ü r d i e U n t e r s u c h u n g 
d e r A u s w i r k u n g e n v e r s c h i ß d e n e r V e r k e h r s s y s t e m - V a r i a n -
t e n a u f d i e G e s e l l s c h a f t 

3 2 I n s t i t u t f ü r M a r k t a n a l y s e n 
A G , ( I H A ) , H e r g i s w i l 

H a u s h a l t b e f r a g u n g i n G e n f i m R a h m e n d e r O E C D - S t u d i e 
" T r i p G e n e r a t i o n S u r v e y " 

3 3 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n i * 
V o o r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l W e r k t a g , R e s t k a l i b r a t i o n 

34 D r . H . P . S c h m i d h a u s e n I n -
s t i t u t f ü r F r e m d e n v e r k e h r 
u . V e r k e h r s w i r t s c h a f t , H o c h -
s c h u l e S t . G a l l e n 

U n t e r l a g e n f ü r d i e T o u r i s t e n v e r k e h r s p r o g n o s e 

3 5 B a t t e l l e , C e n t r e d B R e -
c h e r c h e d e G e n è v e 

G ü t e r v e r k e h r s m o d e l l f ü r d e n A u s s e n v e r k e h r d e s 
Z u s t a n d e s Z ^ 

36 B ü t l e r - > G l a s e r A G , M u t t e n z E r h e b u n g S o n n t a g s v e r k e h r a n d e r P a s s w a n g s t r a s s e 

37 I n s t i t u t f ü r O r t s - , R a g i o -
n a i - u n d L a n d e s p l a n u n g 
a n d e r E T H , Z ü r i c h 

A t t r a k t i v i t ä t s s t u d i e d e r Z i e l r e g i o n e n d e s W o c h e n e n d -
v e r k e h r s 



A n h a n g 6 (3) ~ 3 4 8 

N r . 
N o . 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

38 S t . G a l l e r Z e n t r u m f ü r 
Z u k u n f t s f o r s c h u n g , 
S t . G a l l e n 

E r m i t t l u n g v o n D a t e n ( B S P ) f ü r d a s P e r s o n e n -
v e r k e h r s m o d e l l , A u s s e n v e r k e h r 

39 ( v g l . A u f t r a g 2 9 ) 

40 P r o f . M . L e n d i , K ü s n a c h t V e r h ä l t n i s d e s g e l t e n d e n V e r k e h r s r e c h t e s zum 
k ü n f t i g e n R a u m p l a n u n g s g e s e t z 

4 1 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n i * 
V o a r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l f ü r d e n W o c h e n e n d v e r k e h r , 
Z u s t a n d Z ^ u n d Z^ 

4 2 - - - G r a p h i k e r a r b e i t e n 

4 3 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n i * 
V o o r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l f ü r d e n W e r k t a g s v e r k e h r , 
Z u s t a n d Z ^ 

4 4 M . B a s s a n d e t C . L a l i v e 
d ' E p i n a y , p r o f e s s e u r s , 
G e n è v e 

A n a l y s e s o c i o l o g i q u e e t p r é v i s i o n n e l l e d u t r a f i c 
d e s l o i s i r s e t d e s v a c a n c e s e n S u i s s e , é t u d e 
p r i n c i p a l e 

4 5 I n s t i t u t f ü r M a r k t f o r s c h u n g , 
Z ü r i c h 

R e p r ä s e n t a t i v b e f r a g u n g ü b e r F r e i z e i t v e r h a l t e n 
u n d V e r k e h r 

46 S C O P E , I n s t i t u t f ü r M a r k t -
u n d M e i n u n g s f o r s c h u n g , 
L u z e r n 

H a u s h a l t b e f r a g u n g W e r k t a g s v e r k e h r 

47 P . B e s s o n e t A . G o s s a u e r , 
L a u s a n n e 

A n a l y s e , p r é p a r a t i o n e t e x é c u t i o n d e p r o g r a m m e s 
p e u r l a p o n d é r a t i o n d e s o f j e c t i f s C G S T 

4 8 P r o f . H . K o e l l e t B e r l i n E x p e r t i s e zum Z i e l - u n d M e s s y s t e m G V K - C H 

49 C F F , d i v . d e l ' o r g a n i s a t i o n 
e t d e l ' i n f o r m a t i q u e , B e r n e 

L a p o l i t i q u e d e s t r a n s p o r t s d e s C o m m u n a u t é s 
e u r o p é e n n e s 

50 D r . A . R a a f l a u b , A s c o n a E n t w i c k l u n g d e r s c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s p o l i t i k 
i n d e n S e k t o r e n S t r a s s e n v e r k e h r u n d R o h r l e i t u n g e n 
s e i t 1 9 4 0 

5 1 I n s t i t u t f ü r F r e m d e n v e r k e h r 
u n d V e r k e h r s w i r t s c h a f t a n 
d e r H o c h s c h u l e S t . G a l l e n , 
L e i t u n g : P r o f . C . K a s p a r 

E n t w i c k l u n g d e r s c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s p o l i t i k 
i m B e r e i c h d e s ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

5 2 I n g e n i e u r - u n d P l a n u n g s b ü -
r o B a r b e A G , Z ü r i c h 

E r m i t t l u n g v o n I n d i k a t o r e n d e s G ü t e r v e r k e h r s Z p 
u n d Z^ f ü r d a s Z i e l s y s t e m GVK 

5 3 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n i * 
V o o r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

Z u s a t z a r b e i t e n f ü r d i e B e a r b e i t u n g d e s W o c h e n e n d -
v e r k e h r s 

54 D r . G . B ü t i , B e r n S e n s i t i v i t ä t s a n a l y s e f ü r d a s P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l 

5 5 S o m m e r , G r a f i k e r , Z ü r i c h G e s t a l t u n g d e s G V K - S t a n d e s f ü r A u t o m o b i l s a l o n u n d 
M u b a 

56 S C O P E , I n s t i t u t f ü r M a r k t -
u n d M e i n u n g s f o r s c h u n g , 
L u z e r n 

F a l l s t u d i e ü b e r d e n G e s c h ä f t s v e r k e h r 

57 I n s t i t u t W i r t s c h a f t s - M a -
t h e m a t i k A G , Z ü r i c h 

S t a t i s t i s c h e A u s w e r t u n g d e r H a u s h a l t b e f r a g u n g ü b e r 
d e n W e r k t a g s v e r k e h r 

58 S C O P E , I n s t i t u t f ü r M a r k t -
u n d M e i n u n g s f o r s c h u n g , 
L u z e r n 

F a l l s t u d i e ü b e r d e n G e s c h ä f t s v e r k e h r 

59 I n s t i t u t W i r t s c h a f t s - M a -
t h e m a t i k A G , Z ü r i c h 

S t a t i s t i s c h e A u s w e r t u n g d e r H a u s h a l t b e f r a g u n g ü b e r 
d e n W e r k t a g s v e r k e h r 

60 W . R . S c h o b i n g e r , R e d a k t o r , 
B e r n 

Z u s a m m e n s t e l l u n g p r o g r a m m a t i s c h e r A u s s a g e n z u r 
s c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s p o l i t i k 
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A n h a n g B (2) 

N r . 
N o . 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

6 1 I n s t i t u t f ü r F r e m d e n v e r -
k e h r u n d V e r k e h r s w i r t s c h a f t 
H o c h s c h u l e S t . G a l l e n 

D u r c h f ü h r u n g v o n F a l l s t u d i e n ü b e r d e n A u s f l u g s -
v e r k e h r am F e r i e n o r t 

6 2 G r a p h i s c h e A r b e i t e n 

6 3 S y s t e m s C o n s u l t , B e r n A n a l y s e v o n E m i s s i o n s d a t e n d e s V e r k e h r s 

6 4 O r . R . S c h i n d l e r , Z ü r i c h L i t e r a t u r a u s w e r t u n g ü b e r d a s V e r h ä l t n i s z w i s c h e n 
M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r u n d i n d i v i d u e l l e r F r e i h e i t 

6 5 D r . E . J . R a t h e , R u s s i k o n F a h r z e u g l ä r m 

66 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t d e r 
F i r m e n J e n n i + V o o r h e e s AG 
S e i l e r N i e d e r h a u s e r Z u b e r -
b ü h l e r , I n g e n i e u r b ü r o s , 
Z ü r i c h 

S p e z i a l a u s w e r t u n g f ü r d a s V e r k e h r s m o d e l l P e r s o n e n -
v e r k e h r Z^ 

67 D r . G . B ü t i , B e r n B e r e c h n u n g e n zum P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l u n d S e n s i -
t i v i t ä t s a n a l y s e G ü t e r v e r k e h r 

6 8 / 6 9 G r a p h i s c h e A r b e i t e n u n d R e p o r t a g e n 

70 B a s l e r * H o f m a n n , Z ü r i c h 
B o n n a r d & G a r d e l , L a u s a n n e 
E m c h & B e r g e r , B e r n 
F a b i o J a n n e r , C h i a s s o 

D u r c h f ü h r u n g v o n S t r a s s e n v e r k e h r s E r h e b u n g e n ü b e r 
d e n B e s e t z u n g s g r a d u n d d i e T a g e s g a n g l i n i e n 

7 1 D r . R . R a t t i , G i u b i a s c o A n a l y s e d e s m é t h o d e s d e l ' i m p u t a t i o n d B S c o û t s d e s 
i n f r a s t r u c t u r e s 

7 2 P r o f . H e i n t z , D i r e k t o r d e s 
S o z i o l o g i s c h e n I n s t i t u t s 
d e r U n i v e r s i t ä t Z ü r i c h 

A n a l y s e d e r r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e n u n d g e s e l l -
s c h a f t l i c h e n A u s w i r k u n g e n d e s V e r k e h r s s y s t e m s 

7 3 S y s t e m s C o n s u l t , B e r n A u f b a u e i n e s L i n k - R e c o r d s ü b e r d i e A u s w i r k u n g e n d e s 
V e r k e h r s 

74 P r o f . R . B ä u m l i n , B e r n R e c h t l i c h e K r i t e r i e n d e s ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

7 5 I n s t i t u t f ü r V e r k e h r s p l a -
n u n g u n d T r a n s p o r t t e c h n i k 
d e r E T H , Z ü r i c h 

U e b e r a r b e i t u n g d e r P o t e n t i a l - u n d V e r t e i l u n g s m o d e l l e 
d e s B i n n e n - G ü t a r v e r k e h r s 

76 I n f r a c o n s u l t A G , B e r n U e b e r p r ü f u n g d e s M o d a l S p i i t - M o d e l l e s f ü r d e n B i n n e n -
G ü t e r v e r k e h r Zp 

77 WEMA I n s t i t u t A G , Z ü r i c h U n t e r s u c h u n g e n zum Z i e l s y s t e m G V K - C H 

76 P r o f . H a u s e r , S o z i a l ö k o n o -
m i s c h e s S e m i n a r d e r U n i v e r -
s i t ä t Z ü r i c h 

B e r a t u n g u n d f a c h l i c h e B e g l e i t u n g f ü r e i n e U n t e r s u -
c h u n g ü b e r r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e u n d g e s e l l s c h a f t -
l i c h e A u s w i r k u n g e n d e s V e r k e h r s s y s t e m s 

79 P r o f . A u b e r t , C o r e e l l e s NE R e c h t l i c h e B e d e u t u n g d e r H a n d e l s - u n d G e w e r b e f r e i h e i t 
i n d e r V e r k e h r s o r d n u n g 

8 0 a J . C . Z y s s e t , G r a f i k e r , B e r n G r a f i k e r a r b e i t e n f ü r d e n A u s s t e l l u n g s s t a n d 

8 0 b F . G ü d e l , S c h r i f t e n m a l e r , B e r n S c h r i f t e n m a l e r a r b e i t e n f ü r d e n A u s s t e l l u n g s s t a n d 

8 1 S t . G a l l e r Z e n t r u m f ü r Z u -
k u n f t s f o r s c h u n g , S t . G a l l e n 

B e r e c h n u n g u n d r e g i o n a l e V e r t e i l u n g v o n B e v ö l k e r u n g , 
A r b e i t s p l ä t z e n u n d E i n k o m m e n 

8 2 P r o f . A . M e y e r , I t t i g e n b e i B E B e r a t u n g ü b e r B e t r i e b s v e r h ä l t n i s s e i m S t r a s s e n g ü t e r v e r -
k e h r 

83 D r . H . S u l g e r B ü e l , F r a u e n f e l d K o n k r e t i s i e r u n g u n d P r o b l e m b e a r b e i t u n g d e r A r b e i t u n t e r -
l a g e N r . 20 " G r u n d s ä t z e u n d P r o b l e m e d e r V e r k e h r s p o l i t i k " 

84 P r o g n o s A G , B a s e l U n t e r s u c h u n g ü b e r d i e s o z i a l e n K o s t e n u n d N u t z e n d e s 
V e r k e h r s i n d e r S c h w e i z 
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A n h a n g B (2) 

N r . 
N o . 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

0 5 a O ü r i g , C o m p u t e r S o f t w a r e , 
B a s e l 

C o d i e r u n g d e r V e r k e h r s e r h e b u n g H e r b s t 1 9 7 5 

8 5 b I n s t i t u t W i r t s c h a f t s - M a -
t h e m a t i k A G , Z ü r i c h 

S t a t i s t i s c h e A u s w e r t u n g d e r S t r a s s e n v e r k e h r s -
e r h e b u n g H e r b s t 1 9 7 5 

86 J e n n i + V o o r h e e s A G , Z ü r i c h B e r e c h n u n g v o n R e i s e z e i t m a t r i z e n 

87 I n s t i t u t f ü r F i n a n z w i r t -
s c h a f t u n d F i n a n z r e c h t , 
H o c h s c h u l e S t . G a l l e n 

U n t e r s u c h u n g f i n a n z w i r t s c h a f t l i c h e r F r a g e n v o n 
v e r k e h r s p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e n 

88 L u d e r + P e r r o c h o n , I n g e n i e u r -
u n d V e r m e s s u n g s b ü r o , B e r n 

A u s f e r t i g u n g v o n V e r k e h r s p l ä n e n u n d g r a p h i s c h e n 
D a r s t e l l u n g e n 

89 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t E . H . J u d 
u n d R . M ü l l e r , O b e r e n g -
s t r i n g e n 

U n t e r s u c h u n g " V e r k e h r s t e i l u n g d e r B e r u f s p e n d l e r " 

90 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t R o b e r t -
G r a n d p i e r r e e t R a p p S A u n d 
R . K e l l e r , L a u s a n n e 

A c t u a l i s a t i o n du m o d è l e d u t r a f i c e x t é r i e u r d e 
v o y a g e u r s 

9 1 I n g e n i e u r b ü r o B a r b e A G , 
Z ü r i c h / N V I - I n s t i t u t , R i j s w i j k 

A k t u a l i s i e r u n g d e s U m l e g u n g s m o d e l l s G ü t e r v e r k e h r 

92 P u b l i t e s t A G , Z ü r i c h D u r c h f ü h r u n g e i n e r B e f r a g u n g ü b e r d i e A u s w i r k u n g e n 
d e s V e r k e h r s s y s t e m s 

9 3 BMN P l a n c o n s u l t A G , B a s e l U n t e r s u c h u n g zum Z i e l s y s t e m G V K - C H 

94 I n s t i t u t W i r t s c h a f t s - M a -
t h e m a t i k A G , Z ü r i c h 

S t a t i s t i s c h e A u s w e r t u n g d e r H a u h a l t b e f r a g u n g ü b e r 
d e n W e r k t a g s v e r k e h r ( 2 . T e i l ) 

9 5 E m c h • B e r g e r , B e r n A u s w e r t u n g E S T A - E r h e b u n g S t r a s s e 1 9 7 4 , 3 . Q u a r t a l 

96 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t 3 e n n i + 
V c o r h e e s AG u n d S e i l e r N i e -
d e r h a u s e r Z u b e r b ü h l e r I n g e -
n i e u r b ü r o A G , Z ü r i c h 

A k t u a l i s i e r u n g d e s V e r k e h r s m o d e l l s P e r s o n e n v e r k e h r 
a n W e r k t a g e n 

97 E c o n s u l t , I n s t i t u t f ü r O e k o -
n o m i e , O e k o l o g i e u . R a u m o r d -
n u n g A G , Z ü r i c h 

E r a r b e i t u n g e i n e s I n t e g r a t i o n s m o d e l l s P V / G V 
Z q u n d Z X 

98 I n f r a c o n s u l t A G , B e r n M o d a l - S p l i t - M o d e l l f ü r d e n G ü t e r a u s s e n v e r k e h r Z 0 + Z 

9 9 a N e e s e r , B ü r o f ü r O r t s - u n d 
R e g i o n a l p l a n u n g , Z ü r i c h 

Z u s a m m e n s t e l l u n g u n d E r h e b u n g v o n D a t e n f ü r d i e 
R e g i o n S o l o t h u r n 

9 9 b G . S t a u f f e r u n d J . S t u d a c h , 
P l a n u n g s b ü r o , C h u r 

Z u s a m m e n s t e l l u n g u n d E r h e b u n g v o n D a t e n f ü r d i e 
R e g i o n S u r s e l v a 

9 9 c P . S t r i t t m a t t e r , P l a n u n g s -
b ü r o , S t . G a l l e n 

Z u s a m m e n s t e l l u n g u n d E r h e b u n g v o n D a t e n f ü r d i e 
R e g i o n S t . G a l l e n 

9 9 d J e n n i * V o o r h e e s A G , Z ü r i c h B e r e c h n u n g v o n r e g i o n a l e n R e i s e z e i t e n f ü r 1 9 6 0 u n d 1 9 7 0 

100 S y s t e m s C o n s u l t , B e r n E D V - R e c h n u n g s p r o g r a m m e f ü r d i e B a s i s v a r i a n t e n 

1 0 1 S y s t e m s C o n s u l t , B e r n B e r e c h n u n g f ü r d a s M o d a l - S p l i t - M o d e l l ( T r e n d u n d CK 7 3 ) 

1 0 2 P . G ü l l e r , B ü r o f ü r E n t w i k -
k l u n g s - u n d R e g i o n a l p l a n u n g , 
Z ü r i c h 

R e g i o n a l e P r o g n o s e d e r H a u s h a l t s g r ö s s e n u n d d e r A l t e r s -
s t r u k t u r 

1 0 3 E x p l o r a A G , Z ü r i c h B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g zum Z i e l s y s t e m G V K - C H 

104 J i n a ä C o , E D P - P r o g r a m m i n g , 
Z ü r i c h 

A u s w e r t u n g d e r S t ü c k g u t e r h e b u n g d e r B a h n e n 1 9 7 2 

1 0 5 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t J e n n i * 
V o o r h e e s A G / S e i l e r N i e d e r -
h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , Z ü r i c h 

A k t u a l i s i e r u n g s a r b e i t e n d e s V e r k e h r s m o d e l l s P V a n 
W e r k t a g e n ( A n s c h l u s s a u f t r a g z u N r . 9 6 ) 
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A n h a n g B (2) 

N r . 
No. 

A u f t r a g n e h m e r 
M a n d a t a i r e 

A u f t r a g 
M a n d a t 

106 J . B ä c h t o l d A G , I n g e n i e u r -
b ü r o , B e r n 

N a t u r - u . H e i m a t s c h u t z , U n t e r l a g e n f ü r d i e B e w e r -
t u n g d e r G V K - N e t z v a r i a n t e n 

107 R . M ü l l e r , I n g e n i e u r b ü r o , 
Z ü r i c h 

M o d a l S p l i t - M o d e l l f ü r d e n S t ü c k g u t v e r k e h r Z q / Z ^ 

10B P r o f . M . L e n d i , K ü s n a c h t R e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e r u n g d e r B a s i s v a r i a n t e n 

109 P r o j e k t g r u p p e S t ü c k g u t , 
K O G / S B B , B e r n 

B e t e i l i g u n g a n d e n K o s t e n d e r P G 

110 P . B a u r , G r a f i k e r , B e r n G e s t a l t u n g u n d A u s f ü h r u n g d e s G V K - A u s s t e l l u n g s s t a n d e s 

111 W+3 R a p p A G , B a s e l U n t e r s u c h u n g d e r A u s w i r k u n g e n d e r A n g e b o t s s t e i g e r u n g 
b e i d e r S Z B / V B W ( B e t e i l i g u n g d e s S t a b e s G V K - C H ) 

112 S w i s s a i r P h o t o + V e r m e s s u n g 
A G , Z ü r i c h 

B e t r o f f e n h e i t d e r B e v ö l k e r u n g d u r c h V e r k e h r 

113 D r . H . R a u s c h , R e c h t s a n w a l t , 
Z ü r i c h 

R e c h t l i c h e K o n k r e t i s i e r u n g d e r B a s i s v a r i a n t e " U m w e l t -
s c h u t z " 

114 S y s t e m s C o n s u l t , B e r n T e c h n . / w i s s e n s c h a f l t i c h e P r o g r a m m i e r u n g 

115 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t d e r F i r -
men J e n n i + V o o r h e e s A G / S e i l e r 
N i e d e r h a u s e r Z u b e r b ü h l e r , 
Z ü r i c h 

P V - M o d e l l a n W e r k t a g e n : M o d a l - S p l i t - B e r e c h n u n g e n f ü r 
d i e B a s i s v a r i a n t e n 

116 S t . G a l l e r Z e n t r u m f ü r Z u -
k u n f t s f o r s c h u n g , S t . G a l l e n 

R e g i o n a l e V e r t e i l u n g v o n B e v ö l k e r u n g , A r b e i t s p l ä t z e n 
u n d E i n k o m m e n 

117 AG A d o l p h S a u r e r , A r b o n T e c h n o l o g i s c h e r S t a n d u n d E n t w i c k l u n g e n LW + B u s . 
E n e r g i e v e r b r a u c h , A b g a s e u n d L ä r m 

116 P r o f . W . M ü l l e r , U n i v e r s i -
t ä t B e r n 

Q u a n t i f i z i e r u n g d e r u n t e r n e h m u n g s f r e m d e n L a s t e n u n d 
V o r t e i l e 

119 I n f r a c o n s u l t A G , B e r n U e b e r a r b e i t u n g d e r P o t e n t i a l - , V e r t e i l u n g s - u n d 
M o d a l - S p l i t - M o d e l i e B i n n e n g ü t e r v e r k e h r 

120 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t d e r 
F i r m e n B a r b e AG / E c o n s u l t , 
Z ü r i c h 

U m r e c h n u n g s - u n d U m l e g u n g s m o d e l l d e s S t ü c k g u t v e r -
k e h r s z Q • z 1 

121 I n s t i t u t f ü r T h e r m o d y n a m i k , 
E T H , Z ü r i c h 

E n t w i c k l u n g s m ö g l i c h k e i t e n d e r PKW ( E n e r g i e v e r b r a u c h , 
A b g a s e u n d L ä r m ) 

122 F a . A M I R , H . A b p l a n a l p , 
Z ü r i c h 

E r m i t t l u n g d e r A b g a s e m i s s i o n e n m i t e i n e m M e s s f a h r -
z e u g ( B e t e i l i g u n g a n e i n e m d u r c h d a s A f U e r t e i l t e n 
A u f t r a g ) 

123 A r b e i t s g e m e i n s c h a f t d e r 
F i r m e n 3 e n n i * V o o r h e e s A G , 
S e i l e r N i e d e r h a u s e r Z u b e r -
b ü h l e r , Z ü r i c h 

P e r s o n e n v e r k e h r s m o d e l l , M o d e l l a r b e i t e n f ü r d i e 
S c h l u s s v a r i a n t e n 

124 R . M ü l l e r , I n g e n i e u r b ü r o , 
Z ü r i c h , i n Z u s a m m e n a r b e i t 
m i t d e r B f U 

U n t e r s u c h u n g ü b e r d i e U n f a l l r a t e n a u f v e r s c h i e d e n e n 
S t r a s s e n k l a s s e n 

125 W . R u f e r , B e r n B e t e i l i g u n g a n e i n e m d u r c h d i e Z 0 B e r t e i l t e n A u f t r a g 
b e t r . E r m i t t l u n g v o n O r g a n i s a t i o n s m o d e l l e n f ü r d e n 
V o l l z u g e i n e r G V K - C H 

126 D r . R . S c h i n d l e r , Z ü r i c h G e s e t z g e b u n g s m o d e l l d e s ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

127 E D V - A r b e i t e n 
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Liste der A r b e i t s u n t e r l a g e n GVK-CH 

Liste des d o c u m e n t s de t r a v a i l CGST 

N r . / N o . 

1 B e g r i f f s k a t a l o g GVK-CH 
C a t a l o g u e des d é f i n i t i o n s CGST 

2 P r o b l e m - K a t a l o g 
C a t a l o g u e des p r o b l è m e s 

3 S y s t e m a b g r e n z u n g GVK-CH 

D é l i m i t a t i o n du système CGST 

4 A u s w e r t u n g der U m f r a g e bei den Kantonen 

R é s u l t a t s de l'enquête auprès des cantons 

5 S y s t e m - A n a l y s e 

A n a l y s e des systèmes 

6 Erhebung über Vorlagen und E n t s c h e i d e des Bundes 1972-74 
P r o j e t s de loi et d é c i s i o n s de la C o n f é d é r a t i o n p o u r 
la période 1972-74 

6A Für die GVK b e d e u t s a m e Vorlagen des Bundes 1972-74 
P r o j e t s de loi de la C o n f é d é r a t i o n i m p o r t a n t s pour la 
CGST 1972-74 

6B Vorlagen und E n t s c h e i d e des Bundes 1975/76 
Projets de loi et d é c i s i o n s de la C o n f é d é r a t i o n 1975/76 

7 P e r s p e k t i v e n des S c h w e i z e r i s c h e n V e r k e h r s w e s e n s , Band I+II 
P e r s p e c t i v e s d ' é v o l u t i o n des t r a n s p o r t s en S u i s s e , Tome 1+ 

8 G e n e r e l l e s Z e i t - , Arbeits- und F o r s c h u n g s p r o g r a m m 
P r o g r a m m e général des travaux et r e c h e r c h e s 

9 I n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n 
O r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s 

10 V e r k e h r s k o n z e p t i o n e n im A u s l a n d (1973) 
C o n c e p t i o n s de t r a n s p o r t é t r a n g è r e s (1973) 

ÎOA V e r k e h r s k o n z e p t i o n e n im Ausland (1977) 
C o n c e p t i o n s de t r a n s p o r t é t r a n g è r e s (1977) 
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11 Systematisches Arbeits- und Forschungsprogramm 1973/74 
Programme systématique de travail et de recherche 1973/74 

IIA Arbeits- und Forschungsprogramm 1975/76 
Programme de travail et de recherche 1975/76 

12 Grenzverkehrserhebung 29. September 1972 
Enquête de trafic aux frontières 29 septembre 1972 

13 Randbedingungen und Ausgangsdaten für die GVK-CH 
Contraintes et données de base de la CGST 

14 Studien- und Forschungsberichte GVK-CH 1972/73 
Rapports d'études et de recherches CGST 1972/73 

14A Studien- und Forschungsberichte GVK-CH 1974 
Rapports d'études et de recherches CGST 1974 

14B Studien- und Forschungsberichte GVK-CH 1975 
Rapports d'études et de recherches CGST 1975 

14C Studien- und Forschungsberichte GVK-CH 1976 
Rapports d'études et de recherches CGST 1976 

14D Studien- und Forschungsberichte GVK-CH 1977 
Rapports d'études et de recherches CGST 1977 

15 Die Pendlermobi1itat in der Schweiz 
Les mouvements pendulaires en Suisse 

16 Ziel- und Messystem GVK-CH 
Système opérat ionne 1d'objectifs et de mesure pour la CGST 

17 Zie1 Präferenzen GVK-CH 
Préférence d'objectifs CGST 

18 Grenzverkehrserhebung vom 8. August 1973 
Enquête aux frontières du 8 août 1973 

19 Einfluss der Verkehrsinfrastrukturen auf die regionale 
Wirtschaftsentwicklung 
Influence des infrastructures de transport sur le 
développement économique régional 

20 Grundsätze und Probleme der Verkehrspolitik 
Principes et problèmes de politique des transports 

21 Systematik der Transportkosten (nur als Entwurf zum in-
ternen Gebrauch) 
Systématique des coûts de transport (Projet réservé à 
l'usage interne) 
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22 K a n t o n a l e Gesetzgebung im V e r k e h r s w e s e n 
L e g i s l a t i o n cantonale des t r a n s p o r t s 

23 E i s e n b a h n r e c h n u n g der E i s e n b a h n e n des a l l g e m e i n e n V e r k e h r s 
Compte f e r r o v i a i r e des CF du trafic général 

24 R e n t a b i l i t ä t der "Neuen E i s e n b a h n h a u p t t r a n s v e r s a l e n " ge-
mäss L e i t s t u d i e GVK-CH 

R e n t a b i l i t é des "Nouvelles t r a n s v e r s a l e s f e r r o v i a i r e s " 
selon l'étude pilote CGST 

25 Der Freizeit- und F e r i e n v e r k e h r in der S c h w e i z 

Le trafic des loisirs et des v a c a n c e s en Suisse 

26 W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n im V e r k e h r s s e k t o r 
Les d i s t o r s i o n s de c o n c u r r e n c e dans le domaine des 
t r a n s p o r t s 

27 H i e r a r c h i e der V e r k e h r s n e t z e in der S c h w e i z (nur als Ent-
wurf zum internen Gebrauch) 

H i é r a c h i e des réseaux de t r a n s p o r t en Suisse (Projet 
réservé à l'usage interne) 

28 I n f r a s t r u k t u r - B e n u t z u n g s g e b ü h r e n 
T a x e s d ' u t i l i s a t i o n des i n f r a s t r u c t u r e s 



A Ziele im persönlichen Lebensbereich 

der Individuen und Gruppen 

B Ziele im Bereich der Wirtschaft C Ziele im übergeordneten Bereich des 

Staates 

Oberziel : Verbesserung der Organisation 

menschlichen Zusammenlebens zur Wahrung 

der übergeordneten Interessen der Ge-

meinschaft 

Zwischenziele 

C-8 Gewährleistung eines genügenden 

Handlungsspielraumes für künftige 

Entwicklungen und Generationen 

D Ziele für die Gestaltung der 

physischen Umwelt 

Oberziel : Verringerung des qualitativen 

und quantitativen Verzehrs an physischen 

Umweltgütern 

Zwischenziele 

D-l Optimierung des Verhältnisses 

zwischen Einsatz von Sachgütern und 

zu erreichendem Nutzen 

0-2 Optimierung des Verhältnisses 

zwischen Einsatz von öffentlichen 

Gütern und zu erreichendem Nutzen 

D-3 Optimierung der Nutzung des Bodens 

D-4 Herbeiführung einer ausgewogenen 

Landschafts- und Siedlungsqualität 

Oberziel : Verbesserung der individuellen 

und gemeinschaftlichen Lebensgestaltung 

Oberziel : Verbesserung der gemein-
schaftlichen materiellen Existenzbasis 

Zwischenziele 

A-l Stärkung der relativen individuellen 

Freiheit 

A-2 Verbesserung der Existenzsicherung 

eines jeden Menschen 

A-3 Förderung gleicher Lebenschancen und 

Entfaltungsmöglichkeiten für alle 

Individuen und Gruppen 

A-4 Steigerung des Schutzes der Integri-

tät für Individuen und Gruppen 

A-5 Steigerung des Schutzes und Förderung 

der verschiedenen Funktionen der 

Familie 

A-6 Befriedigung des Bedürfnisses nach 

besserer sozialer Kommunikation 

und Interaktion 

Zwischenziele 

B-l Herbeiführung einer optimalen 

Wettbewerbswi rtschaff 

B-2 Steigerung der Leistungsgerechtig-

keit (Verhinderung ungerechtfertigter 

Gewinne) 

B-3 Förderung eines ausgeglichenen Wirt-

schaftswachstums bei realer Vollbe-

schäftigung 

C-l Behauptung der Integrität des Landes 

C-2 Förderung der kohärenten politischen 

Entscheidungsbildung auf allen drei 

staatsrechtlichen Ebenen 

C-3 Durchsetzung des Primats des allge-

meinen öffentlichen Interesses 

C-4 Förderung des Ausgleichs zwischen 

Regionen und Landesteilen 

C-5 Optimierung der staatlichen wirt-

schaftlichen Tätigkeit 

C-6 Förderung der internationalen 

Zusammenarbeit 

C-7 Sicherung der Existensbedürfnisse 
öffentlicher Körperschaften konform 
zur Wirtschaftsordnung 

M 

7T 
Q) 
et-
il) 
I—

! 

O 
BQ 

-b 
C: 
T 
Q . 
Q) 

cn 

cn 
CD 
cn 
cu 
3 
ci-
en 
cn 
t+ 
CD 
3 
CD < 

I 
n 

c o 
LT! 
LTI 

N > 
c 3 

z r 
M Q) 
H - 3 
- h TO 
- h 

CD 



cn 
L . 

Zweite Zielebene 

. 6 

Präferenzgruppe 1 
"Bedürfnisse" 

1.0 1.4 

1.1 Verkehrsbedürfnisse der 

Haushalte 

1.2 Verkehrsbedürfnisse der 

Wirtschaft 

2.1 Minimierung des Gesamt-

aufwandes 

2.2 Gleichgewicht zwischen 

Verkehrserträgen und 

-kosten 

3.1 Minimierung der Beein-

trächtigung des Menschen 

und seiner Umwelt 

3.2 Ausgleich der Raum- und 

Siedlungsstruktur 

Gewichtung der Elemente der 

zweitobersten Zielebene 

Präferenzgruppe 2 

"Wirtschaftlichkeit" 

Gewichtung der übergeordneten 
Ziele (oberste Zielebene) 

*) Indexwert der mittleren Gewichtung «= 1 
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B i ldung von P r ä f e r e n z g r u p p e n aufgrund der G e w i c h t u n g s p r o f i l e 
der K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r 

S ä m t l i c h e G e w i c h t u n g s p r o f i l e der K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r wurden 
m i t e i n a n d e r v e r g l i c h e n und ähnliche P r o f i l e zu Gruppen zusam-
m e n g e f a s s t 1). Die K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r v e r t e i l e n sich auf-
grund ihrer G e w i c h t u n g e n auf f o l g e n d e drei P r ä f e r e n z g r u p p e n : 

P r ä f e r e n z g r u p p e 1: "Bedürfnisse" 2) 

Die B e f r i e d i g u n g der V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e steht bei d i e s e r 
P r ä f e r e n z g r u p p e im M i t t e l p u n k t . Dabei w e r d e n die V e r k e h r s b e -
d ü r f n i s s e der W i r t s c h a f t deutlich höher b e w e r t e t als die 
V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e der H a u s h a l t e . 

Die W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s wird d u r c h s c h n i t t -
lich b e w e r t e t . Dem G l e i c h g e w i c h t zwischen V e r k e h r s e r t r ä g e n 
und -kosten wird deutlich g r ö s s e r e Bedeutung b e i g e m e s s e n als 
der M i n i m i e r u n g des G e s a m t a u f w a n d e s . 

Die i n d i r e k t e n V e r k e h r s n u t z e n spielen eine u n t e r g e o r d n e t e 
R o l l e . Der A u s g l e i c h der Raum- und Sied l u n g s s t r u k t u r wird 
d e u t l i c h g e r i n g e r b e w e r t e t als die M i n i m i e r u n g der Beein-
t r ä c h t i g u n g des M e n s c h e n und seiner U m w e l t . 

P r ä f e r e n z g r u p p e 2: " W i r t s c h a f t l i c h k e i t " 3) 

Die B e w e r t u n g der W i r t s c h a f t l i c h k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s do-
m i n i e r t bei d i e s e r P r ä f e r e n z g r u p p e e i n d e u t i g g e g e n ü b e r den 
V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e n und den indirekten V e r k e h r s n u t z e n . Das 
G l e i c h g e w i c h t zwischen V e r k e h r s e r t r ä g e n und -kosten wird über 
die M i n i m i e r u n g des G e s a m t a u f w a n d s g e s t e l l t . 

Die "Minimierung der B e e i n t r ä c h t i g u n g des Menschen und s e i n e r 
Umwelt" erfährt eine d u r c h s c h n i t t l i c h e B e w e r t u n g . Der Aus-
gleich der Raum- und S i e d l u n g s s t r u k t u r wird extrem niedrig 
b e w e r t e t . 

1) EXPLORA AG: Gewichtung des Zielsystems GVK-CH, Befragung der Kommission GVK-CH, Schlussbericht 
GVK-Auftrag 103, Bd. 2, Juni 1977. 

2) 17 Kommissionsmitglieder . 

3) 15 Kommissionsmitglieder. 
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P r ä f e r e n z g r u p p e 3 "Auswirkungen (Indirekte V e r k e h r s nutzen)" 1) 

Diese P r ä f e r e n z g r u p p e z e i c h n e t sich durch eine m a r k a n t hohe 
Bewertung der indirekten V e r k e h r s nutzen a u s , w o b e i der Mini-
m i e r u n g der B e e i n t r ä c h t i g u n g des Menschen und s e i n e r U m w e l t 
ein starkes Gewicht z u g e o r d n e t w i r d . 

Während die W i r t s c h a f t l i c h k e i t insgesamt leicht unterdurch-
s c h n i t t l i c h bewertet w i r d , z e i c h n e t sich im s p e z i e l l e n die 
M i n i m i e r u n g des G e s a m t a u f w a n d e s durch ein r e l a t i v g r o s s e s 
Gewicht a u s . Nur in d i e s e r P r ä f e r e n z g r u p p e wird das letzter-
w ä h n t e Z i e l e l e m e n t höher b e w e r t e t als das G l e i c h g e w i c h t 
zwischen V e r k e h r s e r t r ä g e n und - k o s t e n . 

Das O b e r z i e l " B e d ü r f n i s b e f r i e d i g u n g " wird extrem tief bewer-
t e t , ebenso dessen E l e m e n t e " V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e der Haus-
halte" und " V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e der W i r t s c h a f t " . Den Ver-
k e h r s b e d ü r f n i s s e n der W i r t s c h a f t wird etwas m e h r G e w i c h t 
b e i g e m e s s e n als jenen der H a u s h a l t e . 

1) 18 Kommissionsmitglleder . 
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G e w i c h t u n g s d i f f e r e n z e n in der Ko m m i s s i o n GVK-CH 

Zielelement 
absolutes 
Gewicht 

(Mittelwert) 

Variabilitäts-
koeffizient 
(Prozent) 

Schwankungs-
bereich 
(absolut) 

À k 2. Herbeiführen eines 
Gleichgewichts zwi-
schen Verkehrserträgen 
und -kosten 69,7 43,2 + 30 

05 

S 

1.13 Bestmögliche Befrie-
digung aller Verkehrs-
bedürfnisse hinsicht-
lich der Relation 
Wehnen-Freizeit 56,7 41,8 i 2 4 

0) 
to 
to 

3.2 Ausgleich der Raum- u. 
Siedlungsstruktur 61,4 41,4 i

 2 5 

•H 

Q 3.22 Ausgleich der Bevölke-
rungsstruktur 63 41,4 t 25 

1. Bestmögliche Befriedi-
gung aller Verkehrsbe-
dürfnisse 65 39,7 + 22 

3. Maximierung der indi-
rekten Verkehrsnutzen ^ ^ 75 34,3 

- 25,5 

' 
1 

K
o
n
s
e
n
s
 

1.2 Bestmögliche Befriedi-
gung der Verkehrsbedürf-
nisse der Wirtschaft 78,5 16,8 1 1 5 

' 
1 

K
o
n
s
e
n
s
 

1.11 Bestmögliche Befriedi-
gung aller Verkehrsbe-
dürfnisse hinsichtlich 
der Relation Wohnen/ 
Arbeiten-Lernen 91,3 14,1 + 12,9 

1 r 

3.11 Maximierung der Sicher-
heit 90,5 13,4 + 12 
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Bildung von P r ä f e r e n z g r u p p e n aufgrund der G e w i c h t u n g s p r o f i l e 
der B e v ö l k e r u n g s b e f r a g u n g 

Aufgrund der v e r g l e i c h e n d e n A n a l y s e können die 3 H a u p t g e w i c h -
t u n g s t y p e n wie folgt c h a r a k t e r i s i e r t w e r d e n : 

Typ 1 (37.5 % der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die g e n e r e l l relativ hohe A n f o r d e r u n g e n 
an die L e i s t u n g s f ä h i g k e i t des V e r k e h r s s y s t e m s s t e l l t , aber 
g l e i c h z e i t i g wenig B e r e i t s c h a f t z e i g t , einer v e r m e h r t e n 
I n t e r n a l i s i e r u n g der sozialen Kosten des V e r k e h r s und der 
H e r b e i f ü h r u n g eines G l e i c h g e w i c h t e s zwischen Erträgen und 
Kosten des V e r k e h r s z u z u s t i m m e n . Eine negative G r u n d e i n s t e l -
lung g e g e n ü b e r dem S t a a t , i n s b e s o n d e r e inbezug auf dessen 
f i n a n z i e l l e F o r d e r u n g e n , ist ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h häufig zu 
b e o b a c h t e n . D i e s e r Typ ist in den m o t o r i s i e r t e n H a u s h a l t e n 
zu f i n d e n . 

Typ 2 (16.2 I der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die sehr hohe A n f o r d e r u n g e n an das Ver-
k e h r s s y s t e m s t e l l t , die sich aber a n d e r e r s e i t s durch eine 
k o n s t r u k t i v e r e E i n s t e l l u n g vom Typ 1 a b h e b t . Dem P r i n z i p , die 
Kosten des V e r k e h r s (soziale, Betriebs- und I n v e s t i t i o n s k o s -
ten) vermehrt dem V e r k e h r s t e i l n e h m e r a n z u l a s t e n , stimmt die-
ser Typ in ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e m Masse z u . 

Typ 3 (12.D % der B e v ö l k e r u n g ) 

B e v ö l k e r u n g s g r u p p e , die eine Erhöhung der direkten Nutzen des 
V e r k e h r s s y s t e m s u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h g e w i c h t e t und eine 
s t ä r k e r e f i n a n z i e l l e Belastung des P r i v a t v e r k e h r s extrem be-
f ü r w o r t e t . D i e s e r Typ ist ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h v e r t r e t e n in 
den s t ä d t i s c h e n R e g i o n e n . Da die A n g e h ö r i g e n des Typs 3 
g l e i c h z e i t i g ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h häufig in H a u s h a l t e n ohne 
Auto ^leben, scheinen sie v e r h ä l t n i s m ä s s i g stark von den nach-
teiligen Folgen des P r i v a t v e r k e h r s b e t r o f f e n zu s e i n , w ä h r e n d 
sie von den Vorteilen des P r i v a t v e r k e h r s v e r h ä l t n i s m ä s s i g 
wenig p r o f i t i e r e n . In der a u s g e p r ä g t e n B e f ü r w o r t u n g einer Er-
w e i t e r u n g der I n t e r n a l i s i e r u n g der sozialen Kosten des Pri-
v a t v e r k e h r s und der H e r b e i f ü h r u n g eines G l e i c h g e w i c h t e s 
zwischen Erträgen und Kosten des P r i v a t v e r k e h r s scheint die-
ser Typ v o r w i e g e n d eine Waffe gegen den P r i v a t v e r k e h r zu s e h e n . 
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Die A n a l y s e d i e s e r G e w i c h t u n g s t y p e n lässt f o l g e n d e Konflikt-
p o t e n t i a l e erkennen: 

Den Typen 1 und 2 , die beide die b e s s e r e B e f r i e d i g u n g der 
V e r k e h r s b e d ü r f n i s s e hoch b e w e r t e n , steht der d e f e n s i v e Typ 3 
g e g e n ü b e r , der die direkten Nutzen des V e r k e h r s s y s t e m s unter-
d u r c h s c h n i t t l i c h g e w i c h t e t und aufgrund seines G e w i c h t u n g s -
p r o f i l e s in ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e m Masse die Gegner des 
P r i v a t v e r k e h r s r e p r ä s e n t i e r t . 

Die E i n s t e l l u n g der B e v ö l k e r u n g s g r u p p e des Typs 1 b e d e u t e t an 
und für sich b e r e i t s eine K o n f l i k t q u e l l e . Diese Gruppe stellt 
e i n e r s e i t s hohe A n f o r d e r u n g e n an die L e i s t u n g s f ä h i g k e i t des 
V e r k e h r s s y s t e m s , i d e n t i f i z i e r t sich aber a n d e r e r s e i t s wenig 
mit dem P r i n z i p , dass die M u t z n i e s s e r von V e r k e h r s l e i s t u n g e n 
m ö g l i c h s t w e i t g e h e n d für s ä m t l i c h e K o s t e n , die mit diesen 
L e i s t u n g e n v e r b u n d e n s i n d , a u f k o m m e n s o l l e n . D a g e g e n ist die 
Haltung der B e v ö l k e r u n g s g r u p p e des Typs 2 , die bei hohen An-
f o r d e r u n g e n an das V e r k e h r s s y s t e m auch das V e r u r s a c h e r p r i n z i p 
hoch b e w e r t e t , in sich k o n f l i k t f r e i . 
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zu Ziff. 5 . 32 

Liste der Basiselemente (BASE) nach DRP- *) und GVK-Numerierung 

GVK DRP Name GVK DRP Name 

1 010 Basel 51 400 Delémo nt 
2 020 Laufen 52 411 Bern 
3 030 Liestal 53 412 Schwarzwasser 
4 040 Rheinfelden 54 420 Solothurn 
5 050 Aarau 55 431 Burgdorf 
6 061 Ölten 56 432 Oberes Emmental 
7 062 Thal 57 440 Interlaken 
8 070 Langenthal 58 451 Thun 
9 081 Zofingen 59 452 Kandertha1 

10 082 R ei den 60 453 Zweis immen 
11 090 F rickta1 61 461 Chur 
12 100 Brugg 62 462 Prättigau 
13 110 Wohlen 63 463 Schanfigg 
14 120 Zürich 64 464 Mittelbünden 
15 131 Horgen 65 465 Hinterrhein 

16 132 Einsiedeln 66 466 Surselva 

17 140 Affoltern a/A 67 470 Buchs-Sargans 

18 150 D i et i ko n 68 480 Davos 

19 160 Baden 69 491 St.Moritz 
20 170 Bülach 70 492 Unterengadin 

21 180 Schaffhausen 71 493 Poschiavo 

22 190 Winterthur 72 494 Bregaglia 

23 200 Uster-Wetzi kon 73 501 Fribourg 
24 210 Meilen 74 502 Sensebezirk 

25 220 Rapperswil 75 510 Payerne 
26 231 Glarus 76 521 Gruyère 

27 232 Schwanden GL 77 522 Semsales 
28 241 St.Gallen 78 523 Romont 
29 242 Appenzell 79 530 Lugano 
30 243 Herisau 80 541 Bellinzona 

31 250 Wil 81 542 Bias ca 

32 260 Frauenfeld 82 543 Mesolcina 

33 270 Kreuzlingen 83 550 Locarno 

34 281 Romanshorn 84 560 Mendrisiotto 
35 282 Heiden 85 570 Genève 

36 291 Altstätten 86 580 Nyon 

37 292 Oberegg 87 591 Lausanne 
38 300 Toggenburg 88 592 Rue 
39 311 Luzern 89 600 Morges-Rolle 
40 312 Schüpfheim 90 610 Yverdon 
41 321 Sursee 91 621 Vevey 

42 322 Willisau 92 622 Châtel-St.Denis 

43 330 Zug 93 630 Monthey-Aigle 

44 340 Schwyz 94 641 Sion 

45 350 Uri 95 642 Sierre 

46 361 Obwalden 96 650 Martigny 

47 362 Nidwaiden 97 661 Brig 

1 48 370 Neuchâtel 98 662 Visp 

49 380 Biel 99 663 Leuk 

50 390 Cnaux-de-Fonds 100 664 G oms 

* ) Delegierter für Raumplanung 
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A b g r e n z u n g s - K r i t e r i e n und Z u o r d n u n g der BASE zu den 

R e g i o n s t y p e n 

A . Kriterien für die A b g r e n z u n g der R e g i o n s t y p e n 

1. G R G S S S T A D T R E G I O N E N 

BASE m i t g r o s s s t ä d t i s c h e m Z e n t r u m von m e h r als 
200'000 E i n w o h n e r n (inkl. A g g l o m e r a t i o n s g e m e i n d e n ) . 

2 . M I T T E L S T A D T R E G I O N E N 

BASE mit m i t t e l s t ä d t i s c h e m Z e n t r u m von 30'000 -
200'000 E i n w o h n e r n (inkl. A g g l o m e r a t i o n s g e m e i n d e n ) . 

2.1 Agg 1 o m e r i s i e r t e M i t t e l s t a d t r e g i o n e n 

M i t t e l s t a d t r e g i o n e n m i t hohem A n t e i l ( 60%) von 
Gemeinden m i t m i t t l e r e r bis h o h e r W e g p e n d l e r - b z w . 
Z u p e n d l e r q u o t e (stark p o s i t i v e b z w . negative 
P e n d l e r b i l a n z ) . 

2.2 Ni c h t - a g g l o m e r i s i erte M i t t e l s t a d t r e g i o n e n 

M i t t e l s t a d t r e g i o n e n mit relativ g e r i n g e m A n t e i l von 
G e m e i n d e n m i t m i t t l e r e r bis hoher W e g p e n d l e r - b z w . 
Z u p e n d l e r q u o t e ( 6 0 % , d . h . relativ viele G e m e i n d e n 
mit a u s g e g l i c h e n e r P e n d l e r b i l a n z (tiefe W e g p e n d l e r -
quote = 15 W e g p e n d l e r pro 100 E i n w o h n e r ) . 

3 . L A N D W I R T S C H A F T S R E G I O N E N 

BASE mit k l e i n s t ä d t i s c h e m o d e r d ö r f l i c h e m Z e n t r u m von 
w e n i g e r als 30'000 E i n w o h n e r n und ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e m 
A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n im 1. S e k t o r . 

3 .1 Reine .Agrarregionen 

BASE m i t einem A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n 

- im I. S e k t o r von m i n d e s t e n s 10% über dem schweize-
rischen D u r c h s c h n i t t , d . h . 17% und 

- im II. S e k t o r von w e n i g e r als 10% über dem schwei-
z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t , d . h . 5 4 % . 
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3.2 I n d u s t r i e - A g r a r r e g i onen 

BASE mit einem Anteil von A r b e i t s p l ä t z e n 

- im I. und II. Sektor ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h , aber 
von w e n i g e r als 10% über dem S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t 
(also im I. S e k t o r 8-16% ^nd im II. S e k t o r 4 5 - 5 3 % ] 
oder 

- im I. und II. S e k t o r von m e h r als 10% über dem 
s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t . 

4 . L A E N D L I C H E I N D U S T R I E R E G I O N E N 

BASE mit k l e i n s t ä d t i s c h e m oder d ö r f l i c h e m Z e n t r u m von 
w e n i g e r als 30'000 Einwohnern und ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e m 
A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n im II. S e k t o r , d . h . m i n d e s t e n s 
10% über dem s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t ( 54%); der An-
teil der A r b e i t s p l ä t z e im I. S e k t o r ist w e n i g e r als 10% 
über dem s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t ( 1 6 % ) . 

4.1 A g g l o m e r i s i e r t e I n d u s t r i e r e g i o n e n 

Es gelten im Prinzip die gleichen K r i t e r i e n wie bei 
2.1. 

4.2 N i c h t - a g g l o m e r i s i e r t e ( t r a d i t i o n e l l e ) Industrie-
regionen 

Es gelten im Prinzip die g l e i c h e n Kriterien wie bei 
2.2 . 

5. F E R I E N R E G I O N E N 

BASE mit k l e i n s t ä d t i s c h e m oder d ö r f l i c h e m Z e n t r u m von weni-
ger als 30'000 E i n w o h n e r n und einem A n t e i l an F r e m d e n b e t t e n 
von m e h r als 50% der W o h n b e v ö l k e r u n g . 

5.1 A g r a r - T o u r i s m u s r e g i o n e n 

F e r i e n r e g i o n e n mit ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e m A n t e i l von 
A r b e i t s p l ä t z e n im I. S e k t o r von m i n d e s t e n s 10% über 
dem s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t ( 17%) und einem 
A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n im III. Sektor von w e n i g e r 
als 10% über dem s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t ( 5 9 % ) . 

5.2 T e r t i ä r - T o u r i s m u s r e g i o n e n 

F e r i e n r e g i o n e n mit einem A n t e i l von A r b e i t s p l ä t z e n im 
I. S e k t o r von w e n i g e r als 10% über dem s c h w e i z e r i s c h e n 
D u r c h s c h n i t t ( 17%) sowie (in der Regel) einem über-
d u r c h s c h n i t t l i c h hohen A n t e i l an A r b e i t s p l ä t z e n im 
III. S e k t o r (meist m e h r als 10% über dem s c h w e i z e r i -
schen D u r c h s c h n i t t ) . 
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B. Zuordnung der 100 Basiselemente (BASE) zu den Regions-
typen (Bezugsjahr 1974) 

den Regions-

GVK-Nr D R P - N r . 
1. GROSSSTADTREGIONEN 

BASE Basel 1 010 
Züri ch 14 120 
Bern 52 411 
Genève 85 570 
Lausanne 87 591 

2. MITTELSTADTREGIONEN 

2.1 Agglomerisierte Regionen 

BASE Liestal 3 030 
Aarau 5 050 
Dlten 6 061 
Baden 19 160 
S t . Gallen 28 241 
Biel 49 380 
Solothurn 54 420 
Chur 61 461 
Lugano 79 530 
Bellinzona 80 541 
Vevey 91 621 

2.2 Nicht-agglomerisierte Regionen 

BASE Schaffhausen 21 180 
Winterthur 22 190 
Luzern 39 311 
Zug 43 330 
Neuchâtel 48 370 
La Chaux-de-Fonds 50 390 
Thun 58 451 
Fribourg 73 501 
L o c a m o 83 550 

3. LANDWIRTSCHAFTSREGIONEN 

3.1 Reine Agrarregionen 

BASE Reiden 10 082 
Einsiedeln 16 132 
Appenzell 29 242 
Oberegg 37 292 
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3.1 (Fortsetzung) 
GVK-Nr. DRP-Nr. 

3.1 (Fortsetzung) 
GVK-Nr. 

BASE Toggenburg 38 300 
Schüpfheim 40 312 
Sursee 41 321 
Willisau 42 322 
Schwyz 44 340 
Obwalden 46 361 
Nidwaiden 47 362 
Schwarzwasser 53 412 
Oberes Emmental 56 432 
Hinterrhein 65 465 
Buchs-Sargans 67 470 
Poschiavo 71 493 
Sensebezirk 74 502 
Payerne 75 510 
Gruyère 76 521 
Semsales 77 522 
Romont 78 523 
Rue 88 592 
Châtel-St-Denis 92 622 

3.2 Industrie-Agrarregionen 

BASE Langenthal 8 070 
Affoltern a/Albis 17 140 
Bulach 20 170 
Herisau 30 243 
Wil 31 250 
Frauenfeld 32 260 
Kreuzlingen 33 270 
Uri 45 350 
Burgdorf 55 431 
Nyon 1) 86 580 
Norges-Rolle 2) 89 600 
Yverdon 90 610 

4 . LAENDLICHE INDUSTRIEREGIGNEN 

4.1 Agglomerisierte Regionen 

BASE Laufen 2 020 
Rheinfelden 4 040 
Zofingen 9 081 
Frickta1 11 090 
Brugg 12 100 
Horgen 3) 15 131 
Oietikon 1), 3) 18 150 
Meilen 3) 24 210 

! Romanshorn 34 281 
Oelémont 51 400 
Nendrisiotto 1) 84 560 

1 ]) Ueberdurchschnittlicher Anteil an Arbeitsplätzen im III. Sektor anstelle des II. Sektors. 

2) Anteil der Arbeitsplätze im II. Sektor liegt nur beim Schweiz. Durchschnitt. 
3) Extern und intern agglomerisierte Regionen. 
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GVK-Nr. D R P - N r . 

4.2 Nicht-agglomerisierte Regionen 

BASE Thal 7 062 
Wohlen 13 110 
Uster-Wetzi kon 23 200 
Rapperswi1 25 220 
Glarus 26 231 
Schwanden 27 232 
Heiden 35 282 
Altstätten 36 291 
Biasca 81 542 
Mesolcina 82 543 

5. FERIENREGIONEN 

5.1 Agrar-Tourismusregionen 

BASE Kanderta1 59 452 
Zwe is immen 60 453 
Prättigau 62 462 
Mittelbünden 64 464 
SurseIva 66 466 
Unterengadin 70 492 
Bregaglia 72 494 
Martigny 96 650 
Goms 100 664 

5.2 Tertiär-Tourismusregionen 

BASE Interlaken 57 440 
Schanfigg 63 463 
Davos 68 480 
S t . Moritz 69 491 
Monthey-Aig le 93 630 
Sion 4) 94 641 
Si erre 95 642 
Brig 4) 97 661 
Visp 98 662 
Leu k 99 663 

4) Ausnahme Fremdenbettenanteil < 5 0 ? der Ein«.; das Gewicht des Hauptortes wirkt auf das Verhältnis 

Fremdenbetten - Einw. negativ. Spezialfall Wallis (Haupttal als industrialisiertes Gebiet, Seiten-
täler als touristische Gebiete). 
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zu Ziff. 5.51 

Ausländische Verkehrsnetze 

Bei den Modelluntersuchungen wurden folgende Annahmen über 
die künftigen Verkehrsnetze im Ausland getroffen: 

1 . Schiene'*" ̂  

In Z sind je nach den beiden Schlussvarianten verschiedene 
Strecken von Hochleistungsbahnen verfügbar: 

Schlussvariante 1 Schlussvariante 2 
(vgl. Figur 14.1) (vgl. Figur 14.2) 

Strecken von Hochleistungsbahnen 

Hannover-Würzburg(im Bau) 
Köln-Frankfurt 
Mannheim-Stuttgart(im Bau) 
•ffenburg-Basel 
Mai land-Bologna 
Florenz-Rom(im Bau) 
Paris-Lyon(im Bau) 
Strassburg-Basel 

Hamburg und Amsterdam-Köln-Frank-
furt-Basel 

Hannover-Frankfurt und Würzburg 
(teilweise im Bau) 

Mannheim-Stuttgart(im Bau)-München-
Venedig- Bologna 

Chiasso-Mailand-Rom(Florenz-Rom 
im Bau) 

Mailand-Venedig 
Amsterdam-Brüssel-Strassburg-Basel 
Brüssel-Paris-Lyon-Marseille 
(Paris-Lyon im Bau) 

Paris-Strassburg 

2. Strasse ^^ 

Das Strassennetz ist in beiden Schlussvarianten gleich. Aus 
den Figuren 14.1 und 14.2 ist ersichtlich, dass ein relativ 
feinmaschiges Autobahnnetz an die schweizerischen Grenzen 
anstösst. 

3. Wasser^^ 

Figur 14.3 gibt einen Lieberblick über die vorhandenen, im Bau 
befindlichen und projektierten Wasserstrassen. Für die Güter-
verkehrsstudien der Schlussvarianten war vor allem von Bedeu-
t u n g , dass bis Ende der Achtzigerjahre der Rhone-Rheinkanal 
und der Rhein-Main-Donaukanal das bisherige Netz der Wasser-
strassen vervollständigen werden. 

1) Robert-Grandpierre et Rapp SA, Lausanne, Rudolf Keller, Muttenz, Actualisation du modele du trafic 

extérieur de voyageurs, GVK-Auftrag 90, Bern, Februar 1977. 

2) Gemäss Angaben des Eidgenössischen Amtes für Wasserwirtschaft, Bern. 
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F i g u r 14 . 1 S V - 1 : E u r o p ä i s c h e s V e r k e h r s n e t z 

Hochleistungs-Eisenbahn 
Uebrige wichtige Eisenbahnverbindung 

Hochleistungsstrasse 
Uebrige wichtige Strassenverbindung 
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F i g u r 14.2 S V - 2 : E u r o p ä i s c h e s V e r k e h r s n e t z 

Hannover imsterdam 

Frankfurt 

S tu t tgar t 

[Marseille 

Barcelona 

Hochleistungs-Eisenbahn Hochleistungsstrasse 

Uebrige wichtige Eisenbahnverbindung Uebrige wichtige Strassenverbindung 
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Figur 14.3 E u r o p ä i s c h e s W a s s e r s t r a s s e n n e t z 

Bestehend im Bau 
E l E I S 

Projekt 
• • • Legende : 

Quel le: Ei dg. Amt für Wasserwirtschaft, Bern 
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A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 

S c h i e n e n n e t z Z]_ 

A u s b a u p r o g r a m m b e s t e h e n d e r E i s e n b a h n s t r e c k e n 

bei b e i d e n S c h l u s s v a r i a n t e n 

von 1- auf 2-spurig 

1 . Visp - Leuk^ ̂  

2 . Leuk - Saigesch 

3» Yverdon - Grandson, Onnens - Gorgier, Ligerz - Twann 

4„ Bärschwil - Grellingen 

5 . Lyss - Münchenbuchsee 

6 . Luzern Sentimatt - Zug 

7 . Baar - Litt!
1* 

8 . Zug - Oberwil 

9„ Brugg - Othmarsingen 

10. Horm - Hergiswil 

11„ Oerlikon - B u l a c h ^ 

12. Oerlikon - Kloten - Bassersdorf - Effretikon^ 

13. Rorschach - Mörschwi 1 (bei S V - 2 entfällt der Ausbau) 

14» Buchs SG - Sargans 

15. Bad Ragaz - Landquart 

16. Spiez - Hondrich, Frutigen - Kandersteg und Goppenstein - Brig (BLS) 

17. Bern Ausserholl igen - Riedbach (BN) 

18. Burgdorf - Oberburg (EBT) 

von 2- auf 3-spurig 

19. Zürich Wiedikon - Thalwi1 

von 2- auf 4-spurig 

20. Dietikon - Schlieren^ 

1) Im Bau ganz oder teilweise. 
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S c h i e n e n e t z Z ^ 

A u s b a u g r ö s s e r e r B a h n h ö f e und K n o t e n p u n k t e 

Bahnhof Ausbau 

- Ölten Entflechtung N-S/W-0 und Vollausbau 

- Zürich Perronverlängerung, Vorbahnhof, Abstellbahnhof Herdern 

- Basel Ourchgangsbahnhof SNCF, Postbahnhof 

- Genève-Cornavin Erweiterung 

- Luzern Erweiterung 

- Arth-Goldau Erweiterung 

- Brig Erweiterung 

- Sargans Erweiterung 

- Winterthur Erweiterung 

P r o j e k t i e r t e z e n t r a l e R a n g i e r b a h n h ö f e 

Rangierbahnhof Abstellgruppe 

- Claro 

- Buchs (z.T.) 

- Biel-Pieterlen 

- Winterthur 

- Olten-Däniken 

- Uttigen 

- Dottikon 



Porrentruy Delémont Basel Stein-Sockingen 

Romanshom 

I Rorschach 

Sargans 

L E G E N D E 

Zug verkehrt stündlich: 

auf NHT (Neu'oder Ausbau) 

auf bestehender Strecke 

Zug verkehrt nicht stündlich 
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S c h i e n e n n s t z Z]_ 

M o d e l l e i n g a b e n von E i s e n b a h n s t r e c k e n , deren U m s t e l l u n g auf 
B u s b e t r i e b in den S c h l u s s v a r i a n t e n angenommen wird 

Bei den n a c h s t e h e n d e n , auf B u s b e t r i e b u m z u s t e l l e n d e n Strek-
ken handelt es sich um M o d e l l e i n g a b e n aufgrund von Kriterien 
die im Text zu Z i f f . 5.51 genannt s i n d . Besonders wird dar-
auf h i n g e w i e s e n , dass vor j e d e r t a t s ä c h l i c h e n U m s t e l l u n g 
• e t a i l u n t e r s u c h u n g e n nach s y s t e m a t i s i e r t e n Methoden und ziel 
bezogenen Kriterien d u r c h z u f ü h r e n s i n d , die auch den spezi-
fischen örtlichen G e g e b e n h e i t e n Rechnung t r a g e n . 

Länge Schlussvariante 

Strecke km 
SV-1 SV-2 

i. SBB 

lo Monthey-St-Gingolph 20 + + 

2. Düd i ngen-Flamatt 12 + 

3. Sonceboz-Moutier 25 + 

4. Bussili 1 (Lyss)-Solothurn-Herzogenbuchsee 35 + + 

5 . Aarau-Suhr-Zofingen 22 + + 

6 . Suhr (Aarau)-Lenzburg 8 + + 

7 . Mellingen-Wettingen 7 + 

8 . Wi1degg-Emmenbrücke (Luzern) 46 + 

9 . Beinwil am See-Beromünster 8 + + 

10. 01ten-Läufelfi ngen-Sissach 18 + + 

II. Oberglatt (Zürich)-Niederweningen 12 + 

12. Ruti (Rapperswil)-Bauma 21 + + 

13. Uznach (Rapperswi1)-Ziegelbrücke 12 + 

14. Gossau (St. Gal 1 eri)-Sulgen 23 + 

15. Winterthur-Etzwilen (Stein a.Rh.) 32 + + 

Totale Länge SBB-Strecken (km) 301 164 

+ = auf Busbetrieb umgestellte Strecke. Fortsetzung " 
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A n h a n g 1B (2) 

Länge Schlussvariante 

Strecke km 
SV-1 SV-2 

II. Privatbahnen 

1„ Nyon-St-Cergue-La Cure 27 + + 

2. Yverdon-Ste-Croix 24 + + 

3 . Chemin de fer d. Montagnes neuchâteloises 20 + + 

4. Chemin de fer du Jura 

- La Chaux-de-Fonds-Saignelégier 30 + 

- Le Noirmont-Tavannes 16 + 
- Saignelégier-Glovelier 26 + + 

- Porrentruy-Bonfol 12 + + 

5. Chemin de fer fribourgeois 91 + 

6 . Zweisimmen-Lenk (Teilstrecke MOB) 13 + + 

7„ Aigle-Sépey-Diablerets 22 + + 

8 . Aigle-Ollon-Monthey-Champéry 23 + + 

9o Martigny-Orsières 25 + 

10. Solothurn-Moutier 22 + + 

11 0 Solothurn-Niederbipp 14 + 

12. Oberaargau-Jura-Bahnen 
- Langenthal-Niederbi pp 10 + 
- Langenthal-Meichnau 12 + + 

13. Wohlen-Meisterschwanden 8 + + 

14. Frauenfeld-Wil 17 + 

15. Gais-Altstätten 10 + + 

Totale Länge Privatbahnen (km) 422 219 

Gesamte Länge SBB + Privatbahnen (km) 723 383 

N.B. Bei einzelnen der hier aufgeführten Strecken liegen Detailuntersuchungen vor 

oder sind im Gang. Betreffend die Strecke Zweisimmen-Lenk wurde inzwischen 

auf Beibehaltung entschieden. 
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zu Z i f f . 5.51 

Uebersicht über die Aenderungen im Strassenbauprogramm *) 

Schluss-

variante 
Aenderungen gegenüber Nationalstrassennetz 

und zusätzliche Hochleistungsstrassen 

1 

Neue 4-spuriqe HLS 

Wangen (ZH) - Rapperswil - Reichenburg (SZ) 

Ausbau als Autostrassen 

Neuchâtel - Kerzers 

Spiez - Zweisimmen (N6) 

Müllheim - Kreuzlingen (N7) 

Leuk - Brig (N9) 

Au - Haag (N13) 

Vorläufiq 2-spuriqer Ausbau (bis Z^): 

Gotthardtunnel (N2) ) ein Tunnel mit 2 Spuren anstatt 

Axenstrassentunnel (N2) ) 2 Tunnel à je 2 Spuren 

Verzicht auf nachstehende drei Nationalstrassenabschnitte: 

1 

Yverdon - Murten (Nl); dagegen Ausbau der Talstrasse Payerne - Murten 

Thayngen (Singen) - Benken (N4b) 

Zweisimmen - St-Léonard (N6 Rawil) 

2 

Neue 4-spuriqe HLS 

Wangen (ZH) - Rapperswil - Reichenburg (SZ) 

Ausbau als Autostrassen 

Yverdon - Grandson - Neuchâtel - Kerzers (N5) 

Yverdon - Estavayer - Murten - Kerzers (Nl) 

Leuk - Brig (N9) 

Boncourt - Oelémont - Oensingen- Biel 

Spiez - Zweisimmen (N6) - Lenk - Rawil - Uvrier 

Bern - Langnau - Emmenbrücke - Luzern (T10) und 

Baar - Klädenswil (Strasse am Nordfuss der Voralpen) 

Uznach - lilattinil - Lichtensteig - Wil (teilweise T8) 

Näfels - Schwanden - Panixertunnel - Rueun (westlich von llanz) 

Tunnel unter dem Flüelapass 

Müllheim - Kreuzlingen (N7) 

Au - Haag (N13) 

Vorläufiq 2-spuriger Ausbau (bis Z^): 

Gotthardtunnel (N2) ) ein Tunnel mit 2 Spuren anstatt 

Axenstrassentunnel (N2) j 2 Tunnel à je 2 Spuren 

Vierspuriger Ausbau anstatt zweispuriq: 

Reichenau - Thusis 

Verzicht auf: Thaynqen (Sinqen) - Benken (N4b) 

*) Die oben angeführten Aenderungen bilden einen Modell-lnput. Somit wird erst aufgrund der Ergebnisse 

festgestellt werden können, wie weit diese Aenderungen durch die Verkehrsentwicklung begründet sind. 
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A n h a n g 18 

zu Z i f f . 5.52 

H o c h s t z u l ä s s i g e Masse und G e w i c h t e im G ü t e r t r a n s p o r t der 
Strasse 

Masse und G e w i c h t e S c h w e i z BRD Frank-
reich 

Höhe m 4 4 4 

Breite m 2 , 3 / 2 , 5 2,5 2,5 

Länge m 

A n h ä n g e r z ü g e 18 18 18 

S a t t e l m o t o r f a h r z e u g e IB 15 15 

M o t o r w a g e n m i t m e h r als 
drei Achsen 12 12 11 

M o t o r w a g e n m i t drei Achsen 12 12 11 

M o t o r w a g e n m i t zwei Achsen 10 12 11 

N o r m a l a n h ä n g e r mit zwei 
o d e r m e h r Achsen - 12 11 

Gewi cht t 

A n h ä n g e r z ü g e und S a t t e l m o t o r -
f a h r z e u g e 1) 28 38 38 

M o t o r w a g e n mit m e h r als drei 
A c h s e n , von denen m i n d e s t e n s 
zwei a n g e t r i e b e n sind 28 22 26 

M o t o r w a g e n m i t drei A c h s e n , von 
denen m i n d e s t e n s zwei angetrie-
ben sind 25 22 26 

M o t o r w a g e n m i t mehr" als zwei 
A c h s e n , von denen lediglich eine 
einzige a n g e t r i e b e n ist 19 22 26 

Z w e i a c h s i g e M o t o r w a g e n 16 16 19 

N o r m a l a n h ä n g e r m i t m e h r als 
zwei Achsen 12 22 26 

N o r m a l a n h ä n g e r mit zwei Achsen 12 16 19 

1) Italien 44 t. 



A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 
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B a s i s g e s c h w i n d i g k e i t e n auf d e m S t r a s s e n n e t z 
im G ü t e r v e r k e h r (in k m / h ) 

Topographie und 
Strassenklassierung 

Hindernisabstände *) Auto-

bahnen 
Auto-

strassen 

Haupt-

verkehrsstr. 
Neben-

strassen 

städtische Gebiete 50 - 39 38 - 34 28 - 26 20 - 19 

> 3 km 90 - 70 77 - 68 60 - 53 44 - 41 

fl
ac

h 

3 - 1 km 90 - 70 68 - 60 51 - 45 36 - 34 

< 1 km - - 38 - 34 28 - 26 

CT» > 3 km 81 - 63 64 - 56 48 - 45 36 - 34 

CD CTi 3 - 1 km 81 - 63 55 - 49 40 - 38 28 - 26 

< 1 km - - 32 - 30 28 - 26 

> 3 km 68 - 53 51 - 45 38 - 34 24 - 23 

CD CO 3 - 1 km 68 - 53 43 - 38 30 - 26 20 - 19 

< 1 km - 38 - 34 30 - 26 16 - 15 

*) Starke Kurven, Knoten, Ortschaften usw. 
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A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 

P e r s o n e n - B i n n e n v e r k e h r nach F a h r t z w e c k e n 

s o w i e nach Zugs- und S t r a s s e n t y p e n 

I . O e f f e n t l i c h e r V e r k e h r pro W e r k t a g 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung Tarif-
rela-
tion 
Index 

Fahrtzwecke l'OOO 
PF/Tag in 1 Index 

l'OOO 
Pkm/Tag in % Index 

Tarif-
rela-
tion 
Index 

Zo 

(1974) 

Pendler 
ENT *) 

617 
885 

41 
59 

100 

100 

5*017 
18*832 

21 
79 

100 
100 

100 
100 

Zo 

(1974) 
Total 1 '502 100 100 23'849 100 100 100 

SV-1 
Pendler 
ENT *) 

626 

1 1 6 7 6 

27 

73 
101 
189 

4*765 
44*324 

10 

90 
95 

235 

150 

100 

Total 2'302 100 153 49*089 100 206 105 

SV-2 
Pendler 
ENT •) 

653 

1 * 499 
30 
70 

106 
169 

6*439 

39'630 

14 

86 
128 
210 

135 

105 

Total 2*152 100 143 46'069 100 193 109 

I I . P r i v a t v e r k e h r pro W e r k t a g 

Verkehrsmenge Verkehrsleistung Tarif-

Fahrtzwecke l'OOO 
PF/Tag in % Index 

l'OOO 
Pkm/Tag in Î Index 

rela-

tion 

Index 

Zo 
(1974) 

Pendler 
ENT *) 

1 '794 
3*722 

33 
67 

100 
100 

17 * 703 
78'264 

18 
82 

100 
100 

100 
100 

Zo 
(1974) 

Total 5*516 100 100 95'967 100 100 100 

SV-1 
Pendler 
ENT *) 

1*831 
5*550 

25 

75 

102 

149 

17*293 

119*257 

13 
87 

98 

152 

135 

125 

Total 7*381 100 134 136*550 100 142 126 

SV-2 

Pendler 

ENT *) 

1*907 

5*877 

24 

76 

106 

158 

19*369 

137'906 

12 

88 

109 

176 

100 

100 

Total 7*784 100 141 157*275 100 164 100 

*) Einkaufs-, Nutz- und Touristikverkehr. 
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A n h a n g 20 (2] 

I I I . O e f f e n t l i c h e r V e r k e h r pro W e r k t a g nach Z u g s t y p e n + B u s 

(ohne den V e r k e h r i n n e r h a l b d e r G V K - Z o n e n ) 

Fahrtzwecke 

Schnellzüge Regionalzüge Bus T o t a l 

Fahrtzwecke 
l'OOO 

Pkm/Tag 
in l 

1*000 

Pkm/Tag 
in % 

l'OOO 

Pkm/Tag 
in l 

l'OOO 

Pkm/Tag 
in % 

(1974) 

Pendler 

E N D 

Total 

1'882 
11*839 

38 

63 

2*815 
6*452 

56 
34 

320 
541 

6 
3 

5'017 
18 * 832 

100 

100 
(1974) 

Pendler 

E N D 

Total 13* 721 57 9*267 39 861 4 23'849 100 

SV-1 
Pendler 

E N D 

Total 

1 '842 

30'868 

39 

70 

2*448 

11*250 

51 

25 

475 

2'206 

10 

5 

4'765 

44*324 

100 

100 SV-1 
Pendler 

E N D 

Total 32*710 67 13*698 28 2 * 681 5 49*089 100 

SV-2 

Pendler 

E N D 

Total 

CO CD 
r—
 CD 

CO OO 
CSJ 

49 

71 

2*844 

10*208 

44 
26 

422 

1 '313 

7 

3 

6' 439 

39*630 

100 

100 SV-2 

Pendler 

E N D 

Total 31*282 68 13*052 28 1 '735 4 46*069 100 

I V . P r i v a t v e r k e h r p r o W e r k t a g nach S t r a s s e n t y p e n 

(ohne den V e r k e h r i n n e r h a l b d e r G V K - Z o n e n ) 

Fahrtzwecke 

Nationalstrassen Kantonsstrassen Gemeindestrassen T o t a l 

Fahrtzwecke 
1*000 

Pkm/Tag 
in l 

1*000 

Pkm/Tag 
in % 

l'OOO 

Pkm/Tag 
in % 

1*000 

Pkm/Tag 
in l 

Zo 
(1974) 

Pendler 

E N D 

Total 

1 * 494 

15*885 

9 

20 

8*919 

46*579 

50 

60 

7'290 

15*800 

41 

20 

17*703 
78*264 

100 

100 Zo 
(1974) 

Pendler 

E N D 

Total 17*379 18 55*498 58 23*090 24 95*967 100 

SV-1 
Pendler 

E N D 

Total 

2'420 

39*858 

14 
33 

8*365 
59*569 

48 
50 

6*508 
19*830 

38 

17 

17*293 
119*257 

100 
100 SV-1 

Pendler 

E N D 

Total 42*278 31 67*934 50 26'338 19 136*550 100 

SV-2 
Pendler 

E N D 

Total 

3'076 

49*038 

16 

36 

9*506 

67*759 

49 

49 

6*787 

21 '109 

35 

15 

19*369 
137*906 

100 
100 SV-2 

Pendler 

E N D 

Total 52*114 33 77*265 49 27*896 18 157*275 100 

*) Einkaufs-, Nutz- und Touristikverkehr. 



- 383 -

A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 

B e v ö 1 k e r u n g s - und W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g d e r N a c h b a r l ä n d e r 

und d e r S c h w e i z 

Bevölkerung Bruttoiniandprodukt (BIP) 

zu Preisen 1970 

Land 
Mio. Einwohner 

Wachstums-
rate 

1974-2000 
1 p.a. 

Mrd. SFr. 
(Wechselkurs 1970) 

Wachstums-
rate 
1974-2000 
1 p.a. 1974 2000 

Wachstums-
rate 

1974-2000 
1 p.a. 1974 2000 

Wachstums-
rate 
1974-2000 
1 p.a. 

B.R. Deutschland 62,1 59,2 - 0 , 2 910 1 '906 2,9 

Frankreich 52,5 60,3 0,5 738 1*553 2,9 

Italien 55,4 62,1 0,4 461 928 2,7 

Oesterreich 7,5 7,5 0 76 168 3,1 

Schweiz 6,4 6,6 0,1 102 175 2,1 

Westeuropa insgesamt 381 457 0,7 3'870 8'200 2,9 

Quelle: St. Galler Zentrum für Zukunftsforschung, GVK-Auftrag 116, August 1977. 



Binnenverkehr Import 

Gütergruppen Z (1974) 
0 

SV-1 und 
SV-2 je 

Z (1974) 
o 

SV-1 und 
SV-2 je 

i n Mio t 

1 Mineralische Stoffe 
u. übrige Baustoffe 213,7 238,9 8,6 6,9 

2 Flüssige und feste 
Brenn- u. Treib-
stoffe 

16,5*) 25,6*) 7,2 11,1 

3 Nahrungs- und Ge-
nussmi tte 1 16,0 16,4 3,6 5,4 

4 Metalle und Maschi-
nen 12,0 16,0 3 , 3 6 , 6 

5 Holz- und Holzwa-
ren, Papier und 
Papierwaren 

6,3 7,7 1,3 1,6 

B Düngemittel und 
Chemikalien 5,9 8,8 2,3 5,0 

7 Uebrige Waren 23, 5 30 , 9 1,2 2,5 

Total 293,9 344, 3 27,5 39,1 

cn > 
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CD oq 
n i—1 

0q H-
T CD 
C CL 

TD CD 
"O 'S 
CD c 
3 Z) 

oq 
s 

s: CL 
DJ CD 

CTQ cn 
CD 

CD 
1—1 H-
Q) r j 
C^ a 
c CD 
Z3 

Oq < 
CD CD 
Z3 'S 
* — 7T 

CD 
Z T 
1 
O l 

c 
ZJ 
CL 

1—1 
3 

T J 
O 

r i -
en 

H -
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C 1 3 

r r 
I V ! 0 ) 
H * n 
- b o-q 
- h 
• 
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M 

M 

u; 
03 
-pi 

*) Inklusiv Abfuhren ab den schweizerischen R a f f i n e r i e n . 
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A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 

D r i n g l i c h k e i t d e s A u s b a u s d e s E i s e n b a h n n e t z e s 

A u f g r u n d d e r M o d e l l r e c h n u n g e n e r g e b e n sich f ü r den A u s b a u a u f 

z w e i , b z w . d r e i S p u r e n h i n s i c h t l i c h d e r in Z i f f e r 5.5- g e m a c h -

t e n A n n a h m e n f o l g e n d e D r i n g l i c h k e i t e n : 

Dringlichkeit / Strecke Bemerkungen 

Notwendiq 

- Yverdon-Grandson, Onnens-Gorgier, 
Ligerz-Twann 

- Bärschwil-Grellingen 

- Brugg-Othmarsingen 
- Rorschach-Mörschwil 

- Buchs-Sargans 

- Bern/Ausserhol1igen-Bümpli z/Nord 
- Bern/l'Jankdorf-Giimligen 
- Zürich/Sfii edikon-Thalwil 
- S t . Gallen-Rorschach 
- Zürichberglinie (Bhf.Museumstrasse) 

Teilweise notwendiq 

für SV-1 
v.a. Verbindungsschleife Zürich-Buchs 
Bümpliz/Nord-Riedbach wünschbar 
auf 3 Spuren 
auf 3 Spuren 
für SV-2 

notwendig für Kapazitätserweiterung 
im HB Zürich 

- Münchenbuchsee-Schüpfen 

- Ebikon-Zug 
statt idünchenbuchsee-Lyss 
statt Luzern-Zug 

Wünschbar 

- Bad-Ragaz - Landquart 

- Burgdorf - Oberburg 

- Litti-Horgen/Oberdorf Strecke Zug-Thalwil 

Nicht notwendiq 

- Leuk-Salgesch 

- Zug-Oberwil 

- Horw-Hergiswil 
- Turgi-Koblenz 



Wegfallende 
Infra-
strukturen 

Zusätzliche 

Inf ra-

strukturen 

Zusätzlicher 

Immissions-

schutz 

Zukünftige Infrastrukturen 

Verkehrstoden e 

Zukünftige 

Betriebs- / Verkehrs-

leistungen 

Variable 

Unterhalts-

kosten 

Kosten der 

gesamten Ersatz-

investitionen 

Zukünftige Infrastrukturkosten G e s a m t e s t e n 

Zukünftige 

Betriebskosten 

Total 

Heutige Betriebs-

kosten je Leistungs-

einheit <— CO 
3 CD CD CO r+-r-t- "5 c 

=3 C CD IQ X" cr 
r-H c 
1 o 1 ZT-CD 

Zukünftige Betriebs-

kosten je Leistungs-

einheit 



BETRIEBSKOSTEN IM ÖFFENTLICHEN VERKEHR Z
Q
 UND Z

1
 (OHNE INFRASTRUKTURKOSTEN, ZU PREISEN VON 1974) 

Z 0 (1974) 2) 2
 1 

S V - 1 S V - 2 

Verkehrsart Kosten/LE Betr.leistg. Kosten Kosten/LE Betr.leistg. Kosten Betr.le istg. Kost en 

SBB I PB SBB 1 PB SBB 1 PB SBB PB SBB PB SBB PB S B B PB SBB PB 

Fr./Zkm(Bkm) 
Mio Zkm(Bkm) 

pro Jahr 
Mio Fr./Jahr min.-max. Fr./Zkm(Bkm) 

Mio Zkm(Bkm) 

pro Jahr 
min.-max. Mio Fr./Jahr 

Mio Zkx 

pro . 

(Bkm) 

ahr 
min.-max. Mi o Fr./Jahr 

Personenverkehr 

NHT ( Z Q = TEE) 

A-Züge 

B-Züge NS 

SS 

C-Züge NS 

SS 

Eisenbahn 

Personenverkehr 

Busse:Regional 

Bahnersatz 

8,6 

13,1 

13.5 

13.0 

14,8 

10,8 

12.3 

11,9 

10.4 

8,2 

8,0 

1.5 

1.2 

23,1 

0,3 

32,9 

0,7 

0,5 

2,0 

2,2 

10,3 

13,0 

13 

16 

312 

4 

487 

7 

6 

24 

23 

85 

104 

10,2 - 12,8 

11,1 - 12,1 

11.5 - 12,3 

11,4 - 12,1 

12.6 - 13,5 

9,6 - 12,1 

11,1 - 12,1 

10,8 - 12,7 

9,5 - 11,1 

8,1 - 11,6 

7,9 - 8,8 

7,7 

15,2 

18,5 

0,6 

33,8 

1,1 

1,4 

1,7 

2,3 

9,3 

15,0 

79 - 98 

169 - 184 

213 - 228 

7 - 7 

426 - 456 

11 - 13 

16 - 17 

18 - 22 

22 - 26 

75 - 108 

119 - 132 

13,4 

18,1 

20,6 

0,7 

40,6 

1,4 

1,4 

1,6 

2,3 

10,8 

19,5 

137 - 171 

201 - 219 

237 - 253 

8 - 8 

512 - 548 

13 - 17 

16 - 17 

17 - 20 

22 - 26 

87 - 125 

154 - 172 

Personenverkehr 

NHT ( Z Q = TEE) 

A-Züge 

B-Züge NS 

SS 

C-Züge NS 

SS 

Eisenbahn 

Personenverkehr 

Busse:Regional 

Bahnersatz 

59,7 28,0 839 242 76,9 29,7 905 - 986 250 - 305 94,8 35,6 1108 - 1216 296 - 360 

Personenverkehr 

NHT ( Z Q = TEE) 

A-Züge 

B-Züge NS 

SS 

C-Züge NS 

SS 

Eisenbahn 

Personenverkehr 

Busse:Regional 

Bahnersatz 

3,2 -

3,2 -

4,2 

4,2 

19 

0 
,6 

,0 
75 3,2 - 4,2 

3,2 - 4,2 

20,5 

10,3 

75 - 78 

35 - 39 

20,2 

4,9 

73 - 76 

17 - 19 

Total Personenverkehr 1*156 1*265 - 1*408 1*494 - 1*671 

Güterverkehr 

BI 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

l/E 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

TR 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

(Subtotal WL) 

Stückgut 

Huckepack 

Fr./bel.Gwkm 
Mio bel.Gwkm 

pro Jahr 
Mio Fr./Jahr min.-max. Fr./bel.Gwkm 

Mio bel.Gwkm 

pro Jahr 
min.-max. Mio Fr./Jahr 

Mio be 

pro 

L.Gwkm 

Jahr 
min.-max. M] o Fr./Jahr 

Güterverkehr 

BI 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

l/E 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

TR 2-Achs.-Wg 

4-Achs.-Wg 

(Subtotal WL) 

Stückgut 

Huckepack 

2,2 

2,7 

1,3 

1,6 

0,7 

0,9 

3,1 

1.9 

2,2 

2,7 

1.3 

1,6 

0,7 

0,9 

3,1 

2,3 

94,6 

18.3 

73,9 

14.4 

137,3 

22,6 

(361,1) 

127,7 

4,0 

5,0 

0,5 

3,0 

0,5 

7,3 
1,2 

(17,5) 

6,6 

3,6 

206 

50 

98 

23 

103 

20 

(500) 

398 

8 

11 

1 

4 
1 

5 
1 

(23) 

21 

8 

1,91 - 2,05 

2,40 - 2,63 

1,22 - 1,31 

1,46 - 1,62 

0,71 - 0,77 

0,84 - 0,92 

2,42 - 2,8? 

2,50 - 2,62 3) 

131,3 

39,7 

90.3 

24,6 

228,3 

54.4 

(568,6) 

43,0 

9,2 

6.3 

1,1 

3.7 

0,7 

44,7 

10,2 

(66,7) 

8.4 

251 - 269 

95 - 104 

110 - 118 

36 - 40 

162 - 176 

46 - 50 

(700 - 757) 

104 - 122 

23 - 24 

12 - 13 

3 - 3 

5 - 5 
1 - 1 

32 - 34 

9 - 9 

(62 - 65) 

13 - 14 

106,7 

33,2 

70.0 

18,6 

151,4 

37.1 

(417,0) 

45.4 

30.5 

4,8 

0,9 

2,5 
0,6 

44,7 
10,2 

(63,7) 

1,3 

204 - 219 

80 - 87 

85 - 92 

27 - 30 

107 - 117 

31 - 34 

(534 - 579) 

110 - 128 

76 - 80 

9 - 1 0 

2 - 2 

3 - 3 
1 - 1 

32 - 34 

9 - 9 

(56 - 59) 

7 - 8 

Total Güterverkehr 492,8 27,7 906 52 620,8 75,1 827 - 903 75 - 79 492,9 65,0 720 - 787 63 - 67 

Eisenbahnverkehr 1*745 294 1732 - 1889 325 - 384 1828 - 2003 359 - 427 

Gesamtverkehr 2 114 2*167 - 2'390 2*277 - 2*525 

1) LE = Leistimgseinheit PB = Privatbahnen Zkm = Zugskilometer Bkm = Buskilometer bel.Gwkm = Kilometerleistungen der beladenen Güterwagen. 

NHT = Neue Haupttransversalen NS = Normalspur SS = Schmalspur BI = Binnenverkehr i/E = Import/Export TR = Transit WL = Wagenladungen. 

2) Im Gegensatz zu den Werten für Z l t die Modellergebnisse enthalten, sind für Z 0 die effektiven Zahlen aufgeführt; der Vergleich Zß-Z1 ist deshalb nur beschränkt möglich. 

3) Werte für PB: SV-1: Fr. 1,52 - 1,64 SV-2: F r . 5,31 - 5,77. 



A n h a n g 3 8 4 

zu Z i f f . 7.42 

Infrastrukturkosten des öffentlichen Verkehrs 

1. Heutige und wegfallende Infrastrukturkosten pro Jahr (in Mio Franken) 

SV-I SV-2 

SBB bestehend 661 661 

wegfallend 7 4 

neu 654 657 

Privatbahnen bestehend 151 151 

wegfallend 12 6 

neu 139 145 

2. Kosten der Infrastrukturerweiterunqen 
(in Mio Franken zu Preisen von 1974) 

SV-1 SV-2 

Art der Erweiterungen 
Investi-

tion 

zusätzl. 
Investi-

tion 

zusätzl, 
Investi-

tion 
Jahres-

Investi-

tion 
Jahres-

Investi-

tion 
kosten 

Investi-

tion 
kosten 

Neue Haupttransversalen 2-500 200 3-700 285 
Zwischenstationen 400 35 400 35 
Doppel spurausbauten SBB 880 56 920 59 

Privatbahnen 700 46 700 46 
Wichtige Knoten 500 38 500 38 
Wichtige Personenbahnhöfe 400 18 400 18 
Zürich: Bhf Museumstrasse/Zürichberg 800 60 800 60 
Rangierbahnhöfe 1-100 96 n o e 96 
Äusbaumassnahmen der Privatbahnen 400 24 400 24 
Sicherheits-, Energie- und Uebermittlungs-

einrichtungen 2-400 100 2-400 100 

T o t a l 10*080 673 11'320 761 



- 3 8 9 

A n h a n g 2 6 ( 2 ) 

3. Verteilungsschlüssel für Infrastrukturkosten 

Realisierte Achsstunden in den Schlussvarianten 1 in Mio/Jahr) 

SBB SV-1 SV-2 

PV NHT-Züge 3,32 5,77 

A - Züge 10,CO 11,92 

B - Züge 10,28 11,51 

C - Züge 17,41 20,93 

Total Personenverkehr 41,01 46,32 50,13 55,72 

GV Binnenverkehr 17,56 14,43 

Import/Export 10, Oü 7,68 

Transit 16,78 13,10 

Huckepack 0,57 1,91 

Stückgut 2,69 2,69 

Total Güterverkehr 47,60 53,72 39,81 44,32 

Total PV und GV 88,61 1002 89,94 1002 

Privatbahnen 

PV A - Züge 0,97 0,92 

B - Züge 2,34 2,15 

C - Züge 7,86 9,81 

Total Personenverkehr 11,17 68,42 12,88 74,52 

GV INT 0,94 0,73 

Import/Export 0,47 0,34 

Transit 3,24 3,34 

Auto 0,52 -

Total Güterverkehr 5,17 31,62 4,41 25,52 

Total PV und GV lü,34 1002 17,29 1002 



A n h a n g 26 (3) 

- 390 -

Für die Verteilung Unterhaltskosten "Oberbau" wird der Güterverkehr doppelt 
gewichtet. Somit ergeben sich folgende Infrastruktur-Kostenschlüssel: 

S V - 1 S V - 2 

für Unterhalt für übrige für Unterhalt für übrige 

Oberbau Kosten Oberbau Kosten 

SBB PV 30,1$ 46,3$ 38,6$ 55,7$ 

GV 69,9? 53,7$ 61,4$ 44,3$ 

Total 100 $ 100 $ 100 $ 100 $ 

Privat- PV 38,4$ 68,4$ 74,5$ 74,5$ 

bahnen GV 31,6$ 31,6$ 25,5$ 25,5$ 

Total 100 $ 100 $ 100 $ 100 $ 
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A n h a n g 26 (3) 

4. Zuscheidung der Infrastrukturkosten auf Personen-/Güterverkehr 

S V - 1 (Mio Franken) Total PV GV PV + GV 

Bestehende Anlagen 

Güterbahnhöfe 

(Muttenz 200 Mio, Limmattal 300 Mio, 

Schneilgutbhf 200 Mio) 61 61 

Bahnhof Bern 12 12 

übrige bestehende Anlagen 581 581 

Neue Anlaqen 

Zurichberg/Bhf Museumstrasse 60 60 

Güterbahnhöfe 96 96 

NHT 200 100 100 

übrige neue Anlagen 247 247 

T o t a l 1-257 172 157 928 

Verteilunq der Kosten 

Unterhalt Oberbau 
(bestehend 190 Mio, NHT 18 Mio, 
neue Gl. 6 Mio) 
von 214: PV 30? 

GV 70? 

64 

150 

./. 64 

./. 150 

Rest (714) : PV 46? 
GV 54? 

328 
386 

./. 328 

./. 386 

Total SBB 1 '257 564 693 0 

Privatbahnen 208 145 63 

Total Schiene 1 '465 709 756 

Strasse (Busse) 21 21 

Gesamttotal 1'486 730 756 
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A n h a n g 26 (3) 

S V - 2 (Mio Franken) Total PV GV PV + GV 

SBB bestehende Anlaqen 

Güterbahnhöfe (wie SV-1) .61 61 

Bahnhof Bern 12 12 

übrige bestehende Anlagen 584 584 

neue Anlaqen 

Zürichberg/Museumstrasse 60 60 

Güterbahnhöfe 96 96 

NHT 285 140 145 

übrige neue Anlagen 250 250 

T o t a l 1 '348 212 157 979 

Verteilunq der Kosten 

Unterhalt Oberbau 

(bestehend 190 Mio, NHT 

29 Mio, neue Gl. 7 Mio) 

von 226 Mio: PV 39? 

GV 612 
88 

138 
./. 88 
./. 138 

Rest (753 Mio): PV 562 

GV 442 
422 

331 
./. 422 
./. 331 

Total SBB 1 '348 722 626 C 

Privatbahnen 214 154 60 

Total Schiene 1-562 876 686 

Strasse (Busse) 17 17 

Gesamttotal Infrastrukturkosten 1 '579 893 686 



Z 0 (1974) S V - 1 S V - 2 

Verkehrsart^) 0 
Erlös 

Verkehrs-

l e i s t u n g ^ 

Erlös 

pro Jahr 

Tarif-

relation 
0 

Erlös 

Verkehrs-

l e i s t u n g ^ 

Erlös 

pro Jahr 

Tarif-

relation 
0 

Erlös 

Verkehrs-

l e i s t u n g ^ 

Erlös 

pro Jahr 

Rp./Pkm Mio. Pkm M i o . F r . i Rp./Pkm M i o . Pkm Mio. F r . % Rp./Pkm M i o . Pkm Mio. F r . 

Personenverkehr 

P 

ENT/ZQDV 

4,7 

10,9 

1*304 

8*657 

61 

944 

150 

100 

7,05 

10,90 

1*239 

19*611 

87 

2*138 

130 

100 

6,11 

10,90 

1*674 

752 

102 

2*044 

TOTAL 9*961 1*005 20*850 2*225 20*426 2*146 

Rp./tkm Mio./tkm Mio. F r . % Rp./tkm Mio. tkm Mio. F r . % Rp./tkm M i o . tkm M i o . F r . 

Güterverkehr 

Bi 

l/E 

TR 

Stückgut 

Huckepack"^ 

18,7 

14,0 

7,6 

2*268 

1*922 

3*068 

207 

424 

269 

233 

433 

26 

130 

120 

90 

24,31 

16,80 

6,84 

131,00 

3*230 

2*955 

7*120 

104 

284 

785 

497 

487 

136 

69 

160 

140 

110 

29,92 

19,60 

8,36 

131,00 

2'595 

2*194 

5*281 

104 

947 

777 

430 

441 

136 

128 

TOTAL 7*465 1*385 13*693 1*974 11 '121 1 '912 

Gesamtverkehr 2*390 4*199 4'058 

1) P = Pendler, ENT/ZQDV = übriger Verkehr, Bi = Binnenverkehr, l/E = Import/Export, TR = Transit. 

2) Bei den Privatbahnen sind die Tarifdistanzen massgebend; Angaben ohne Binnenverkehr in den GVK-Zonen. 

3) Es wird davon ausgegangen, dass die Unternehmen kostendeckende Erlöse erzielen (Gotthard + Lötschberg/Simplon, inkl. Autotransporte). 

Anmerkung: Die Tabelle stellt die reinen Rechenergebnisse aufgrund der mittleren Erlöse mit "übertriebener" Genauigkeit d a r . 
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Anhang 28 

zu Z i f f . 7.21 

S c h ä t z u n g der Kosten und Erlöse des ö f f e n t l i c h e n Verkehrs 
für Z n (1974) 

Die S c h w e i z e r i s c h e n B u n d e s b a h n e n führen eine T r a n s p o r t k o s t e n -
r e c h n u n g , welche von der U n t e r n e h m u n g s r e c h n u n g in dem Sinne 
a b w e i c h t , dass durch das A u s s c h e i d e n von b e t r i e b s z w e c k f r e m d e n 
Posten nur die Kosten und Erträge der T r a n s p o r t l e i s t u n g e n aus 
gewiesen w e r d e n . Nur sehr w e n i g e P r i v a t b a h n e n führen eine sol 
che R e c h n u n g . Deshalb müssen die Betriebs- und I n f r a s t r u k t u r -
kosten (ohne b e t r i e b s z w e c k f r e m d e K o s t e n ) d i e s e r Bahnen ge-
schätzt w e r d e n . 

Die in den Anhängen 25-27 a u f g e f ü h r t e n Zahlen für Zq (1974) 
sind dagegen E r g e b n i s s e aus den Mode 1 l b e r e c h n u n g e n . Um mög-
lichst genau die w i r k l i c h e n V e r h ä l t n i s s e w i e d e r z u g e b e n , wer-
den in T a b e l l e 22 (Ziffer 7.21) leicht a b w e i c h e n d e Zahlen 
a u f g e f ü h r t . 
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Anhang 29 

zu Ziff. 7.21 

Auswirkungen konjunktureller Schwankungen auf den 
öffentlichen Verkehr 

1. Annahmen über die konjunkturellen Schwankungsbereiche 1) 

SV-1 SV-2 

Verkehrs 1eistungen PV ^ 10% 

(= Erlöse) 

Die Schwankungsbereiche sind 
GV: WL-Bi + 15% + 15% 

Die Schwankungsbereiche sind 
GV: WL-Bi 

- 30% - 30% 
nach den betrieblichen Möglich-
keiten der Schlussvarianten I/E + 15% + 15% 

festgelegt. - 30% - 30% 

TR + 0% + 0% 
- 30% - 30% 

Stg + 30% + 30% 

Hupa + 0% + 0% 
- 30% - 30% 

Betriebsleistungen PV Î 7,5% 

GV: WL + wie V e r k e h r s l e i s t g . 
- 3/4 x V e r k e h r s l e i s t g . 

Stg t 3/4 x V e r k e h r s l e i s t g . 

Hupa - wie V e r k e h r s l e i s t g . 

Infrastrukturkosten konstant 

Betriebskosten PV: fix = 70% der Normaljahreskosten 

var = 30% der Normaljahreskosten 
proportional zu Lei-
stungen veränderlich 

GV: fix = 46% der Normaljahreskosten 

var = 54% der Normaljahreskosten 
proportional zu Lei-
stungen v e r ä n d e r l i c h . 

1) PV = Personenverkehr 
GV = Güterverkehr 
UIL = Wagenladung 
Bi = Binnenverkehr 
1/E = Import/Export 
TR = Transit 
Stg = Stückgut 
Hupa = Huckepack 
var = variabel. 



2 . V E R K E H R S - BETRIEBSLEISTUNGEN 

S V - 1 S V - 2 

Leistungen Einheit "Normal-
"Rezession" "Ueberhitzung" "Rezession" " U e b e r h i t z u n g " 

Leistungen 

jahr" A % 

1 ) 
a b s o l u t 

A % 

1) 
absolut 

jähr" A SÉ 

1) 
a b s o l u t 

A % 

1 ) 
a b s o l u t 

V e r k e h r s l e i s t u n g e n 2) 

PV Mio Pkm 20-850 - 10 18-765 + 1 0 ' 22-935 20-426 - 10 18-383 + 10 2 2 ' 4 6 9 

GV BI nachgefragt 

abgewiesen 

realisiert 

Mio tkm 
it 
•1 

3'230 

0 

3'230 

- 30 

0 

- 30 

2 - 2 6 1 

0 

2 - 2 6 1 

+ 30 

15 

+ 15 

4 - 1 9 9 

485 

3'715 

2'595 

0 

2'595 

- 30 

0 

- 30 

1 - 8 1 7 

0 

1 - 8 1 7 

+ 30 

15 

+ 15 

3'374 

390 

2-984 

i/E nachgefragt 

abgewiesen 

realisiert 

H 

H 

2'955 

0 

2'955 

- 30 

0 

- 30 

2 - 0 6 9 

0 

2'069 

+ 30 

15 

+ 15 

3'842 

444 

3'398 

2-194 

0 

2-194 

- 30 

0 

- 30 

1 - 5 3 6 

0 

1 - 5 3 6 

+ 30 

15 

+ 15 

2 - 8 5 2 

329 

2'523 

TR nachgefragt 

abgewiesen 

realisiert 

•1 

•1 

H 

7 ' 1 2 0 

0 

7'120 

- 30 
0 

- 30 

4'984 

0 

4'984 

+ 30 

30 

0 

9'256 

2-136 

7 ' 1 2 0 

5 - 2 8 1 

0 

5 - 2 8 1 

- 30 
0 

- 30 

3'697 

0 

3'697 

+ 30 

30 

0 

6'865 

1'584 

5 - 2 8 1 

StG H 104 - 30 73 + 30 135 104 - 30 73 + 30 135 

Hupa nachgefragt 

abgewiesen 

realisiert 

H H 

H 

284 

0 

284 

- 30 

0 

- 30 

199 

0 

199 

+ 30 

30 

0 

369 

85 

284 

947 

0 

947 

- 30 

0 

- 30 

663 

0 

663 

+ 30 

30 

0 

1 - 2 3 1 

284 

947 

Total GüV 
realisiert 

» 13-693 ( - 3 0 ) 9'586 ( 2 3 ) 

(+ 7 ) 

3'150 

14'652 
11-121 ( - 3 0 ) 7'786 ( 2 3 ) 

( + 7 ) 

2 - 5 8 7 

11'870 

Betriebsleistungen 

PV Züge 

Busse 

Mio Zkm 

Mio Bkm 

106,6 

30,8 

- 7,5 

- 7,5 

98,6 

28,5 
+ 7,5 

+ 7,5 

114,6 

33,1 

130,4 

2 5 , 1 

- 7,5 

- 7,5 

120,6 

23,2 

+ 7,5 

+ 7,5 

140,2 

27,0 

GV BI 

I/E 

T R 

StG 

Hupa 

Mio bGwkm 

H 

178,4 

119,3 

337,6 

43,0 

17,6 

- 23 

- 23 

- 23 

- 23 

- 30 

137,4 

91,9 

260,0 

3 3 , 1 

12,3 

+ 15 

+ 15 

+ 0 

+ 30 

0 

205,2 

137,2 

337,6 

5 5 , 9 

17,6 

145,6 

91.7 

243,4 

45,4 

31.8 

- 23 

- 23 

- 23 

- 23 

- 30 

112,1 

70,6 

187,4 

35,0 

22,3 

+ 15 

+ 15 

+ 0 

+ 30 

0 

167.4 

105.5 

243,4 

59,0 

3 1 , 8 

Total H 695,9 ( - 2 3 ) 534,7 (+ 8 , 3 ) 753,5 557,9 ( - 2 3 , 4 ) 427,4 (+ 8 , 8 ) 6 0 7 , 1 

re-iz 
G"> 
IS3 LO 

o 
tö 

m co 
co 

V.M 
UD 
cn 

1) A b w e i c h u n g e n in % vom jeweiligen "Normaljahr" (Zahlen ohne K l a m m e r n : eingegebene W e r t e ; Zahlen in K l a m m e r n : r e s u l t i e r e n d e W e r t e ) 

2 ) PV = Personenverkehr GV = Güterverkehr BI = B i n n e n v e r k e h r i/E = Import/Export TR = Transit S t G = S t ü c k g u t H u p a = H u c k e p a c k 

Pkm = Personenkilometer tkm = Tonnenkilometer Zkm = Zugskilometer Bkm = B u s k i l o m e t e r bGwkm = G ü t e r w a g e n k i l o m e t e r b e l a d e n 



3. KOSTEN UND ERLÖSE 

Einheit 

S V - 1 S V - 2 

Einheit "Kormaljähr" 

"Rezession" "Ueberhitzung" 

"Normaljähr" 

"Rezession" "Ueberhitzung" 

Einheit "Kormaljähr" 
A $ 

1) 
absolut 

A $ 

1) 
a'bsolut 

"Normaljähr" 
A $ 

1) 
absolut 

A $ 

1) 
a b s o l u t 

Erlöse 2) 

PV 

GV B I 
I / E 
TR 

StG 

Hupa 

Total 

T o t a l 

Mio F r . 

•i 

H 

H 

h 

2'225 - 10 2'003 + 10 2'448 2'146 - 10 1'931 + 10 2'361 

Erlöse 2) 

PV 

GV B I 
I / E 
TR 

StG 

Hupa 

Total 

T o t a l 

Mio F r . 

•i 

H 

H 

h 

785 

497 

487 

136 

69 

1'974 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

550 

348 

341 

95 

48 

1 ' 382 

+ 15 
+ 15 
+ 0 

+ 30 
+ 0 

(+ 12) 

903 

572 

487 

177 

69 

2'208 

777 

430 

441 

136 

128 

1'912 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

- 30 

544 

301 

309 

95 

90 

1 ' 3 3 9 

+ 15 
+ 15 
+ 0 

+ 30 
+ 0 

(+ 1 2 ) 

894 

495 

441 

177 

128 

2 - 1 3 5 

Erlöse 2) 

PV 

GV B I 
I / E 
TR 

StG 

Hupa 

Total 

T o t a l 

Mio F r . 

•i 

H 

H 

h 

4'199 ( - 19) 3'395 (+ 11) 4'656 4'058 ( - 1 9 ) 3'270 (+ 1 1 ) 4'496 

Betriebskosten 

PV fix 

variabel 

Total 

GV Total fix 

BI variabel 

I / E 
TR 

StG 

Hupa " 

Total 

Total total 

T o t a l 

Mio Fr. 

H 
H 
H 

H 
ti H 

H 

7 0 $ 885 - 986 

380 - 422 

1 0 0 $ 1265 - 1 4 0 8 

0 

- 7,5 

885 - 986 

352 - 390 

1237 - 1376 

0 

+ 7,5 

885 - 986 

409 - 454 

1294 - 1440 

7 0 $ 1046 - 1170 

448 - 4 6 3 

1 0 0 $ 1494 - 1671 

0 

+ 7,5 

1046 - 1170 

414 - 463 

1460 - 1633 

0 

+ 7,5 

1046 - 1170 

482 - 539 

1528 - 1709 

Betriebskosten 

PV fix 

variabel 

Total 

GV Total fix 

BI variabel 

I / E 
TR 

StG 

Hupa " 

Total 

Total total 

T o t a l 

Mio Fr. 

H 
H 
H 

H 
ti H 

H 

4 6 $ 415 - 452 

196 - 210 

82 - 8 9 

134 - 144 

56 - 66 

19 - 21 

487 - 530 

1 0 0 $ 902 - 982 

0 

- 23 

- 23 

- 23 

- 23 

- 30 

( - 23) 

( - 13) 

415 - 452 

151 - 162 

63 - 69 

103 - 111 

43 - 51 

13 - 15 

373 - 408 

7 8 8 - 8 6 0 

0 

+ 15 

+ 15 

+ 0 

+ 30 

+ 0 

(+ 8 ) 

(+ 5) 

415 - 452 

225 - 242 

94 - 102 

134 - 144 

56 - 66 

19 - 21 

528 - 575 

943 - 1027 

4 6 $ 360 - 393 

159 - 171 

63 - 68 

97 - 105 

59 - 69 

45 - 48 

423 - 4 6 1 

1 0 0 $ 783 - 854 

0 

- 23 

- 23 

- 23 

- 23 

- 30 

( - 2 4 ) 

( - 1 3 ) 

360 - 393 

122 - 132 
49 - 52 

75 - 8 1 

45 - 53 

32 - 34 

323 - 352 

683 - 745 

0 

+ 15 

+ 15 

+ 0 

+ 30 

+ 0 

(+ 1 2 ) 

(+ 6 ) 

360 - 393 

183 - 197 

72 - 78 

97 - 105 

77 - 90 

45 - 4 8 

474 - 518 

834 - 911 

Betriebskosten 

PV fix 

variabel 

Total 

GV Total fix 

BI variabel 

I / E 
TR 

StG 

Hupa " 

Total 

Total total 

T o t a l 

Mio Fr. 

H 
H 
H 

H 
ti H 

H 2167 - 2390 ( - 7 ) 2025 - 2236 (+ 3 ) 2237 - 2467 2277 - 2525 ( - 6) 2143 - 2 3 7 8 (+ 4 ) 2362 - 2620 

Infrastrukturkosten Mio Fr. I390 - 1690 0 1390 - 1690 0 1390 - 1690 1470 - 1790 0 1470 - 1790 0 1470 - 1790 

Gesamtkosten Mio Fr. 3 5 5 7 - 4080 ( - 4 ) 3415 - 3926 (+ 2) 3627 - 4157 3747 - 4315 ( - 3) 3613 - 4 1 6 8 (+ 2) 3832 - 4410 

Ergebnis Mio F r . +119 bis +642 -531 bis -20 +499 bis + 1 0 2 9 -257 bis + 3 1 1 - 8 9 8 bis -343 +86 bis +664 

o 
CO 

e t oo 

V-M 
LO 

to 
LO 

1) A b w e i c h u n g e n in $ vom jeweiligen "Normaljahr" (Zahlen ohne Klammern: eingegebene W e r t e ; Zahlen in Klammern: resultierende W e r t e ) 

2 ) PV = Personenverkehr GV = Güterverkehr BI = Binnenverkehr i/E = Import/Export TR = Transit S t G = Stückgut Hupa = H u c k e p a c k 



Strassenkategorie 1) 

Z o (1974) 

(effektiv) 

S V - 1 S V - 2 

Strassenkategorie 1) • 

Invest.-

kosten 

Unterhalt 

und übrige 
Kosten 

Total 
Invest.-

kosten 

Unterhalt 

und übrige 
Kosten 

Total 
Invest.-

kosten 

Unterhalt 

und übrige 
Kosten 

Total 

N a t i o n a l s t r a s s e n min. 

max. 

K a n t o n s s t r a s s e n min. 

max. 

Gemeindestrassen min. 

max. 

891 58 949 
1*040 

1*220 

90 

130 

1*130 

1 1 3 5 0 

1*090 

1*280 

110 

150 

1*200 

1 '430 

N a t i o n a l s t r a s s e n min. 

max. 

K a n t o n s s t r a s s e n min. 

max. 

Gemeindestrassen min. 

max. 

542 470 1*012 
1*030 

1*440 

510 

560 

1 ' 540 

2'000 

1*130 

1 -590 

550 

610 

1*680 

2*200 

N a t i o n a l s t r a s s e n min. 

max. 

K a n t o n s s t r a s s e n min. 

max. 

Gemeindestrassen min. 

max. 507 582 1 ' 089 
1*050 

1*480 

610 

670 

1*660 

2*150 

1*060 

1*480 

640 

700 

1*700 

2*180 

T o t a l 2) min. 
insgesamt 

max. 
1 1 9 4 0 l ' H O 3*050 

3*120 

4*140 

1*210 

1*360 

4*330 

5 '500 

3 '280 

4 ' 3 5 0 

1 1 3 0 0 

1 '460 

4*580 

5 ' 8 1 0 

T o t a l dem Motor- min. 
f a h r z e u g v e r k e h r 
anrechenbar 3) 

1*728 885 2*613 
2*690 

3 '540 

970 

1*090 

3 '660 

4 '630 

2'840 

3 ' 7 4 0 

1 ' 0 4 0 

1 ' 180 

3'880 

4 '920 

1 ) üach h e u t i g e r J u r i s d i k t i o n . 
2) I n k l . dem Motor fahrzeugverkehr n i c h t anrechenbare K o s t e n . 
3) Ohne I n f r a s t r u k t u r k o s t e n der ö f f e n t l i c h e n Busse. 

s : N > 
H- CD c 
Z3 OP z r 

CD M D) 
TT H- ZI 

H- O -h CTQ 
• cn -h 

ei-
ra 

• 
ÜO 

"Tl ZJ O 
• 

Q) CL M 
13 CD M 
7T cn 
CD 
Z3 CO 

C+ 
N T 
C cu 

"TD 

CD 
n'-
en 
CD 
< 

o 
3 

CD 

Cn 
cn 
cc 3 
< 
CD 
T 
7 r 
CD 
rr 
n 

cn 

M 
o 
C ' 
•D 
CL 

M 

tn 
ri-
ri QJ 
cn 
cn 
CD 
D 
(-1-"< 
n 
CD 
D 

ÜJ 
CD 
CD 



- 399 -
Anhang 15A 
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F a h r z e u g b e t r i e b s k o s t e n im S t r a s s e n v e r k e h r Z q und Z]_ 

(in Mio Franken zu Preisen von 1974) 

Pahrzeugbetriebskosten l) Z 0(l974) S V - 1 S V - 2 

PW private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 

Total 

10'200 
6*010 

510 
1 ' 310 

13'760 - 16*050 
10-140 - 11*770 

650 - 760 
1-660 - 1-900 

13'760 - 16-050 
9*070 - 10-530 

650 - 760 
2-060 - 2-370 

PW private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 

Total 18'030 26-210 - 30-480 25'540 - 29'710 

LF private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 

Total 

1 ' 530 
310 

30 
90 

1*550 - 1*820 
510 - 620 

30 - 40 
110 - 130 

1-560 - 1'840 
400 - 480 

30 - 40 
120 - 150 

LF private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 

Total 1 ' 960 2*200 - 2*610 2-110 - 2*510 

LW private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 
SVA 

Total 

2*510 
1 ' 660 

60 

390 

2*810 - 3'310 
2'430 - 2'970 

60 - 70 
460 - 550 
530 - 650 

3-130 - 3-690 
2-140 - 2-610 

70 - 80 
520 - 620 
600 - 740 

LW private Kosten: fK 
vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 
SVA 

Total 4'620 6'290 - 7'550 6-460 - 7-740 

alle private Kosten: fK 
Fz vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 
SVA 

Total 

14'240 
7'980 

600 
1'790 

18'120 - 21-180 

13-080 - 15'360 

740 - 870 
2'230 - 2'580 

530 - 650 

18-450 - 21-580 
11-610 - 13'620 

750 - 880 
2-700 - 3-140 

600 - 740 

alle private Kosten: fK 
Fz vK 

Abgaben: Mfst 
TrZ 
SVA 

Total 24'610 34'700 - 40'640 3 4 ' H O - 39'960 

l) PW = Personenwagen; LP = Lieferwagen, LW = Lastwagen (inkl. Anhänger) 

fK = feste Jahreskosten, vK = variable Kilometerkosten 

Mfst = (kantonale) Motorfahrzeugsteuer, TrZ = Treibstoffzölle und Zoll-
zuschläge (soweit anrechenbar), SVA = Schwerverkehrsabgabe. 



ANGABEN ÜBER DEN STRASSENVERKEHR NACH KONJUNKTURELLEN SITUATIONEN 

SV - 1 SV - 2 

"Rezession" "Ueberhitzung" "Rezession" "Ueberhitzung" 
"Energiekrise" "Energiekrise" 

Î absol ut Î absolut i absolut l absolut 

Fahrzeuge PH 1*000 2*640 - 8 2'429 + 8 2*851 2*640 - 8 2'429 + 8 2*851 
LF urspr. Strasse l'OOO 86 - 15 73 + 15 99 87 - 15 74 + 15 100 

abge«. Bahn l'OOO 0 0 1 0 0 1 
Total l'OOO 86 - 15 73 + 16 100 86 - 15 74 + 16 101 

LS urspr. Strasse l'OOO 52 - 15 44 + 15 60 58 - 15 49 + 15 67 
abge«. Bahn i n i . l'OOO 0 0 (+19) 2 0 0 (+17) 1 

ausi. l'OOO 0 0 3 0 0 3 
Total l'OOO 52 - 15 44 + 25 65 58 - 15 49 + 22 71 

Leistungen PW Mrd.km 40,30 - 10 36,27 + 10 44,33 44,40 - 10 39,96 + 10 48,84 
LF urspr. Strasse Mrd.knt 1,71 - 23 1,31 + 23 2,10 1,73 - 23 1,33 • 23 2,12 

abgew. Bahn Mrd.km 0 0 0.03 0 0 0,03 
Total Mrd.km 1,71 - 23 1,31 + 25 2,13 1,73 1,33 + 24 2,15 

L« urspr. Strasse Mrd.km 2,57 - 23 1,97 + 23 3,16 2,91 - 23 2,24 + 23 3,57 
abgew. Bahn Mrd.km 0 0 0,33 0 0 0,27 
Total Mrd.km 2,57 - 23 1,97 + 36 3,49 2,91 - 23 2,24 + 32 3,84 

Kosten P« private Kosten fK Bio.Fr. 13'760 - 16*050 - 8 12*660 - 14*770 + 8 14*860 - 17*330 13*760 - 16*050 - 6 12*660 - 14*770 + 8 14*860 - 17*330 
vK Mio.Fr. 10*140 - H'770 - 10 9*130 - 10*590 + 10 11*150 - 12*950 9*070 - 10*530 - 10 8*160 - 9*480 + 10 9*980 - 11*580 

Abgaben iilfst Mio.Fr. 650 - 760 - 8 600 - 700 + 8 700 - 820 650 - 760 - 8 600 - 700 + 8 700 - 820 
TrZ Mio.Fr. 1'550 - 1*800 - 10 1*400 - 1*620 + 10 1*710 - 1*980 1*980 - 2*240 - 10 1*740 - 2*020 + 10 2'120 - 2*460 

Total Mio.Fr. 26*100 - 30*380 (- 8,9) 23*790 - 27*680 (+ 8,9) 28'420 - 33*080 25*410 - 29*580 (- 8,8) 23*160 - 26*970 (+ 8,8) 27*660 - 32*190 

LF private Kosten fK Mio.Fr. 11550 - 1'820 - 15 1*320 - 1*550 + 16 1 '800 - 2M10 1'560 - 1'840 - 15 1*330 - 1*560 + 16 1*810 - 2*130 
vK M1o.Fr. 510 - 620 - 23 390 - 480 + 25 640 - 780 400 - 480 - 23 31C - 370 + 24 500 - 600 

Abgaben Mfst Mio.Fr. 3C - 40 - 15 30 - 30 + 16 40 - 50 30 - 40 - 15 30 - 30 + 16 40 - 50 
TrZ Mio.Fr. 100 - 120 - 23 80 - 90 + 25 130- 150 110 - 140 - 23 80 - 110 + 24 140 - 170 

Total Mio.Fr. 2M 90 - 2*600 (- 17,1) 1'820 - 2*150 (+ 18,8) 2*610 - 3*090 2*100 - 2*5CC ! - 17,2) 1'750 - 2*070 (+ 18,6) 2*490 - 2*950 

LS private Kosten fK Mio.Fr. 2*810 - 3*310 - 15 2*390 - 2*810 + 25 3*510 - 4*140 3*130 - 3*690 - 15 2*660 - 3*140 + 22 3'82C - 4*500 
vK Mio.Fr. 2'430 - 2*970 - 23 1*870 - 2*290 + 36 3*300 - 4*040 2*140 - 2'61C - 23 1*650 - 2*010 + 32 2*820 - 3*450 

Abgaben iilfst Mio.Fr. 60 - 70 - 15 50 - 60 + 19 70 - 80 70 - 80 - 15 60 - 70 + 17 80 - 90 
TrZ Mio.Fr. 410 - 500 - 23 320 - 390 + 36 560 - 680 460 - 560 - 23 350 - 430 + 32 610 - 740 
SVA Mio.Fr. 53C - 650 - 23 410 - 500 + 36 720 - 880 60C - 740 - 23 460 - 570 + 32 790 - 980 

Total Mio.Fr. 6*240 - 7*500 (- 19,2) 5'040 - 6*050 (+ 30,8) 8*160 - 9*820 6'400 - 7*680 (-19,1) 5*180 - 6*220 (+ 26,9) 8*120 - 9*760 

TOTAL pr iv . Kosten fK Mio.Fr. 18*120 - 21*180 16*370 - 19*130 20*170 - 23*580 18*450 - 21'580 16*650 - 19*470 20*490 - 23*960 
vK Mio.Fr. 13*080 - 15*360 11'390 - 13*360 15'090 - 17*770 11*610 - 13*620 10*120 - 11*860 13*300 - 15*630 

Abgaben Mfst Mio.Fr. 74C - 870 690 - 790 81C - 950 750 - 880 690 - 800 820 - 960 
TrZ Mio.Fr. 2*060 - 2*420 1'800 - 2'10C 2'400 - 2*810 2*500 - 2*940 2*170 - 2*560 2*870 - 3*370 
SVA Mio.Fr. 530 - 650 410 - 500 720 - 880 600 - 740 460 - 570 790 - 980 

Total Mio.Fr. 34*530 - 40*480 (-11,4) 30*650 - 35*880 39 *190 - 45*990 33*910 - 39*760 (- 11,3) 30'090 - 35'260 38*270 - 44*900 

Abkürzungen vgl. Fussnote Anhang 31. 
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zu Z i f f . 7.31 

M a t h e m a t i s c h e r A n s a t z zur Berechnung der V e r k e h r s g u n s t 

a) V e r k e h r s g u n s t d e f i n i t i o n 

G. = ^ 0 . • fh ( t . .) G. = V e r k e h r s g u n s t w e r t der 
1 J J b \ 1 J i 1 Zone i Zone i 

0 . = " Q u e l l a k t i v i t ä t " 
(z.B. e r r e i c h b a r e Arbeits-
plätze u.a.] der Zone j 

ij 
R e i s e z e i t 
(= P V , Ö V , KRZ) von der 
Zone i nach Zone j , ver-

w o b e i . k e h r s t r ä g e r a b h ä n g i g 

I , \ a b 
t. . 

D l il 
^b'-^ij-' = W i d e r s t a n d s f u n k t i o n = c^ • e \ J 

b = F a h r t z w e c k 

c, y , a = Konstanten nach 
F a h r t z w e c k 

i * J 

b) M i t t e l u n g der Z o n e n w e r t e nach R e g i o n e n 

E 
i 

G. = 

• Z^ Z. = G e w i c h t u n g s a k t i v i t ä t 
(z.B. E i n w o h n e r , Arbeits-

1 £ 2 p l ä t z e ) , wobei i= 1,...n 
i i alle Zonen i n n e r h a l b ei-

ner Region u m f a s s t . 



Anzahl Regionen 

Privater Verkehr (PV) Oeffentlicher Verkehr (OeV) 
Zentrumstypen 

und Zeitstufen 
0 - 492E 50 - 74?E 75 - 100ÏE 0 - 49&E 50 - 742E 75 - 1002E 

A) Z] IQ Zl Z 0 Zl Z 0 Zl Z 0 Zl z0 Zl 

Mittel land (51 Reqionen) 

Grossstadtzentrum 

in 60 Minuten 10 8 3 - 38 43 31 25 9 9 11 17 

in 90 Minuten 7 *) 5 - - 44 46 13 11 8 5[3] 30 39[37] 

Mittel Stadtzentrum 

in 30 Minuten 8 6 9 9 34 36 37 32 12 15[14] 2 7(5] 

in 45 Minuten 3 3 - - 48 48 24 21 11 H [ 9 ] 16 22[21] 

Berqqebiet (49 Reqionen) 

Mittel Stadtzentrum 

in 60 Minuten 6 7 3 3[1] 40 41 36 31 4 10[8] 9 10 

in 90 Minuten 3 3 - - 46 46 15 10 7 6[5] 27 35[34] 

Kleinstadtzentrum 

in 30 Minuten 9 8 6 6 34 37[35] 39 36 9 13[12] 1 1 

in 45 f'inuten 7 6 21 21 40 41 22 23 19 11 8 15 

Dörfliches Zentrum anstelle 

von Kleinstadt 

in 30 Minuten - - 1 1 6 6 - - - - - -
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*) Sonderfälle BASE D a v o s , St. Moritz, Lugano, Bel 1 inzona, Nlendrisiotto. 

[] Anzahl Regionen S V - 1 . 

M 

-h 
-h 

ÜJ 



Verkehrsart 
Verkehrsgunst-

niveau bzw. 

% 
Einwohner-

zunahme 

% 
Arbeits-

platz-

a » 

Zunahme der 

Arbeitsplätze 

% 
Zunahme 

Wegpendler 

Netzausbau zunahme 
sr S2 S3 

öffentlicher 

Verkehrsgunst-
niveau 

-H- -

Nah-

verkehr 

Verkehr Verkehrsgunst-

zunahme durch 

fletzausbau 
-

Nah-

verkehr 

Privat-

Verkehrsgunst-

niveau 
+ +4+ 

verkehr Verkehrsgunst-

zunahme durch 

Netzausbau 

+ + + ++ ++ 

öffentlicher 

Verkehrsgunst-
niveau 

Fern-

verkehr 

Verkehr Verkehrsgunst-

zunahme durch 

Netzausbau 
++ + 

Fern-

verkehr 

Privat-

Verkehrgunst-

niveau 
++ +++ •H-f- ++ + ++ 

verkehr Verkehrsgunst-

zunahme durch 

Netzausbau 
+ +++ 

schwacher negativer Zusammenhang 

schwacher positiver Zusammenhang 

positiver Zusammenhang 

mittelstarker positiver Zusammenhang 

*) S - Sektor 

Quelle: Heintz P . et al., 

GVK-Auftrag 7 2 . 
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Matrix zur B e u r t e i l u n g der U e b e r e i n s t i m m u n g 
zwischen den R a u m p l a n u n g s z i e l e n und der 
V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g 

Stufen der 

regionalen 

Entwicklungs-

t e n d e n z e n ^ 

2) 
Verkehrsgunstentwicklung Z 0 - Z] Stufen der 

regionalen 

Entwicklungs-

t e n d e n z e n ^ 

stark unter 

Schweiz. 

Durchschnitt 

unter 

Schweiz. 

Durchschnitt 

Schweiz. 

Durchschnitt 

über 

Schweiz. 

Durchschnitt 

stark über 

Schweiz. 

Durchschnitt 

Keine rückläufige 

Tendenz gut gut befriedigend befriedigend schlecht 

Eher rückläufige 

Tendenz 

(Grenzfälle) 

schlecht schlecht befriedigend gut gut 

Deutlich rückläufi-

ge Tendenz 

(Problemregion) 

schlecht schlecht befriedigend befriedigend gut 

1] Stufen der r e g i o n a l e n E n t w i c k l u n g s t e n d e n z e n : siehe 
Z i f . 5.3 A b g r e n z u n g der r a u m p l a n e r i s c h e n Problem-
g e b i e t e . 

2) V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g Zq-Z-^: Die B e w e r t u n g e r f o l g t e 
g e t r e n n t für die N a h v e r k e h r s g u n s t und die F e r n v e r k e h r s -
g u n s t , und zwar: 

0 Punkte: V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g liegt m e h r als 
20% unter dem s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t 

1 Punkt: V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g s c h w a n k t 
+ /- 20% um den s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t 

2 Punkte: V e r k e h r s g u n s t e n t w i c k l u n g liegt m e h r als 

20% über dem s c h w e i z e r i s c h e n Durchschnitt-

Durch Addition der P u n k t z a h l e n ergeben sich im M a x i m u m 
4 und im Minimum 0 Punkte: 

0 stark unter dem S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t 
1 unter dem S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t 
2 beim S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t 
3 über dem S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t 
4 stark über dem S c h w e i z . D u r c h s c h n i t t . 
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zu Z i f f . 5.51 
E n e r g i e v e r b r a u c h im V e r k e h r 

1. E n e r g i e v e r b r a u c h des P r i v a t v e r k e h r s 

Die E r g e b n i s s e der V e r k e h r s m o d e l l e stellen die w i c h t i g s t e n 
I n p u t g r ö s s e n für das s o g e n a n n t e Energie- und E m i s s i o n s m o -
dell d a r . Auf der Basis der kleinsten V e r k e h r s n e t z e i n h e i t 
( S t r e c k e n a b s c h n i t t von d u r c h s c h n i t t l i c h 3 km Länge) ermit-
telt das Modell pro Richtung und Stunde den T r e i b s t o f f v e r -
brauch sowie die E m i s s i o n e n der M o t o r f a h r z e u g e . Dabei wer-
den E i n f l ü s s e wie L ä n g s n e i g u n g , L a s t w a g e n a n t e i l , Geschwin-
d i g k e i t s v e r h ä l t n i s s e (Fahrmodus) u . a . m . b e r ü c k s i c h t i g t . 
Eine S c h l ü s s e l g r ö s s e stellt die F a h r g e s c h w i n d i g k e i t d a r , 
die in Funktion von S t r a s s e n t y p , A u s l a s t u n g (Verhältnis 
V e r k e h r s m e n g e zu K a p a z i t ä t ) und V e r k e h r s z u s a m m e n s e t z u n g 
( L W - A n t e i l ) e r r e c h n e t w i r d . Für den E n e r g i e b e d a r f wird da-
bei mit den g e s c h w i n d i g k e i t s a b h ä n g i g e n s p e z i f i s c h e n Ver-
b r a u c h s w e r t e n gemäss F i g u r 1 g e r e c h n e t . 

Figur 1 S p e z i f i s c h e r V e r b r a u c h von Benzin und D i e s e l ö l 
in A b h ä n g i g k e i t von der m a s s g e b e n d e n Fahrge-
s c h w i n d i g k e i t D 

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 k m / h 

1) Quellen: - Eidg. Amt für Umweltschutz: Emissionskataster für Motorfahrzeuge in der Schweiz, 
Januar 1976. 

- Th. Lutz, Institut für Thermodynamik und Verbrennungsmotoren an der ETH-Z. Zu den zu-
künftigen Entwicklungsmöglichkeiten von Strassenfahrzeugen bezüglich Verbrauch, Emission 
und Lärm; GVK-Auftrag 121, August 1977. 

- A. Saurer AG, Technologischer Stand und künftige Entwicklung von Lastwagen und Bussen 

hinsichtlich Energieverbrauch, Abgas und Lärm; GVK-Auftrag 117, August 1977. 
- AHI IR, Strassenversuche zur Ermittlung von Benzinverbrauch und Abgasemissionen während 

der Fahrt an Steigung, Gefälle und in der Ebene; GVK-Auftrag 122, November 1977. 

2) Diese Werte beziehen sich auf LW mit einem Gesamtgewicht von mehr als 10 t. 



A n h a n g 36 (2) 
- 406 -

Für Z^ w e r d e n , e n t s p r e c h e n d den u n t e r s c h i e d l i c h e n V a r i a n t e n -
d e f i n l t i o n e n , R e d u k t i o n e n des s p e z i f i s c h e n V e r b r a u c h s von 
20 Prozent (SV-1) b z w . 10 P r o z e n t (SV-2) a n g e n o m m e n . 

In Tabelle 1 ist eine U e b e r s i c h t über die M o d e l l e r g e b n i s s e 
d a r g e s t e l l t . Z u s ä t z l i c h sind auch s p e z i f i s c h e V e r b r a u c h s -
w e r t e a n g e f ü h r t , die für den s c h w e i z e r i s c h e n D u r c h s c h n i t t 
Geltung h a b e n . 

Tabelle 1 E n e r g i e v e r b r a u c h des P r i v a t v e r k e h r s 
( J a h r e s w e r t e ) 

Vari-

ante 
Verkehrsart 

Verkehrs-

leistung 

(Mrd. Pkm 
bzw. tkm) 

Fahrzeug-km 

(Mrd. PW-km 

bzw. Nf-km) 

Benzin 

(Mrd. 1) 

Diesel 

(Mrd. 1) 

Energie-

verbrauch 

in (TJ) 

Spezif. 

Energie-

verbrauch 

(kJ/Pkm bzw. 

kJ/tkm) 

Zo Personenverkehr 51,73 26,94 3,00 - 95'500 1*850 

(1974) 
Güterverkehr 7,32 3,17 0,19 0,75 32'500 4*450 

Total - 30,10 3,19 0,75 128'000 -

SV-1 Personenverkehr 79,60 40,26 3,59 - 113*800 1*400 

Güterverkehr 9,95 4,28 0,22 0,85 37*200 3*750 

Total - 44,54 3,81 0,85 151*000 -

SV-2 Personenverkehr 87,2 44,35 4,44 - 140*800 1*600 

Güterverkehr 10,9 4,70 0,25 0,97 42*200 3*850 

Total - 49,05 4,69 0,97 183*000 -

TJ = I O
1 2
 Joule. 

KJ = 10 3 Joule. 
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2 . E n e r g i e v e r b r a u c h des ö f f e n t l i c h e n V e r k e h r s 

A e h n l i c h wie beim S t r a s s e n v e r k e h r lässt sich auch beim öffent-
lichen V e r k e h r der E n e r g i e b e d a r f aus B e t r i e b s l e i s t u n g e n einer-
seits und s p e z i f i s c h e n V e r b r a u c h s w e r t e n a n d e r e r s e i t s e r m i t t e l n . 
Die E i n h e i t der s p e z i f i s c h e n E n e r g i e w e r t e ( W h / B r u t t o t o n n e n - k m ) 
m a c h t die U m w a n d l u n g der B e t r i e b s l e i s t u n g e n (Zugs-km) in Ver-
k e h r s l e i s t u n g e n ( B r u t t o t o n n e n - k m ) e r f o r d e r l i c h . So kann diffe-
r e n z i e r t werden nach: 

- Z u g s a r t ( P e r s o n e n - , G ü t e r v e r k e h r ] 

- Z u g s k a t e g o r i e n ( P e r s o n e n v e r k e h r : N H T , A - , B - , C - Z ü g e ; 
G ü t e r v e r k e h r : F e r n - , N a h z ü g e ; 
Dienst- und S p e z i a l z ü g e ) 

- S p u r w e i t e ( N o r m a l - , S c h m a l s p u r ] 

- Z u g s k o m p o s i t i o n 

- N e i g u n g s v e r h ä l t n i s s e n ( L ä n g e n p r o f i l ) . 

In Tabelle 2 sind die E r g e b n i s s e z u s a m m e n g e f a s s t : 

T a b e l l e 2 E n e r g i e v e r b r a u c h des S c h i e n e n v e r k e h r s 
( J a h r e s w e r t e ) 

Vari-

ante 
Verkehrsart 

Verkehrs-

leistung 

(Mrd. Pkm 

bzw. tkm) 

Zugs-km 

(Mio.) 

kWh 

(Mio.) 

Energie-

verbrauch 

in (TJ) 

Spezif. 
Energie-
verbrauch 

(kJ/Pkm bzw. 
kJ/tkm) 

1974 Personenverkehr 9,67 87,4 l'lOO 4*000 1) 400 

Güterverkehr 7,47 33,6 610 2*200 300 

Total - 121,0 1*720 6*200 -

SV-1 Personenverkehr 19,9 106,6 1*690 6*100 1) 300 

Güterverkehr 13,8 34,1 940 3*400 250 

Total - 140,7 2*650 9*500 -

SV-2 Personenverkehr 19,8 130,4 2*140 7*700 1) 380 

Güterverkehr 10,6 30,6 860 3'100 290 

Total - 161,0 3*000 10*800 -

1 Mio kWh = 3,6 TJ 

1) Zusätzlich: Energieverbrauch Bus: Zq : 200 TJ (295 Mio Pkm/Jahr) 

(nur Verkehr GVK-Zone/GVK-Zone) s v " 1 : 4 0 0 T J (951 Mio Pkm/Jahr) 

SV-2: 300 TJ (608 Mio Pkm/Jahr) 



A n h a n g 3 8 4 

zu Z i f f . 7.42 

A u s w i r k u n g e n des Verkehrs auf die Umwelt 

1. L u f t v e r s c h m u t z u n g 

Aehnlich wie der T r e i b s t o f f v e r b r a u c h lassen sich auch die 
Emissionen u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g von F a h r m o d u s , G e s c h w i n d i g -
k e i t , S t r a s s e n l ä n g s n e i g u n g u . a . m . berechnen (vgl. Anhang 37: 
E n e r g i e v e r b r a u c h ) . 

S c h l ü s s e l gross en bilden dabei die s p e z i f i s c h e n E m i s s i o n s w e r t e 
der einzelnen S c h a d s t o f f k o m p o n e n t e n . In Figur 1 sind die ver-
w e n d e t e n g e s c h w i n d i g k e i t s a b h ä n g i g e n M i t t e l w e r t e für Kohlen-
m o n o x i d e (CG), für K o h l e n w a s s e r s t o f f e (H x C y ) und S t i c k o x i d e 
(l\IOx) von Personen- und ( d i e s e l b e t r i e b e n e n ) Lastwagen darge-
s t e l l t . 

Figur 1: S p e z i f i s c h e E m i s s i o n e n von C O , HC und !\I0X für PW 

und LW2) in A b h ä n g i g k e i t von der m a s s g e b e n d e n Fahrge-
s c h w i n d i g k e i t für Z q (1970 b z w . 1974) und ZI 
(2000) 1). 

1) Quellen: - Ei dg. Amt für Umwe1tschutz:Emissionskataster für Motorfahrzeuge in der Schweiz, Januar 1976. 

- Th. Lutz, Institut für Thermodynamik und Verbrennungsmotoren an der ETH-Z. Zu den zukünfti-
gen Entwicklungsmöglichkeiten von Strassenfahrzeugen bezüglich Verbrauch, Emission und Lärm; 
GVK-Auftrag 121, August 1977. 

- A. Saurer AG, Technologischer Stand und künftige Entwicklung von Lastwagen und Bussen hin-
sichtlich Energieverbrauch, Abgas und Lärm; GVK-Auftrag 117, August 1977. 

- AMIR, Strassenversuche zur Ermittlung von Benzinverbrauch und Abgasemissionen während der 
Fahrt an Steigung, Gefälle und in der Ebene; GVK-Auftrag 122, November 1977. 

2) Die L M e r t e beziehen sich auf Nutzfahrzeuge mit einem Gesamtgewicht von mehr als 10 t. 
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Für die E r m i t t l u n g des Blei- und S c h w e f e l d i o x i d a u s s t o s s e s 
w u r d e eine d i r e k t e P r o p o r t i o n a l i t ä t zum T r e i b s t o f f v e r b r a u c h 
gemäss f o l g e n d e r Z u s a m m e n s t e l l u n g a n g e n o m m e n : 

F a h r z e u g t y p S c h a d s t o f f 1970 1974 2000 

P e r s o n e n w a g e n 
(Benzin) 

Blei 
Schwefel-
dioxid 

0.53 g/1 
0 . 3 g/1 

0.49 g/1 
0.3 g/1 

0 
0.3 g/1 

L a s t w a g e n 
(Diesel) 

Blei 
Schwefel-
dioxid 

4.78 g/1 4.78 g/1 4.05 g/1 
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U n t e r der V e r w e n d u n g d i e s e r U n t e r l a g e n ergab sich für den 
M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r f o l g e n d e r S c h a d s t o f f a u s s t o s s : 

T a b e l l e 1 E m i s s i o n e n des M o t o r f a h r z e u g v e r k e h r s pro J a h r 
(in 1000 t) 

V a r i a n t e V e r k e h r s a r t C O H C N 0 X Pb s o 2 

1974 P e r s o n e n v e r k e h r 505 39.9 58 1.48 0.9 
G ü t e r v e r k e h r 41 3.3 30 0.09 3.6 

T o t a l 546 43.2 88 1. 57 4.5 

SV-1 P e r s o n e n v e r k e h r 178 14.0 22 0 1. 1 
G ü t e r v e r k e h r 12 1.3 23 0 3.5 

T o t a l 190 15.3 45 0 4.6 

SV-2 P e r s o n e n v e r k e h r 197 15.5 24 0 1.3 
G ü t e r v e r k e h r 13 1.4 26 0 4.0 

Total 210 16.9 50 0 5.3 

Zur E r m i t t l u n g der Emissionen im zeitlichen V e r l a u f 1970 -
2000 wurden folgende G r u n d l a g e n v e r w e n d e t : 

- V e r k e h r s l e i s t u n g e n 

In A n l e h n u n g an die Daten der S c h l u s s v a r i a n t e n w u r d e eine 
stetige E n t w i c k l u n g der V e r k e h r s l e i s t u n g von 1974 bis zum 
Jahre 2000 a n g e n o m m e n . Die u n t e r s c h i e d l i c h e n V e r k e h r s l e i -
stungen der beiden V a r i a n t e n erklären den S c h w a n k u n g s b e -
reich . 

- S p e z i f i s c h e E m i s s i o n s w e r t e 

Für C O , HC und N 0 X wurden R e d u k t i o n e n der s p e z i f i s c h e n 
E m i s s i o n s w e r t e a n g e n o m m e n , wie sie den b u n d e s r ä t 1 i c h e n 
Z i e l v o r s t e l l u n g e n 1) e n t s p r e c h e n . A u s g a n g s p u n k t waren die 
( g e s c h w i n d i g k e i t s a b h ä n g i g e n ) E m i s s i o n s k u r v e n 1970 b z w . 
1974 (Figur 1). 

- F a h r z e u g p a r k 

Die a l t e r s m ä s s i g e F a h r z e u g p a r k z u s a m m e n s e t z u n g (PW), wie sie 
den B e r e c h n u n g e n z u g r u n d e g e l e g t w u r d e , ist aus F i g u r 2 
e r s i c h t l i c h . Sie e n t s p r i c h t einem M i t t e l w e r t der Jahre 
1970 bis 1 9 7 7 . 

1) Bericht des Bundesrates über Abgase und Lärm der Motorfahrzeuge vom 20. November 1974. 
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Figur 2 Summenhäufigkeitskurve des schweizerischen 
Personenwagenparks 1) 

F a h r z e u g a l t e r ( I n J a h r e n ) 

2. Lärmbelastung 

Um zu Aussagen über die Lärmbelastung zu g e l a n g e n , war es 
n o t w e n d i g , mit Hilfe eines Modells die Schallemissionen (der 
einzelnen Fahrzeuge bzw. Züge) nachzubilden und unter Berück-
sichtigung der Schallausbreitung (Dämpfung) in Immissionen 
(beim E m p f ä n g e r , Bevölkerung) u m z u w a n d e l n . 

- Schallemissionen 

Jeder Strassen- bzw. Schienennetzabschnitt (sog. LINK) wur-
de als Linienschallquelle mit einer spezifischen Schallei-
stung 2) a u f g e f a s s t . Diese wurde pro Streckenabschnitt und 
Stunde ermittelt in Abhängigkeit von V e r k e h r s b e l a s t u n g , 
V e r k e h r s z u s a m m e n s e t z u n g , Neigung des S t r e c k e n a b s c h n i t t s , Ge-
schwindigkeit der einzelnen Fahrzeuge bzw. Z ü g e , deren Ge-
w i c h t , deren Fläche bzw. Länge u.a.m. Dies wurde für das 
gesamte Verkehrsnetz d u r c h g e f ü h r t , das in digitalisierter 
Form (Polygonzüge) v o r l a g . 

- Schallausbreitung 

Unter Verwendung des Hektarrasters 3) wurden in einem Aus-
breitungsmodell durch Ausnützung der Verkehrsnetzgeometrie 
(Digitalisierung) und unter Berücksichtigung von Bebauungs-
art und Bodendämpfung sog. Dämpfungskoeffizienten ermittelt. 

- Schallimmissionen 

Mit Hilfe dieser Faktoren liessen sich die spezifischen 
Schalleistungen in Lärmbelastungswerte (L eq) u m r e c h n e n . 
Durch Ueberlagerung mit der pro Hektar bekannten Bevölkerung 
(gemäss Informationsraster) konnte die in Ziffer 7.4 aufge-
führte Summenhäufigkeitskurve erstellt w e r d e n . 

1) Quellen: Stati st.Quellenwerte der Schweiz,Heft 610,Motorfahrzeugbestand in der Schweiz,Eidg.Statist.Amt 

2) Ansatz gemäss EMPA, Dübendorf (GVK-Auftrag 112). 1 9 7 7 

3) Bestandteil des lnformationsrasters(Landesplanerische Datenbank),Eidg.Statist.Amt,Bern. 
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Bewertung der S c h l u s s v a r i a n t e n 

Die B e w e r t u n g wurde mit Hilfe der N u t z w e r t a n a l y s e durchge-
f ü h r t . K e n n z e i c h e n d i e s e r M e t h o d e ist die A u f t e i l u n g komple-
xer E n t s c h e i d u n g s p r o b l e m e in ü b e r b l i c k b a r e Teilent.Scheidungen 
unter e x p l i z i t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g von W e r t u r t e i l e n . 

Der B e w e r t u n g s v o r g a n g umfasst f o l g e n d e A r b e i t s s c h r i t t e : 

- Erstellen eines v o l l s t ä n d i g e n Z i e l s y s t e m s 1) (Zielhierar-
chie mit d e f i n i t o r i s c h e m C h a r a k t e r ) 

- Gewichtung aller E l e m e n t e des Z i e l s y s t e m s 2 ) 
- Zuordnung von M e s s g r ö s s e n (Indikatoren) zu den Z i e l e l e m e n -

ten der untersten Z i e l e b e n e n 

- B e s t i m m u n g der W e r t e b e r e i c h e aller Indikatoren (Definition 
der M i n i m a / M a x i m a zur B e a n t w o r t u n g der Frage "Was ist als 
gut b z w . s c h l e c h t erfüllt zu b e u r t e i l e n ? " ) 

- T r a n s f o r m a t i o n der I n d i k a t o r e n w e r t e (mit b e l i e b i g e n Mass-
e i n h e i t e n ) in N u t z w e r t e (dimensionslose E i n h e i t e n ) im Zah-
lenbereich 100 (= gut erfüllt) bis 0 (= s c h l e c h t e r f ü l l t ) 
unter A n w e n d u n g f e s t g e l e g t e r T r a n s f o r m a t i o n s r e g e l n (Nutz-
w e r t f u n k t i o n e n ) 3) 

- E r m i t t l u n g des G e s a m t n u t z w e r t e s der V a r i a n t e n unter Berück-
s i c h t i g u n g der Z i e l g e w i c h t u n g e n . 

Von w e s e n t l i c h e m E i n f l u s s auf das B e w e r t u n g s e r g e b n i s ist -
neben dem Aufbau des Z i e l s y s t e m s sowie der Z i e l g e w i c h t u n g -
die Wahl der N u t z w e r t f u n k t i o n e n , w e l c h e E r m e s s e n s e n t s c h e i d e 
von Kommission und Stab GVK e r f o r d e r t e . Bei deren F e s t l e g u n g 
(vgl. die n a c h s t e h e n d e n T a b e l l e n ) wurden im w e s e n t l i c h e n 
3 Methoden a n g e w e n d e t : 

- Aus der Kenntnis h e u t i g e r r e g i o n a l e r D a t e n v e r t e i l u n g (nach 
100 B a s i s r e g i o n e n b z w . 1170 G V K - Z o n e n ) liess sich mit Hilfe 
s t a t i s t i s c h e r K e n n g r ö s s e n ( S t a n d a r d a b w e i c h u n g , P e r z e n t i l ) 
ein für die B e u r t e i l u n g t a u g l i c h e r W e r t e b e r e i c h a b s c h ä t z e n . 
Dieses V e r f a h r e n fand vor allem bei den Indikatoren der "Be-
d ü r f n i s b e f r i e d i g u n g " (Oberziel 1) A n w e n d u n g . 

- Bei der B e u r t e i l u n g w i r t s c h a f t l i c h e r S a c h v e r h a l t e (Oberziel 
m u s s t e die N u t z w e r t f u n k t i o n m e i s t aufgrund einer B e u r t e i l u n g 
a priori f e s t g e l e g t w e r d e n . B e i s p i e l s w e i s e w u r d e für den 
D e c k u n g s g r a d ein Z i e l w e r t b e r e i c h von 0,70 (= 0 , schlechte-
ster Z i e l e r f ü l l u n g s g r a d ) bis 1,0 (= 100, b e s t e r Zielerfül-
lungsgrad) a n g e n o m m e n . 

- Die Indikatoren des O b e r z i e l s "Auswirkungen" w u r d e n z u m e i s t 
als B e l a s t u n g s i n d i c e s f o r m u l i e r t (z.B. g e w i c h t e t e r A n t e i l 
der durch Lärm belasteten B e v ö l k e r u n g ) . Aufgrund von Richt-
b z w . Grenzwerten (hinsichtlich W ü n s c h b a r k e i t b z w . Unzumut-
b a r k e i t ) H e s s e n sich e n t s p r e c h e n d e Z i e l w e r t b e r e i c h e ermit-
t e l n . 

Die n a c h f o l g e n d e n Tabellen geben eine U e b e r s i c h t über die ver-
w e n d e t e n I n d i k a t o r e n , die g e w ä h l t e n W e r t e b e r e i c h e (Minima/ 
M a x i m a ) sowie die z u g e h ö r i g e n N u t z w e r t f u n k t i o n e n . 

1) BNM Pianconsult AG, Das Zielsystem für die GVK-CH, Februar 1977, GVK-Auftrag 93. 
2) Explora AG, Gewichtung des Zielsystems, Befragung der Mitglieder der Kommission GVK-CH, Juni 1977, 

GVK-Auftrag 93, Band 2. 
3) Vgl. Arbeitsunterlage GVK 16 sowie Leistudie GVK, Teil II, Kap. b und Teil III., Kap. 5. 
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ZIELSYSTEM 

I N D I K A T O R 

1 N 0 1 K A T 0 R I E R T » 1) N U T Z « E R T F U N K T 1 0 N M U T Z « E R T N 

Ziel 

Nr. 

Ind. 

Nr. 

I N D I K A T O R 

Einheit 1974 SV-1 SV-2 1 
max "min 

FKT 

Typ 2) 
Funktion 1974 SV-1 SV-2 

1 VERKEHRS-8EDUERFNISSE 

11 HAUSHALTE 

III PENDLER-VERKEHR 

1 innerregional 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-platze 2,72 2,96 3,16 4,07 1,37 1 in/pos n . 37,0 w - 50,7 50 59 66 

PV n « 10,86 11,73 12,79 15,00 6,71 " n - 12,0 w - 80,9 50 61 73 

Verkehrsqualität 
C 1000) 

Reisezeit (komb.) «in. 17,00 15,25 15,36 10 25 lin/neg n • - 6,67 w + 166,7 53 65 64 

Reisegeschwindigkeit km/h 24,00 27,50 28,00 35 15 1 in/pos n - 5,0 w - 75,0 45 63 65 

(komb.) 

Verkehrskomfort OeV Zg-km bei Ueberlastg. 0,70 0,60 0,50 0 3,00 1in/neg n = - 33,3 w + 100 77 80 83 

PV Pi-km " " 

(in l) 

21,20 19,30 20,20 0 50,00 n - - 2,0 • + 100 58 61 60 

2 interregional 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-platze 24,20 28,60 30,30 42,60 5,80 1 in/pos n . 2,72 w - 15,8 50 62 67 

PV 

(* 1000) 

81,80 98,30 106,20 114,70 48,90 n . 1,52 w - 74,3 50 75 87 

Verkehrsqualität 

Reisezeit (komb.) Hin. 31,00 27,50 29,60 20 45 1 in/neg n - - 4,0 w + 180 56 70 62 

Reisegeschw. (komb.) ki/h 40,70 43,20 44,90 60 20 1 in/pos n . 2,5 » - 50 52 58 62 

Verkehrskomfort OeV Zg-km bei Ueberlastg. 3,50 3,00 2,80 0 10,00 1 In/neg n . - 10,0 w + 100 65 70 72 

PV Pw-km " " 

(In 1) 

14,00 14,00 12,00 0 33,30 n . - 3,0 • + 100 58 58 64 

112 

1 

ENT-VERKEHR 

innerregional 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-platze 2,72 3,39 3,48 4,07 1,37 1 In/pos n . 37,0 • - 50,7 50 75 78 

PV H II 10,86 12,62 12,79 15,00 6,71 H n . 12,0 • - 80,9 50 71 73 

Verkehrsqualität 
C 1000) 

Reisezeit (komb.) Min. 17,20 14,10 14,20 10 25 1In/neg n . - 6,67 « + 166,7 52 73 72 

Reisegeschw. (komb.) km/h 27,00 32,00 31,90 40 15 lin/pos n - 5,00 w - 75,0 48 68 68 

Verkehrskomfort OeV Zg-km bei Ueberlastg. 0,70 1,00 0,50 0 3,00 lin/neg n - - 33,3 w + 100 77 67 83 

PV Pw-km " " 

(In 1) 

15,40 16,40 17,50 0 33,30 n . - 2,0 w + 100 54 51 47 

2 interregional 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-platze 24,20 32,90 36,40 42,60 5,80 lin/pos n . 2,72 w - 15,8 50 74 83 

PV n » 81,80 102,20 106,20 114,70 48,90 n - 1,52 w - 74,3 50 81 87 

Verkehrsqual ität 
C 1000) 

Reisezeit (komb.) Min. 53,50 45,40 46,10 30 75 1In/neg n - - 2,22 • + 166,7 48 66 64 

Reisegeschw. (komb.) km/h 46,40 55,80 57,30 70 30 11 n/pos n . 2,50 • - 75,0 41 65 68 

Verkehrskomfort OeV Zg-km bei Ueberlastg. 2,70 4,10 2,40 0 10 lin/neg n . - 10,0 w + 100 73 59 76 

PV Pw-km " " 3,60 2,90 4,10 0 10 n . - 10,0 w t 100 64 71 59 

(In « 

2,90 

3 International 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-plätze 16,17 21,04 23,20 29,10 3,20 1In/pos n . 3,86 w - 12,4 50 69 77 

PV H H 50,90 65,10 66,00 84,80 17,00 n . 1,48 w - 25,1 50 71 72 

Verkehrsqualität 
e ìooo) 

Reisegeschw. (komb.) km/h 51,00 61,00 61,60 75 35 lin/pos n . 2,50 w - 87,5 40 65 67 

Verkehrskomfort OeV Zg-km bei Ueberlastg. 2,70 4,10 2,40 0 10 lin/neg n - - 10,0 w + 100 73 59 76 

PV Pw-km " " 3,40 3,70 4,20 0 10 n - - 10,0 w + 100 66 63 58 

(in 1) 
3,40 3,70 4,20 

1) Die hier angegebenen Indikatorwerte stellen gesamtschweizerische Durchschnittswerte dar. 

2) lin = linear; pos = positiv, zunehmender Verlauf 

neg = negativ, abnehmender Verlauf. 
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ZIELSYSTEM I N D I K A T O R ) E R T I N U T Z W E R T F U N K T 1 0 N N U T Z II E R T N 
I N D I K A T O R 

Ziel Ind. 
Einheit 

FKT 
Kr. Nr. 

Einheit 1974 SV-1 SV-2 "max 'min Typ 
Funktion 1974 SV-1 SV-2 

VERKEHRSBEDUERFN1 SSE 

12 WIRTSCHAFT 

121 PERSONENFAHRTEN 

(Relation Arbeitsplatz-

Arbeitsplatz) 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-plätze 24,20 30,50 32,90 42,60 5,80 lin/pos n - 2,72 • > - 15,8 50 67 74 
PV 81,80 98,50 99,00 114,70 48,90 

* 
n . 1,52 • • - 74,3 50 75 76 

C 1000) 
• • - 74,3 

Verkehrsqual ität 

Reisezeit (koab.) Min. 32,10 29,40 30,10 10 60 lin/neg n - - 2,00 • • + 120 56 61 60 
Reisegeschw. (komb.) ka-h 32,30 41,20 42,40 55 10 1 i n/pos n - 2,22 • « - 22,2 50 69 72 

Verkehrskomfort OeV Zg-ka bei Ueberlastg. 3,10 4,10 3,00 0 10 lin/neg n . - 10,0 • • + 100 69 59 70 
PV Fz-ka " 6,10 5,80 6,80 0 20 n n . - 5,0 • . + 100 70 71 66 

(in « 

122 STUECKGUTVERKEHR 

(Relation Produktion-

Absatzmärkte) 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-plätze 2,72 2,43 2,61 4,07 1,37 1in/pos n • 37,0 • . - 50,7 50 39 46 
PV n n 10,86 11,73 10,66 15,00 6,71 n . 12,0 » - 80,9 50 61 48 

C 1000) 

6,71 

Verkehrsqualität 

Netzqualität (komb.) Normierter Index 1) 46 67 67 - - - - 46 67 67 

Verkehrskomfort OeV Netzbedienung 100 85 92 150 50 1 i n/pos n - 1,0 • . - 50 50 35 42 
PV Fz-km bei Ueberlastg. 4,60 4,40 5,40 0 10 1 in/neg n . - 10,0 . • + 100 54 56 46 

(in !) 
1 in/neg n . - 10,0 

123 WAGENLADUNGSVERKEHR 

1 interregional 

Verkehrsgunst OeV gewichtete Arb.-plätze 15,00 18,80 19,10 26,40 3,60 lin/pos n - 4,39 • - 15,8 50 67 68 
PV n n 

66,70 78,90 80,50 93,60 39,90 n - 1,86 « - 74,3 50 73 75 
(* 1000) 

Verkehrsqualität 

Netzqualität (koab.) Normierter Index 1) 53 57 59 - - - - 53 57 59 

Verkehrskomfort OeV Knotenauslastung 83,50 96,00 75,00 50 120 1 in/neg n . - 1,43 • + 171,4 52 34 64 
PV Fz-km bei Ueberlastg. 4,50 2,80 7,00 0 10 n . - 10,0 • + 100 55 72 30 

(in « 

n . - 10,0 

2 international 

Verkehrsqual ität OeV Noraierter Index 1) 42,50 49,50 48,80 70 10 1 i n/pos n - 1,67 • - 16,7 54 66 65 
PV n n 58,00 60,90 62,50 85 25 n - 1,67 > - 41,7 55 60 63 

Verkehrskomfort OeV Knotenauslastung 86,50 92,00 76,50 50 120 lin/neg n . - 1,43 « + 171,4 48 40 62 
PV Fz-km bei Ueberlastg. 4,40 2,80 7,00 0 10 n - - 10,0 . + 100 56 72 30 

(in t) 
7,00 n - - 10,0 

1) Errechnet unter Einbezug von Transportzelt und -kosten. Im Güterverkehr kommt im Vergleich zum Personenverkehr den Frachtpreisen eine höhere Bedeutung zu. 
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ZIELSYSTEM 1 N D 1 K A T 0 R W E R T 1 » U T Z I E R T F 1) N K T 1 0 N N U T Z I E R I N 

Ziel 

Nr. 

Ind . 

Nr. 
Einheit 1974 SV-1 SV-2 •max ••In FKT 

Typ 
Fu n k t i o n 1974 SV-1 SV-2 

2 WIRTSCHAFTLICHKEIT 

21 AUFWAND-MINIMIERUNG: 

1 Betriebskosten: 

PV: Schiene 

Bus 

Pers. -Ilagen 

Rp./Pkm 12,73 

' 4,80 

31,36 

6,08 

3,24 

32,83 

7,45 

4,13 

28,65 

1,00 

1,50 

10,00 

20 

7,50 

50,00 

1In/neg n - - 5,26 

n - - 16,7 

n - - 2,5 

• t 105,3 

» + 125,0 

. + 125,0 

38 

45 

45 

73 

71 

41 

66 

56 

52 

GV: Schiene 

Lieferwagen 

Lastwagen 

Rp./tkm 7,80 

775 

58,80 

6,60 

668 

61,20 

7,00 

628 

56,10 

5,30 

260 

43 

10,30 

1 '200 

77 

• 
n . - 20,0 

n - - 0,106 

n - - 4,17 

• + 206,0 

. + 127,7 

« + 320,8 

50 

47 

54 

74 

58 

47 

66 

62 

62 

2 Investitionskosten: 

(PV + GV): Schiene 

Strasse 

Rp./Einheitskm 4,74 

5,88 

4,41 

4,70 

5,60 

4,54 

2,00 

2,00 

8,50 

8,50 

n - - 15,4 

n - - 15,4 

• + 130,8 

• + 130,8 

58 

41 

63 

59 

45 

61 

22 OECKUNGS-GRAD: 

Schiene 

Strasse 

Erlös/Kosten 0,77 

0,91 

1,105 

0,925 

1,065 

1,005 S
S 

0,70 

0,70 

lin/pos n - - 333,3 

n - - 333,3 

» + 233,3 

» + 233,3 

23 

70 

100 

75 

100 

100 

3 AUSWIRKUNGEN 

31 UMWELT: 

1 Luftbelastunq: 

gewichteter Be-^ 

lastungs-Index 

Kohlenmonoxid (CO) 

Kohlenwasserstoffe (Hx C x) 

Stickoxid (N0X) 

Schwefeldioxid ( S O 2 ) 

Blei 

gewichteter Be-^ 

lastungs-Index 

7'059 

9-139 

8" 18+ 

5*560 

1 '862 

3*018 

3'640 

6'123 

1 '988 

3'334 

4'042 

6'650 

1 '400 

I '400 

1 '400 

1 
§

 
i 

1in/neg n - - 0,009 • + 113,2 47 

27 

36 

61 

50 

96 

85 

79 

55 

100 

94 

82 

75 

50 

100 

2 Lärm: » 0,177 0,1225 0,134 0,05 0,25 • n - - 500,0 » + 125,0 36 64 58 

3 Landschaftsschutz: 2'800 3'600 4'100 0 8'000 • n - - 0,013 • + 100,0 65 55 49 

32 SICHERHEIT - 2) - - - - 50 50 50 

33 STRUKTURFOERDERUNG 

1 OeV: innerregional 

interregional 

Index 3) - - - 52 

60 

69 

67 

67 

68 

2 PV: innerregional 

interregional • -
- - 62 

64 

67 

69 

74 

73 

1) Zur Beurteilung der Umweltbelastung war es notwendig, die Emissionen in Immissionen umzuwandeln. Dies erfolgte (pro Streckenabschnitt) durch Nachbildung von Belastungs-

verhältnissen (Schadstoffkonzentrationen bzw. Lärmbelastungen in Dezibel). Aus vorgegebenen Grenz- bzw. Richtwerten (untere Grenze - unkritische Belastung, obere Grenze = 

unakzeptable Belastung) liessen sich Gewichtungsfunktionen ableiten, mit deren Hilfe die Beiastungs-lndices ermittelt wurden. 

2) Kommentar siehe Ziffer 7.44. 

3) Berechnet auf der Grundlage von Anhang 36. 



A n h a n g 40 zu Z i f f . 9.21 - 416 -

Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Transportunternehmungen des aligemeinen Verkehrs 1 9 7 5 

Indemnisation des entreprises du trafic général pour leurs prestation, en faveur de l'économie générale 1 9 7 5 

(Art. 51) 

No. 
Unternehmungen des aligemeinen Verkehrs 

Entreprises du trafic général Fr. No. Unternehmungen des allgemeinen Verkehrs 
Entreprises du trafic général Fr. 

Normal- und Schmalspurbahnen 51 Bodensee-Toggenburg 1 297 152 
Chemins de fer à voie normale et à voie étroite 52 Südostbahn 696 198 

l Bundesbahnen - Chemins de fer fédéraux 160 000 000 53 Mittel-Thurgau-Bahn 183 089 
1 19 577 
284 925 
284 764 

3 Vevey-Chexbres 17 747 54 Frauenfeld-Wil 
183 089 
1 19 577 
284 925 
284 764 

4 Nyon-St-Cergue-Morez 103 367 55 Appenzellerbahn 

183 089 
1 19 577 
284 925 
284 764 

5 Bière-Apples-Morges 139 471 56 St. Gallen-Gais-Appenzell-Altstätten 

183 089 
1 19 577 
284 925 
284 764 

6 Lausanne-Echallens-Bercher 282 760 57 St. Gallen-Speicher-Trogen 119 921 
7 Orbe-Chavornay 63 453 59 Sihltal-Zürich-Uetliberg (Zürich-Ringlikon) 731 895 
8 Pont-Brassus 54 580 60 Forchbahn 264 207 
9 Yverdon-Ste-Croix 167 541 Güterbahn Basel-Kleinhüningen-

264 207 
167 541 

— Güterbahn Basel-Kleinhüningen-
10 Val-de-Travers 173 296 Basel Bad Bf 35 651 
11 Chemins de fer des Montagnes neuchâteloises 108 887 — Basellandschaftliche Rheinhäfen (Birsfelden 

35 651 

12 Chemins de fer du Jura 379 689 und Au nach Rangierbahnhof SBB Muttenz) 38 201 
13 Chemins de fer fribourgeois 716 314 507 Basel-Muttenz-Pratteln 151 780 
14 Chemins de fer électriques veveysans (Vevey - 525 Meiringen-Innertkirchen 42 336 

Blonay) 100 778 
42 336 

15 Montreux-Oberland bernois 630 712 Zahnradbahnen 
16 Aigle-Leysin 87 480 Chemins defer à crémaillère 
17 Aigle-Sépey-Diablerets 110 695 58 Rorschach-Heiden 65 249 
18 Aigle-OUon-Monthey-Champéry 144 650 100 Montreux-Glion 40 055 
1 9 Bex-Villars-Bretaye (Bex-Villars) 122 936 101 Glion-Rochers-de-Nay e (Glion-Caux) 23 474 

20 Martigny-Châtelard 178 212 
105 
111 

Wengernalpbahn (Lauterbrunnen-Wengen) 
Rheineck—Walzenhausen 

115 726 
15 563 2 1 Martigny-Orsières 234 851 

Wengernalpbahn (Lauterbrunnen-Wengen) 
Rheineck—Walzenhausen 

115 726 
15 563 

2 2 Bern-Lötschberg-Simplon 4 584 571 Standseilbahnen - Funiculaires 
2 3 Bem-Neuchâtel 976 861 125 Vevey-Chardonne-Mont-Pèlerin 30 330 

72 160 
15 048 

24 Gürbetal-Bern-Schwarzenburg 1 066 725 130 Sierre-Montana-Vermala 
30 330 
72 160 
15 048 

2 5 Simmentalbahn 428 940 1 3 3 Ligerz-Tessenberg 

30 330 
72 160 
15 048 

2 6 Brig-Visp-Zermatt 700 340 134 Biel-Magglingen 24 274 
27 Furka-Oberalp 939 695 137 Beatenbergbahn 22 977 
2 8 Berner-Oberland-Bahnen (Interlaken Ost - 140 Lauterbrunnen-Grütschalp-Mürren 116 649 

12 859 
3 0 

Zweilütschinen/-Lauterbrunnen/-Grindelw.) 345 416 149 Treib-Seelisberg 
116 649 

12 859 
3 0 Sensetalbahn 110 782 1 5 8 Cassarate-Monte Brè (Cassarate-Brè 

116 649 
12 859 

3 1 Bern-Worb - B ahnen 513 278 Villaggio) 23 148 
3 2 Solothurn-Zollikofen-Bern 1 197 371 1 5 9 Braunwaldbahn 33 576 

11 338 
3 3 Biel-Täuffelen-Ins 168 726 176 Cossonay-Gare-Cossonay-Ville 

33 576 
11 338 

3 4 Eminental-Burgdorf-Thun 1 355 047 179 Biel-Evilard 24 110 
3 5 Vereinigte Huttwil—Bahnen 657 535 

24 110 

3 6 Solothurn-Moutier 256 271 Trambahnen - Tramways 
3 7 Oensingen-Balsthal 71 123 503 Neuchâtel (Neuchâtel-Boudrv-/Cortaillod) 104 284 
3 8 Birsigtalbahn 375 404 506 Basel-Aesch 174 266 
3 9 Waldenburgerbahn 113 801 526 Birseckbahn 160 979 
4 0 

4 1 

Solothurn-Niederbipp 
Oberaargau-Jura-Bahnen 

127 257 
153 298 

Schiffahrtsunternehmungen 
Entreprises de navigation 

42 Wynental- und Suhrentalbahn 598 307 601 Lacs de Neuchâtel et Morat 42 060 
43 Bremgarten-Dietikon 265 357 602 Bielersee 1 7 464 
4 4 Wohlen-Meisterschwanden 118 491 603 Brienzersee 24 323 
4 5 Sursee-Triengen 35 954 604 Vierwaldstättersee 203 195 
4 6 Kriens-Luzern (Güterbahn) 2 151 607 Lago di Lugano 76 856 
4 7 Luzern-Stans-Engelberg 331 062 608 Zürichsee 78 379 
48 Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi — Walensee 8 729 

49 
(Locarno-Carnedo) 
Lugano-Ponte Tresa 

213 827 
176 532 

Konz. Automobil- und Trolleybuslinien 

5 0 Rhätische Bahn 4 684 619 

1 

Lignes d'automobiles et de trolley bus concédées 

Total 1975 

2 400933 

192 873 860 
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Kostenrechnung SBB Personenverkehr 1976 

A n h a n g 3 8 4 

zu Z i f f . 7.42 

Finanzielle Ergebnisse der Zuqqattungen 

(ohne Abgeltung) 

Zugarten Ertrag Kosten 

Ertrags- (+) 

bzw. Kosten-

überschuss (-) 

Kostendeckungs-

grad 

Mio Fr. Mio Fr. Mio Fr. % 

TEE-Züge 20,8 19,3 + 1,5 108 

Städtezüge 1. Kl. 17,2 11,7 + 5,5 147 

2. Kl. 22,4 16,7 + 5,7 134 

Total 39,6 28,4 + 11,2 139 

Internationale Schnellzüge 1. Kl. 39,2 43,0 - 3,8 91 

2. Kl. 118,4 115,0 + 3,4 103 

Total 157,6 158,0 - 0,4 100 

Schnellzüge des Berufs- und 

Schülerverkehrs 

1. Kl. 

2. Kl. 

17,5 

61,4 

24.8 

66.9 

- 7,3 

- 5,5 

71 

92 

Total 78,9 91,7 - 12,8 86 

Uebrige Schnellzüge 1. Kl. 48,5 70,0 - 21,5 69 

2. Kl. 163,9 172,2 - 8,3 95 

Total 212,4 242,2 - 29,8 88 

Regionalzüge des Berufs-
und Schülerverkehrs 

1. Kl. 

2. Kl. 

11,9 

154,8 

60,1 

271,7 

- 48,2 

- 116,9 

20 

57 

Total 166,7 331,8 - 165,1 50 

Uebrige Regionalzüge mit 
0 50 und mehr Personen 

1. Kl. 

2. Kl. 

4,6 

61,2 

41,9 

157,7 

- 37,3 

- 96,5 

11 

39 

Total 65,8 199,6 - 133,8 33 

Uebrige Regionalzüge mit 
weniger als 0 50 Personen 

1. Kl. 

2. Kl. 

1,6 

23,8 

25,3 

96,8 

- 23,7 

- 73,0 

6 

25 

Total 25,4 122,1 - 96,7 21 

T o t a l 1. Kl. 161,3 296,1 - 134,8 54 

2. Kl. 605,9 897,0 - 291,1 68 

Total 767,2 1'193,1 - 425,9 64 
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A n h a n g 15A 

zu Z i f f . 5.51 

Kosten des gesamten Verkehrssystems der Schweiz 

(zu Preisen von 1974) 

Prioritäten ZQ (1974) SV - 1 SV - 2 

Bruttosozialprodukt in Mio. Fr. absolut 1) 

Index (Z 0 = 100) 
Volkseinkommen pro Kopf in Fr. 1) 

146'500 

100 

19'200 

250*700 

171 

30*400 

Verkehrsleistungen in Mrd. absolut 

(Pkm+tkm) Index (Z 0 = 100) 
79 

100 
128 

162 
134 

170 

Jährliche Infrastrukturkosten in Mio. Fr. 

Oeffentlicher Verkehr (Schiene + Strasse) 
Privater Verkehr (Strasse) 

Wasser 
Luft 

Rohrleitungen 

T , . absolut 
Index (Z 0 = 100) 

815 - 850 

2*610 

40 - 50 

150 - 160 

20 

1*390 - 1'690 

3*660 - 4*630 

60 - 70 

320 - 340 

20 - 30 

1*470 - 1 '790 

3*880 - 4'920 

100 - 110 

320 - 340 

20 - 30 

Jährliche Infrastrukturkosten in Mio. Fr. 

Oeffentlicher Verkehr (Schiene + Strasse) 
Privater Verkehr (Strasse) 

Wasser 
Luft 

Rohrleitungen 

T , . absolut 
Index (Z 0 = 100) 

3'640 - 3*690 
100 

5*450 - 6*760 
150 - 183 

5*790 - 7*190 
159 - 195 

Jährliche Gesamtkosten in Mio. Fr. 

Oeffentlicher Verkehr (Schiene + Strasse) 
Privater Verkehr (Strasse) 
Wasser 
Luft 2) 

Rohrleitungen 

T , . absolut 
' Index (Z 0 = 100) 

2*930 - 3*130 
24*800 

80 - 90 
150 - 160 

30 

3*560 - 4*080 
34*860 - 41*170 

130 - 140 
320 - 340 
30 - 40 

3'740 - 4*310 
33*940 - 40*120 

170 - 200 
320 - 340 
30 - 40 

Jährliche Gesamtkosten in Mio. Fr. 

Oeffentlicher Verkehr (Schiene + Strasse) 
Privater Verkehr (Strasse) 
Wasser 
Luft 2) 

Rohrleitungen 

T , . absolut 
' Index (Z 0 = 100) 

27*990 - 28*210 
100 

38*900 - 45'770 

138 - 163 
38*200 - 45*010 

136 - 160 

1) Im Gegensatz zu den Angaben in Kapitel 3 ist hier 1974 das Ausgangsjahr. 

2) Ohne Betriebskosten der Fluggesellschaften. 



KORREKTURBLATT ZUM BERICHT 

"GESAMTVERKEHRSKONZEPTION SCHWEIZ - SCHLUSSBERICHT" 

Neuer Text bzw. Korrekturen 

Seite 42 Z i f f . 2.41, 2. Absatz: 

Seite 144 

Seite 147 

Seite 161 

Seite 181 

Seite 184 

Seite 211 

... bis zur Einmündung der 
aus bis Yverdon vorzulegen, 

Aare und darüber hin-
sowie die Prüfung ... 

Seite 108 Fussnote 2: 

... gemäss dem in Ziffer 10 .8 vorgeschlagenen ... 

Seite 122 Fussnote 4: 

... ETHZ, Landesplanerische Leitbilder ... 

Seite 137 Vermerk in Tabe 11 en köpf : 

B = mit Umleitung zur Entlastung von Engpässen 
und, soweit notwendig, Anpassung der Anzahl 
Reisezüge an die Verkehrsnachfrage. 

letzter Absatz: 

Aufgrund der Ergebnisse der früheren Verkehrs-
modellberechnungen ist die N9 zwischen Leuk und 
Brig nur als 2 - , bzw. 3-spurige Autostrasse an-
genommen . 

letzter Absatz: 

... sowie der Achse Sihlbrugg-Rapperswil-Wattwil-
Wi1 als ... 

Text unter Tabelle 25: 

... Kosten und Erlöse analog zu T a b . 24. 

Tabelle 30 unter unbefriedigend: 

Verkehrsgunstentwicklung zu stark 
Verkehrsgunstentwicklung zu schwach 

Z i f f . 7.32, 4. Absatz. Bisherigen 4 . Absatz 
(Schienenverkehr ungefähr ...) streichen. 
Neuer Text: 

In der SV-1 werden rund 350 km (in der SV-2 rund 
190 km) Bahnstrecken im Berggebiet und im dura 
als aufgehoben angenommen. Für den Güterverkehr 
erfolgt diese Streichung ersatzlos 1). Die ent-
sprechende Nachfrage ist durch private Transport-
unternehmungen zu befriedigen. 

Fussnote 1: 

... gemäss T a b . 24 zugrunde g e l e g t . (Rest streichen). 
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Seite 249 

Seite 313 

Seite 317 

Seite 336 

Seite 338 

Seite 342 

Seite 363 

Seite 402 

Seite 418 

Fussnote 1: 

V g l . Ziffer 7.5. 

Seite 270 Figur 25: 

Gemäss Seite 103, Fussnote 1, Zürichberg-Ost-
Variante anstatt eingezeichnete V a r i a n t e - W e s t . 

These 17. 2. Satz: 

Unter dem "individuellen Verkehr (Personen und 
Güter)" wird hier der p r i v a t e , d . h . nicht öffent-
liche Verkehr v e r s t a n d e n . 

These 33: 

... im Kapitel 10.8_ dieses Berichtes ... 

Anhang 3: 

Kim K u r t , D r . , Vorsitzender der Beratenden Kom-
mission des Bundes für Raumplanung 

Anhang 3 , neuer Titel: 

Ständiger Beobachter bei den Kommissionsberatun-
gen: Ein Vertreter der Zentralstelle für regio-
nale Entwicklungsförderung (EDV/BIGA) . 

Arbeitsgruppe Recht: 

D r . K. Kim (t) *), Vorsitzender der Beratenden 
Kommission des Bundes für Raumplanung 
H . P . A m m a n n , lie, iur., Stab GVK-CH (Sekretariat) 

Anhang 13 

Ziff, 
Ziff, 
Ziff, 
Ziff. 

2 , 

2 , 

2 , 

3, 

Z i f f . 4 

Z i f f . 5.1 

Z i f f . 5.2 

(_> 60%) 
(<.60%, d . h . relativ viele G e m e i n d e n ) . 
Wegpendlerquote = 15 W e g p e n d l e r . 
... d . h . 17% 
... D u r c h s c h n i t t , d . h . < 5 4 % . 
Durchschnitt (_>54%) 
Durchschnitt ( < 1 6 % ) 
Durchschnitt (>.17%) 
Durchschnitt ( < 5 9 % ) 
Durchschnitt [ ±17%) 

Anhang '34: 

Aenderungen gemäss beiliegender T a b e l l e . 

Anhang 4 2 , Kopf der Tabelle: 

Positionen statt P r i o r i t ä t e n . 

Darüber hinaus enthält der Schlussbericht noch einige gramma-
tikalische F e h l e r , deren Behebung dem Leser anheimgestellt wird. 

10.7.78 



Anzahl Regionen 

Zentruistypen 

und Zeitstufen 

Privater Verkehr (PV) Oeffentlicher Verkehr (OeV) 
Zentruistypen 

und Zeitstufen 
0 - 492E 50 - 742E 75 - 100ÏE 0 - 49îE 50 - 74?E 75 - 100ÎE 

Zo Zl IQ Zl z 0 Zl Z 0 Zl z 0 Zl Zo Zl 

'littelland (51 Reqionen) 

Grossstadtzentrum 

in 60 Minuten 

in 90 Minuten 

10 
7 

8 

* ) 5 

3 - 38 

44 

43 

46 

31 

13 

25 

7 [ H ] 

9 
8 

9 

5[3] 

11 
30 

17 
39[37] 

Mittel Stadtzentrum 

in 30 Minuten 

in 45 ini nuten 
8 

3 

6 

3 

9 9 34 

48 

36 

48 

37 

24 

29[32] 

18[21] 

12 

11 
15[14] 

n [ 9 ] 

2 

16 

7[5] 

22[21] 

Berqqebiet (49 Reqionen) 

M i t t e l Stadtzentrum 

in 60 Minuten 

in 90 Minuten 

6 

3 

5 [ 7 ] 

3 

3 3[1] 40 

46 

41 

46 

36 

15 

29[31] 
8[10] 7 

10[8] 

6[5] 

9 

27 

10 
35[34] 

Kleinstadtzentrum 

in 30 Minuten 

in 45 f'inuten 
9 

7 

8 

6 

6 
2 

4[6] 
2 

34 

40 

37[35] 

41 

39 

22 

35[36] 

23 
9 

19 

13[12] 

11 

1 
8 

1 

15 

Dörfliches Zentrum anstelle 

von Kleinstadt 

in 30 Minuten - - 1 1 6 6 • 
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•) Sonderfälle BASE Davos, S t . Moritz, Lugano, Bellinzona, «endrisiotto. 

[] Anzahl Regionen SV-1. 

•si 

ÜJ 
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