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CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione Klausur 19./20.2.95
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NEAT

Aufgrund des Aussprachepapiers des EVED vom 13. Februar 1995
Aufgrund der Beratung wird
beschlossen:

Die NEAT wird insgesamt als Netzvariante auf der Basis des Bundesbeschlusses
vom Oktober 1991 realisiert: der Bau der beiden Basistunnel wird bestétigt.

Das EFD erarbeitet, in Zusammenarbeit mit dem EVED, Varianten fiir ein neues
Finanzierungsmodell, das dem Bundesrat unterbreitet wird. Im Vordergrund steht
eine zeitlich begrenzte und zweckgebundene Erhéhung des Treibstoffzolls zur Fi-
nanzierung der NEAT.

Das EVED erhélt den Auftrag, in Zusammenarbeit mit dem EFD zu priifen, wie die
verschiedenen Baulose (v.a. Zufahrten) so organisiert werden konnen, dass ein
moglichst gleichmassiger Finanzierungsbedarf tiber die Baujahre entsteht, welcher
mit der vorgesehenen Finanzierung in Uebereinstimmung gebracht werden kann.

Das EVED priift zusammen mit den Kantonen kostengiinstige Ausfithrungen be-
treffend Basis- und Alternativvarianten, um unter Beriicksichtigung der Umwelt-
vertraglichkeit moglichst im urspriinglichen Rahmen der Kostenvoranschlige blei-
ben zu kénnen.

Das EVED iiberpriift die Gestaltung des Autoverlades.

Das EVED erarbeitet eine Liste der Organisationen, mit denen Gesprache gefiihrt
werden sollen (Kantone, Verkehrsverbinde etc.). Ueber diese Liste beschliesst der
Bundesrat am 22.2.1995.

Die Partei- und die Fraktionsprasidenten werden umgehend zu einer Informations-
sitzung am Montag, 20.2.1995 eingeladen.

Die Delegation des Bundesrates fiir diese Gesprache (Punkt 6 und 7) besteht aus
dem Bundesprasidenten und den Bundesriten Ogi und Stich. :

Die Pressekonferenz findet anschliessend an die Informationssitzung der Partei- und
Fraktionsprédsidenten am Montag, 20.2.1995, um 11.30 Uhr statt.

Fiir getreuen Protokollauszug:

ket A A

Protokollauszug an:

- Mitglieder des Bundesrates

- Herren Generalsekretére

- Generalsekretariate EFD und EVED, z.Vollzug.

- Bundeskanzlei (FC, AC, Mu, Bi, HS, Reg)

- Abgabe an Oeffentlichkeit (Pressekonferenz) des Wortlauts der Punkte 1-9




DER VORSTEHER

DES EIDGENOSSISCHEN VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTES

3003 Bern, 13. Februar 1995

An die Mitglieder des Bundesrates

Neue Eisenbahn-Alpentransversale NEAT. Weiteres Vorgehen

Die Vorprojekte der NEAT fiir die neuen Linien am Gotthard, am L&tschberg und am
Zimmerberg/Hirzel (= Anschluss Ostschweiz) geben (auf 100 m genau) Aufschluss
insbesondere iiber die Linienfithrung, die Anschlussstellen, das Ausmass der Bahnhof-
und Terminalbereiche, die Autoverladeanlagen und die Kreuzungsbauwerke. Sie sind
soweit bearbeitet, dass sie demnéchst dem Bundesrat unterbreitet werden kdnnen.

Die Vorprojekte bediirfen der Genehmigung des Bundesrates. Dieser bestimmt die
Linienfiihrung, die Bauetappen und den zeitlichen Ablauf.

Nach der Genehmigung der Vorprojekte ist den Eidg. Réten sodann ein Verpflich-
tungskredit (Baukredit) zu beantragen: Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir das
Realisierungsprogramm des Bundesrates. In der entsprechenden Botschaft hat der
Bundesrat unter anderem iiber die zu erwartenden Gesamtkosten fiir die Verwirkli-
chung des Konzeptes zu informieren und eine auf den neuesten Stand gebrachte

Wirtschaftlichkeitsrechnung vorzulegen. Ferner hat er insbesondere iiber die bisherige

sowie die fiir die fiinf nachfolgenden Jahre vorgesehene finanzielle Belastung des
Bundes zu orientieren. Die in der Botschaft zu begriindenden Entscheide des Bundes-
rates iiber die Linienfiihrung, die Bauetappen und den zeitlichen Ablauf kdnnen
demnach indirekt iiber den - nicht referendumsfihigen - Kreditbeschluss von den Eidg.
Riten tiberpriift werden.

Im Rahmen der Klausursitzung vom Dezember 1994 hat der Bundesrat den Wunsch
gedussert, vor der Genehmigung der Vorprojekte und der entsprechenden Kreditbot-
schaft eine grundsdtzliche Aussprache iiber mogliche Szenarien zu fiihren. In
der Beilage iibermittle ich Thnen dazu die entsprechenden vertraulichen Unterlagen,
insbesondere ein Aussprachepapier mit zahlreichen Beilagen.




Erst wenn die grundsitzliche Stossrichtung feststeht, wird das Departement dem
Bundesrat in einem zweiten Schritt die Antrdge zu den Vorprojekten (Ziff. 1 vorste-
hend) und in einem dritten Schritt den Antrag fiir eine Kreditbotschaft unterbreiten

(Zaff. 2).

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 13. Februar 1995

An den Bundesrat

NEAT
Aussprachepapier

I Allgemeiner Teil

1. Politische Ausgangslage

Mit Beschluss vom 4. Oktober 1991 iiber den Bau der schweizerischen
Eisenbahn-Alpentransversale) stimmten die Rite dem Konzept mit zweil
neuen Transitachsen zu. Der Einbezug der Ostschweiz in das Konzept der
schweizerischen Alpentransversalen mittels Zimmerberg- und Hirzeltunnel
bildet einen integrierenden Bestandteil des Beschlusses. Ebenso hat der
Bund auf den Anschluss der Westschweiz in das europdische Hochleistungs-
netz hinzuwirken?. Das Volk erteilte am 27. September 1992 mit einer
Mehrheit von knapp zwei Dritteln diesem Vorhaben griines Licht. Mit 21 von
23 zustimmenden Stinden war das Votum der Kantone noch deutlicher. Der
Alpentransit-Beschluss ist nach wie vor unverandert in Kraft.

Die beiden Bahnen SBB und BLS haben die Vorprojekte mit je einer Basis-
und einer Alternativvariante ausgearbeitet und dem BAV zur Priifung
unterbreitet?). Das Vernehmlassungsverfahren bei den Bundesstellen, den
Kantonen und den Gemeinden ist abgeschlossen. Im Rahmen der Verwirkli-
chung des AlpTransit-Projekts folgen als néchste Schritte der Entscheid des
Bundesrates iiber die Vorprojekte der beiden Achsen Gotthard und Lotsch-
berg sowie der Eidg. Rite iiber eine zweite Kredittranche4).

Alpentransit-Beschluss, SR 742.104.5
Die Verhandlungen mit Frankreich tiber die Anschlisse von Genf und Basel an das franzésische TGV-Netz sind im Gange.

vgl. Beilage Linienfiihrungsbeschrieb und Karten
8,5 bis 8,8 Mia Franken

3.92 7500 59922/4
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2. Wirtschaftliche und finanzielle Ausgangslage

Fiir die Realisierung von AlpTransit wurde ein Gesamtkredit von 14 Mia
Franken bewilligt (Preisbasis 1991, ohne Anschluss Ostschweiz?). Der
Bund nimmt die Mittel fiir AlpTransit zu rund drei Vierteln auf dem Kapital-
markt und zu rund einem Viertel bei der Treibstoffzollkasse auf und gibt sie
als Darlehen an die Bahnen weiter6). Die Mittelaufnahme am Kapitalmarkt hat
keine zinstreibende Wirkung; der jihrliche Finanzbedarf betrdgt maximal 3 %
der Gesamtnachfrage eines Jahres auf dem schweizerischen Kapitalmarkt.

Die jihrlichen Aufwendungen entsprechen rund 0,3 % des Brutto-Inland-
produkts. Damit erwirtschaftet die Schweiz wihrend der Bauphase jedes Jahr
rund 300 Mal mehr finanzielle Mittel, als jihrlich fiir AlpTransit ausgegeben
werden.

Die Bahnen miissen diese Darlehen inklusive Zinsen aus den NEAT-Ertrigen
zuriickzahlen. In den ersten Betriebsjahren reichen die Verkehrsertrige noch
nicht aus, um die Zinsen vollstindig zu bezahlen. Der Bund wird voriiberge-
hend weitere Darlehen gewihren miissen. Mit zunehmendem Verkehr werden
die Ertrige der Bahnen steigen und die Schuld kann abgetragen werden.

Die Darlehen an die Privatbahnen (BLS, SOB, BT) sowie die Darlehen zur
Bezahlung der Zinsen in den ersten Betriebsjahren werden iiber die Finanz-
rechnung verbucht. Die maximale Belastung der Finanzrechnung wird im Jahr
2014 erreicht und betrigt zu Preisen von 1991 rund 680 Mio Franken?).

3. Entwicklung seit der Volksabstimmung

In Europa sind Bestrebungen im Gange, die Verkehrsinfrastrukturen koordi-
niert weiterzuentwickeln. Zudem wird der kombinierte Verkehr verstarkt
gefordert, wobei die erforderlichen Terminals europaweit geplant und gebaut
werden. Fiir den Hochgeschwindigkeits-Personenverkehr (HGV) und fiir den
kombinierten Giiterverkehr liegen europiische Leitschemata vor. AlpTransit
mit den zwei Achsen Gotthard und Loétschberg ist Bestandteil beider Netze.

Die Planungsarbeiten am Mont Cenis werden verstirkt vorangetrieben. Der
Riickstand gegeniiber AlpTransit hat sich verringert. Die Arbeiten am
Brenner-Basistunnel-Projekt haben sich in letzter Zeit eher verzogert.

Die Ablehnung des EWR-Abkommens vom 6. Dezember 1992 durch Volk
und Stinde hat die Schweiz unter anderem auch in der Verkehrspolitik

Anschluss Ostschweiz mit Zimmerberg-Hirzellinie (730 Mio Franken), Ausbau der Strecke St. Gallen - Pfiffikon - Schwyz (120 Mio

Franken)

Bundesbeschluss iiber den Gesamtkredit fiir die Verwirklichung des Konzeptes der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale vom

1. Oktober 1991
Fiir die maximale Belastung der anderen Ausbauszenarien vgl. Beilage Finanzierung
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gegeniiber Europa in eine schwierige Position versetzt. Die spezifischen
verkehrspolitischen Interessen der Schweiz miissen nun in bilateralen
Verhandlungen mit der Europidischen Union (EU) eingebracht werden.

Der Abschluss des Transitabkommens®) mit der EU bildet zwar gesetzliche
Grundlage fiir die Akzeptanz Europas der schweizerischen Eckpfeiler im
Strassengiiterverkehr (28-Tonnen-Limite, Sonntags- und Nachtfahrverbot).
Diese Eckpfeiler sind allerdings je nach verkehrspolitischer Ausrichtung der
Schweiz sowie der Entwicklung der bilateralen Verhandlungen in den iibrigen
Dossiers nicht unumstdsslich. Die hauptsdchliche Verpflichtung der Schweiz
gemiss Transitabkommen mit der EU und trilateralem Abkommen zwischen
der Schweiz, Deutschland und Italien besteht in der Bereitstellung der
erforderlichen Kapazititen fiir den Giitertransitverkehr auf der Bahn. Die EU
und insbesondere unsere Nachbarstaaten wollen den Umwegverkehr im
Strassengiitertransport nicht mehr langer akzeptieren.

Mit der Inbetriebnahme des Huckepack-Korridors am Gotthard am 1. Januar
1994 ist ein Teilziel der im Transitabkommen vorgeschriebenen Infra-
strukturausbauten erreicht. Im November 1997 wird der Huckepack-Korridor
Lotschberg in Betrieb genommen. Lingerfristig hat die Schweiz die beiden
Transitachsen Gotthard und Lotschberg auszubauen. Dies ist im Staatsver-
trag ausdriicklich vorgeschrieben. Dabei ist vorgesehen, dass erste
Abschnitte des ausgebauten Transitnetzes im Jahre 2005 dem Verkehr
iibergeben werden.

Ein Markstein in der Geschichte der schweizerischen Transitpolitik ist die
am 20. Februar 1994 vom Volk knapp angenommene Alpeninitiative. Danach
muss ab 2004 im Ausmass des dannzumal bestehenden Transit-Strassen-
giiterverkehrs eine Verlagerung von der Strasse auf die Schiene erfolgen.
Davon sind sowohl der Transit-, als auch der Import-, Export- und Binnen-
verkehr betroffen. Seitens der EU wurde die Annahme dieses Volksbegeh-
rens zunichst als eine weitere helvetische Diskriminierung gegeniiber den
europdischen Partnern interpretiert. Die Bestrebungen fiir eine nicht-
diskriminierende Umsetzung der Alpeninitiative sind aber auf allen Stufen
voll im Gange. Der Bundesrat hat am 9. September 1994 einem Aussprache-
papier betreffend Umsetzung von Art. 36sexies BV zugestimmt.

Die Finanzlage des Bundes ist in den letzten Jahren durch ein konjunkturell
und strukturell bedingtes Defizit gekennzeichnet. Die Anstrengungen zur
Sanierung des Bundeshaushaltes sind in allen Bereichen zu verstirken.
Verschiedene parlamentarische Vorstosse greifen die Finanzierungs-
problematik von AlpTransit auf und verlangen die Priifung alternativer
Modelle.?)

Transitabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Schweiz; SR 0.740.71
"NEAT-Rappen”, A-fonds-perdu-Beitrige, Hohere Beitrige aus der Treibstoffzollkasse, Finanzierungshilfe EU
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Szenarien fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung: Geschatzter jahrlicher Finanzbedarf
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Gem. Antrag EVED / EJPD
betr. Vorprojektgenehmigung,
Botschaft 2. Gesamtkredit

Vorberatende Kommission
Parlament

Bundesbeschluss

Sessionen 1995

Externe Bearbeitung

Antrag Vorprojektgenehmigung
Botschaft 2. Gesamtkredit

Amterkonsultation

Konzept
Ausarbeitung
Mitberichtsverfahren BK

Aussprache BR (Klausur)
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keine Amterkonsultation
Mitberichtsverfahren BK

Entscheide Bundesrat:
Vorprojektgenehmigung und
Verabschiedung Botschaft
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22.

6 28
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PLA_VP5 ALS
BAV GP / 30 01 95
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Antrag entspricht der Stossrichtung BAV,
1 Klausursitzung, keine zusétzliche Amterkonsultation
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