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1. Vorbemerkungen

Auftrag
Anfangs Dezember 1980 wurde das SGZ7 von der KDG-SBB beauftragt,

- die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsannahmen im Schlussbericht
GVK,
- die Zusammenhdnge zwischen Wirtschafts- und Transportentwicklung und

- die vom KDG vorgeschlagenen Alternativszenarien

auf ihre Relevanz und Gitligkeit im Lichte der Entwicklung zwischen
1974 und 1980 zu priifen sowie eine allfallige Neubewertung fiir den
Zeitraum 1979 bis 2000 vorzunehmen.

Diese Aufgabenstellung macht deutlich, dass es im Rahmen der vorliegen-
den Untersuchung nicht darum gehen kann - und soll -, SBB-interne,
leistungswirtschaftliche Aspekte zu beleuchten, obwoh] natirlich

"die effektiy nachgefragten Bahntransporte in erheblichem Masse das
Spiegelbild der bahneigenen Anstrengungen beziiglich Leistungsqualitiat

und méglichem Preisniveay" darste11en]).

Vorgehen

Das Schwergewicht dieser Studie liegt eindeutig bei der Ueberpriifung
der Annahmen, die im Rahmen der GVK auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
als Bestimmungsfaktoren der Transportnachfrage herangezogen wurden.
Insbesondere ist zu prifen, inwieweit aus heutiger Sicht neue bzw. andere
Annahmen zu treffen sind, die das gesamtwirtschaftliche Bild bestimmen.

Mit einem solchen Vorgehen wird dem bereits in den Verkehrsperspektiven
1972 sowie im Rahmen der Arbeiten des SGZZ fiir die GVK mehrfach unter-
strichenen Gebot nachgelebt, dass derartige Studien von Zeit zu Zeit

uberpriift werden miissen. Eigentliche Prognosen - im Sinne des "so

wird es sein!" - kann es fiir langfristige Tatbestinde nicht geben, zu-
mal die diese umgebenden politischen Konstellationen und Einfliisse
laufenden Aenderungen unterliegen.

——e

1) KDG: Wagenladungsverkehr 2000, Alternative Szenarien zur GVK, 1 Teilbericht,
Bern 1980 (im folgenden als "Teilbericht" Z2itiert], 5. 2




Im Zeichen des Trendbruchs Mitte der siebziger Jahre hat sich einmal
mehr gezeigt, dass Trendextrapolationen - d.h. die unreflektierte
Fortsetzung der Vergangenheitsentwicklung - kein taugliches Prognose-
instrument darstellen. Vielmehr geht es darum - muss es darum gehen -,

denkbare zukiinftige Entwicklungslinien als konzise, in sich ge-
schlossene Szenarien zu entwerfen.

Was sind Szenarien?

Szenarien sind Bilder moglicher Zukiinfte. Sie sind - im Gegensatz

zum herkommlichen Verstidndnis einer Prognose - bewusst frei von Jjegli-
cher Vorstellung iiber die Wahrscheinlichkeit ihres Eintreffens. Mehr
noch, Szenarien werden sich mit grosster Wahrscheinlichkeit nicht so
realisieren, wie sie entworfen werden. Und trotzdem bringen Szenarien
als Bilder moglicher Zukiinfte dem Entscheidungstrdger in Wirtschaft
und Politik wesentliche Entscheidungsunterlagen. Voraussetzung ist

allerdings ein Umdenken in der "Planungsphilosophie".

Der wesentliche Unterschied besteht darin, dass ein Entscheid nicht

aus den Prognosen iiber die wahrscheinlichste Zukunft irgendeines noch
SO renommierten Experten oder Instituts hergeleitet werden, sondern
dass sich der Entscheidungstrager primar in ein Szenario, eine mogliche

Zukunft, hineindenkt und sich insbesondere Rechenschaft gibt iliber die

dem Szenario zugrundeliegenden Annahmen und Vorstellungen. Der Nutzen

von Szenarien liegt demzufolge nicht primir in einer Tabelle wahr-

scheinlicher Wachstumsraten von bestimmten Produktgruppen und/oder
Markten, sondern in der Moglichkeit, sich mit den ubergeordneten Zu-
sammenhangen des jeweilen relevanten Umweltsystems, seinen Elementen
und Beziehungen und deren Reaktion auf verschiedene Annahmen beziiglich
der zukUnftigen Entwicklung auseinanderzusetzen, um die zahlenmdssige
Interpretation fundiert beurteilen zu konnen.

Die Situation ist derjenigen eines Truppenkommandanten nicht undhnlich,
der ja auch entscheiden muss, ohne dass er die Aktionen und Reaktionen

des Feindes nach den Gesetzen der Wahrscheinlichkeitstheorie prognosti-~




zieren konnte. Doch gerade seine Fahigkeit, in Alternativen zu
denken, anstatt sich auf ein einziges mogliches Ablaufbild festzu-
legen (und sich darin zu verbohren) wird massgeblich die Flexibilitit

seiner Entscheidungen priagen. Dasselbe 911t analog auf Unternehmungs-
ebene.

Hat aber diese Methode nicht zur Folge, dass soviele theoretisch
"mogliche" Szenarien entwickelt werden, dass es letztlich zu einem
reinen Sandkastenspiel kommt, aus welchem die Entscheidungstrager in
Wirtschaft und Politik erst recht keine sinnvollen Orientierungshilfen
ziehen konnen? Diese Frage ist entschieden mit “Nein" zu beantworten,

wenn man sich das praktische Vorgehen mit dieser Methode vergeqgenwdrtigt

Es besteht darin, dass man aus einer Anzahl moglicher Zukunftsalter-
nativen jenes Szenario herausgreift, welches die Entwicklung unserer
Volkswirtschaft unter der Voraussetzung beschreibt, dass die welt-

politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen keine radikale

Aenderung gegeniiber den in der zweiten Halfte der Siebzigerjahre
herrschenden erfahren und ferner, dass sich die Wirtschafts- und Unter-

nehmungspolitik in etwa von den gleichen Zielsetzungen und Priorititen

wird leiten lassen (konnen), wie wihrend der letzten Jahre. Mit
H. Kahn konnte man von einem "liberraschungsfreien" Entwicklungs-
szenario sprechen.

In einem zweiten Schritt werden einige (wenige) Alternativszenarien

entworfen und ihre Auswirkungen auf die Entwicklung der eigenen Volks-
wirtschaft untersucht. Massgeblich fiir die Auswahl dieser Alternativ-
szenarien ist der Umstand, dass gewisse Bestimmungsfaktoren der welt-

wirtschaftlichen Entwicklung besonders labil und daher, schwer voraus-

sehbar sind, sodass es angezeigt ist, verschiedene Entwicklungsmiglich-

keiten ins Auge zu fassen, sofern sich durch sie eine fir unser Land

relevante Verbesserung bzw. Verschlechterung der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen im Vergleich zum "Grundszenario" ergibt. Die Frage
nach Alternativszenarien stellt sich gegenwdartig z.B. in Bezug auf

das Verhaltnis zwischen Industrielandern und Erdollandern.




Der Zweck der Szenario-Methodik liegt somit auf der Hand. Es geht

darum, das zukiinftige potentielle Aktionsfeld der Entscheidungstriger
in Wirtschaft und Politik auf jene Entwicklungszenarien zu begrenzen,
die aus der gegenwdrtigen Sicht und unter Beriicksichtigung aller vor-

handenen Informationen fiir die zukiinftige Entwicklung Relevanz haben,

dirften. Allerdings sind Szenarien, die einen vollstdndigen Zusammen-
bruch der wirtschaftlichen und/oder sozialen Rahmenbedingungen auf
weltweiter, europdischer oder nationaler Ebene zum Gegenstand haben
nur in den wenigsten Fillen von planerischer Relevanz; die Planung

wirtschaftlicher Aktivititen fir den Fall, dass alle Rader still stehen,
muss in Leerlauf ausarten.

Ueber die Aussagekraft von Zukunftsanaiyseq

Fehlprognosen gibt es in grosser Zahl: der Vergleich “Vorhersage/
effektive Entwicklung" belegt ja eindeutig, dass die Vorhersage falsch
war. Diesem Satz kann nur sehr bedingt zugestimmt werden. Denn in
vielen Fallen ging es bei bisherigen Vorhersagen nicht primar um ein
moglichst zutreffendes Bild der Zukunft, sondern um den Hinweis auf
problembehaftete Entwicklungen, so dass sich eine gute Vorhersage
dieser Art selbst zerstort. Die Vorhersagen im Rahmen der GVK sind
anderer Natur. Auf der Basis der dannzumal vorherrschenden politischen
und sozialen Priorititen und Zielsetzungen wurden uberraschungsfreie
(im Sinne eines Szenarios) Entwicklungslinien aufgezeigt, wobei die
absehbaren Problemfelder in ihren Auswirkungen auf die zukinftigen
Entwicklungstendenzen beriicksichtigt wurden.

Nun wird vielfach darauf hingewiesen, dass eine optimistische oder

eine pessimistische Grundhaltung des Prognostikers (bzw. auch des

Auftraggebers) zwar nicht unbedingt zu falschen, aber doch zy ein-

seitigen Prognosen fiihre. Die gesamtwirtschaftlichen Vorhersagen im
Rahmen der GVK werden - besonders unter dem Eindruck des Trendbruchs

nach dem GVK Basisjahr 1974 - gerne als optimistisch eingestuft. Die




Grundhaltung dieser Arbeiten geht jedoch vielmehr dahin, dass die
kommenden Jahre zwar Gefahren, aber auch Chancen in sich bergen.
Die u.E. richtige Einstellung der Zukunft gegeniiber zeichnet sich
weder durch Optimismus noch durch Pessimismus aus, sondern vielmehr
durch einen hoffnungsvollen Realismus, eine klare Einschdtzung der
Probleme und Risiken die vor uns liegen, aber auch in Erkenntnis
moglicher Losungen und Chancen.

Ein zentrales Problem stellt allerdings die mangelnde, Jja abnehmende
Steuerbarkeit moderner Gesellschaften und Volkswirtschaften bzw. die
wachsende Handlungsunfihigkeit des Staates in diesen dar. Dieser Grund-
tendenz, die besonders der Interessenpluralitat wegen jeglichen Fort-
schritt zu hemmen vermag, kann nur durch bessere Information iiber
langfristige Zielsetzungen positiver Natur entgegengewirkt werden, .
welche so zweifelhafte Konzepte wie "Physische Wachstumsgrenzen"

oder "Erosion der Lebensqualitdt" zu ersetzen in der Lage sind. Sze-
narien der Zukunft miissen deshalb positiver, realistischer Natur sein

= und von den Menschen verstanden werden.

. Analyse der Bestimmungsfaktoren

Das schweizerische Transportsystem ist im Rahmen der teil- und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in das europdische, durch die immer engeren
Handelsstrome aber auch in das weltweite Beziehungsnetz politischer, ge-

sellschaftlicher, demographischer, wirtschaftlicher und 6kologischer Natur

eingebettet. Dieser Sachverhalt ist keineswegs neu bzw. erst neuerdings

erkannt worden. Er ist bereits bei den Grundlagenarbeiten fiir die GVK be-
rucksichtigt worden. Dies belegt der mehrbandige "Satz" von Perspektiv-
studien, in welchen diese Fragen weitgehend ausgeleuchtet wurden und zu de-
nen auch die "Perspektiven des schweiz. Verkehrswesens" zihlen. Diese bilden
Ja die Basis fiir die vom SG77 im Rahmen der GVK geleisteten Beitrage.
Allerdings war dieser Sachverhalt schwieriger erkennbar: die einléasslichen
Analysen der Perspektivstudien umfassten ja mehr als 1000 Seiten und es




steht nicht zu erwarten, dass irgend Jemand diese Ausfiihrungen als den
Annahmenraster auch fiir die Verkehrsperspektiven bzw. die Arbeiten fiir die
GVK erkannt resp. auch gelesen hitte.

Es kann an dieser Stelle nicht darum gehen, die vom SGZZ in verschiedener
Form bereits im Detail dargelegten Annahmen und Tendenzen des Grundszenarios
in den erwdhnten Bereichen zu wiederholen]). Eine aussagekrdftige Vorher-
sage bedarf aber der Spezifikation dieser Rahmenbedingungen, das zugrunde-
liegende Szenario muss also aufgefiihrt sein, um dem Gebot der Wissenschaft-
Tichkeit - Nachvollziehbarkeit - gerecht zu werden, wie das in den er-
wahnten Perspektivstudien ausfiihrlich der Fall war. Es sollen deshalb in
dieser Studie zusatzlich drei, gesamtwirtschaftlich und fiir das Transport-
wesen besonders relevante Annahmenpakete aus dem Grundszenario des SGZZ
herausgegriffen und etwas eingehender erldutert werden. Die im Grund-
szenario zugrungegelegten Annahmen in den anderen Bereichen gelten auch

fur diese Studie und sind in den angegebenen Quellen ersichtlich.

2.1 Die politischen Zielsetzungen und Prioritdten

Neben den weltpolitischen Rahmenbedingungen, wie sie im "Grundszenario"
aufgefiihrt sind, sind vor allem die nationalen, politischen uns sozio-
okonomischen Grundhaltungen fiir die zukiinftige Entwicklung von Ge-
sellschaft und Wirtschaft massgeblich. In wirtschaftspolitischer Hin-
sicht geht es weiterhin vor allem um die mit “"magischem Dreieck" um-
schriebenen Zielsetzungen: ausgeglichenes Wachstum, Vollbeschaftigung
und aussenwirtschaftliches G?eichgewichtz). Es ist sofort einsichtig,
dass diese Ziele stark interdependent sind, eines ohne das andere

kaum zu verwirklichen ist. Gleichwoh] kann festgehalten werden, dass

der Vo11besch§ftigun§ - nach Meinung des Souverdns und damit auch der

1) Vgl. Mitteilungen des St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung, Ziff. 1
Nr. 3 und Nr. 4

2) Das magische Dreieck wird vielfach zum Fiinfeck (Geldwertstabilitat, gerechte
Einkommensverteilung) bzw. Siebenack (Oekologie, Entwicklungspolitik) er-

weitert. Auch diese Systeme sind in sich stark interdependent, sie konnen aber
grundsdtzliich im Dreieck subsumiert werden.




Politik(-er) - allererste Prioritit zukommt ; demgegeniiber hat jeden-
falls "Wachstum" einen geringeren Stellenwert, wobei man gerne die
enge Interdependenz der beiden Grossen und - besonders fiir die

Schweiz - die Bedeutung der Aussenwirtschaft zu ubersehen geneigt ist.

Fiir diese Untersuchung gehen wir - realistischerweise - davon aus,
dass das - wie erwihnt geschniirte - Zielbiindel der Wirtschaftspolitik
in der Vorhersageperiode Giltigkeit beansprucht. Das bedeutet, dass
wirtschaftspolitische Massnahmen prioritir darauf ausgerichtet sind,
Vollbeschaftigung des Arbeitskrdftepotentials der Schweiz zu gewahr-
leisten. Aus dieser Zielsetzung resultieren - aufgrund der erwdhnten
Interdependenz - weitere Subziele und daraus abgeleitete Massnahmen,
welche das Erreichen des Hauptziels - Vollbeschaftigung - ermoglichen
helfen sollen. Die - nationalen und internationalen - Erfahrungen
zeigen je ldnger je mehr, dass dieses Ziel nicht durch die Fest-
legung strukturpolitischer Rahmenbedingungen zu erreichen sein wird,
sondern vielmehr einer breit akzeptierten innovativen Wirtschafts-
politik bedarf. Eine solche Wirtschaftspolitik kann auch mit "Ueber-
gang von quantitativem zu qualitativem Wachstum" umschrieben werden,
wobeil es bei der Verbesserung der Lebensqualitdt nicht grundsitzlich
um die Reparatur von Bestehendem sondern um das aktive, bewusste

Schaffen neuer Strukturen und Prozesse geht. Vielfach wird qualita-

tives Wachstum als Riickschritt (z.B. in die "goldenen" Iwanziger)

missverstanden, zu dessen Verwirklichung nichts vorzukehren sei:
eine solche Einstellung ist vollig falsch. So wiirden die erforderlichen
makrodkonomischen Strukturdnderungen, die ein qualitatives Wachstum

erfordert, vollstandig geniigen, dem gesamfen OECD-Wirtschaftsraum

fur die ndachsten 20 Jahre Volibeschiftigung zy gewdhrleisten. Denn eine

derartige Entwicklung erfordert neben Investitionen in Bildung und
Ausbildung vor allem solche fijr Anlagen und Ausriistungen. Heute kann
bereits von einem bedeutenden Nachholbedarf in dieser Richtung ge-
sprochen werden; die Wirtschaftspolitik nicht nur in der Schweiz ist
aufgerufen, innovativ und aktiv den unumganglichen Strukturwandel zu

fordern, um damit das Vollbeschdftigungsziel erreichen zu helfen.




2o g weltwirtschaftliche Arbeitstei]qgg

Die internationale Arbeitsteilung hat eine dusserst rasche Aus-
weitung erfahren, wie dies das Wachstum des weltweiten Aussenhandels
sehr deutlich aufzeigt. In der Periode 1960 bis 1979 erfuhr die
Summe der weltweiten Exporte ein mengenmdssiges Wachstum um 7,7%

pro Jahr, wertmissig sogar um 14,4% (fir 1979 betrugen die Zuwachs-
raten 10,1% resp. 25,7%).

Der Prozess der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung setzt sich
fort. Im Zeichen des unabdingbaren Nord/Siid-Dialogs werden eine zu-
nehmende Zahl von Produktionsprozessen raumlich immer starker diversi-
fiziert und dezentralisiert. Parallel dazu ist ein Prozess der
Spezialisierung der Produktion zu beobachten, in Funktion der Ver-
fugbarkeit und Kosten der Produktionsfaktoren, insbesondere von Ar-
beitskrdften und Rohstoffen. Mit diesem Prozess eng verbunden ist ein

Anwachsen des Aussenhandels entsprechend dem Prinzip der komparativen
Kostenvorteile.

Damit verdndert sich aber auch die Struktur des Giiteraustauschs

Zwischen Industrielandern und Entwick1ugg§]éndern. Es handelt sich

nicht mehr wie in den gangigen Vorstellungen um komplementadre, sich
ergdnzende Produkte, sondern in zunehmendem Masse um konkurrierende,
d.h. gleichartige Giiter. S figurieren Maschinen, chemische Produkte,

Stahl, Fahrzeuge und Fahrzeugteile zugleich auf der Liste unserer Ex-

porte wie unsere{Importe. Dieses Phdnomen des intraindustriellen
Austauschs charakterisierte bisher den Aussenhandel zwischen den
entwickelten Industrienationen. Es weitet sich aber immer stirker
auch auf den Aussenhandel zwischen Industrie- und Entwicklungslandern
aus. Ein solcher Strukturwandel ist daher grundsatzlich nichts Neues
und viel weniger dramatisch, als man vielfach glaubt. Es kann Ja

gar nicht darum gehen, einen Teil der Industrieproduktion in einer
Ecke der Welt, einen anderen andernorts zu konzentrieren. Jedem Land
und jedem Produzent erdffnen sich durch die Ausweitung der wirt-

schaftlichen Arbeitsteilung neue und breitere Aktivititsfelder als

bis anhin, vorausgesetzt allerdings, dass die eigenen Strukturen




diesem Wandel der Produktions- und Handelsstrome angepasst und die
dazu erforderlichen Wege beschritten bzw. Massnahmen ergriffen werden.
Nicht zuletzt bedeutet dies, dass die Wirtschaftspolitik darauf aus-
gerichtet sein muss, die internationale Wettbewerbsfahigkeit auf-
rechtzuerhalten und zu stidrken. Besondere Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang der Arbeitsproduktivitit zu, die - als abgeleitete
Grdsse?) - die Konkurrenzfdhigkeit einer Volkswirtschaft - im Ver-
gleich also zum Stand bzw. Wachstum der Arbeitsproduktivitit der
Konkurrenten auf den Weltmirkten - widerspiegelt.

Es sei nochmals betont, dass der Prozess der fortschreitenden inter-
nationalen Arbeitsteilung aus weltpolitischen Griinden als unab-
dnderlich, aus Gkonomischen Griinden als unaufhaltsam gekennzeichnet
werden muss. Diesem Prozess kann nicht durch Bemiihungen um dessen
Bremsung, sondern nur durch (strukturelle) Anpassung begegnet werden,

zumal - wie erwahnt - jede Gefahr zugleich eine Chance bedeutet, die
es 2u nutzen gilt.

Fragen zur Energiesituation

Im "Teilbericht" der KDG-S3B kommt der Frage nach der Verfiigbarkeit
von Energie, hauptsdchlich des Erddls und nach der Entwicklung der
Energiepreise grosse Bedeutung zu. Es seien deshalb die derzeit er-

kennbaren Grundlinien der weltweiten Energiesituation kurz rekapitu-

liertz) und die fiir diese Studie verwendeten Annahmen verdeutlicht.

Weltweit ldsst sich zur Zeit ein Uebergang von konventionellem Oel

Zu anderen Energietrdgern beobachten. Obwoh] diese Tendenz schliesslich
Zu umfangreicherer Nutzung erneuerbarer Energien fiihren kann (Sonne,
Kernfusion), ist nicht zu erwarten, dass diese bereits im nichsten
Jahrzehnt einen substantiellen Beitrag zur Energieversorgung werden

leisten kdnnen. Bis zu einer solchen Zeitpunkt werden Kohle, Kern-

1) Die Arbeitsproduktivitat (= Leistung je Erwerbstdtigen) spiegelt den Einfluss
der Wirtschaftsstruktur ebenso wie denjenigen der Arbeitszeit, des technischen
Niveaus oder der Kapitalintensitit wider; das gleiche gilt fiir die Verdanderung
dieser Grosse (-n).

2) Auf der Basis der Weltenergiekonferenz, Minchen, Herbst 1980; vgl. Schweiz.

Nationalkomitee der Welt-Energie-Konferenz: Energie fiir unsere Welt, Separat-
druck der Schweiz. Handelszeitung, Dezember 1980




spaltung und synthetische Energietrdger (auf fossiler Basis) eine zu-
nehmende Rolle spielen miissen.

Fiir die meisten Konsumenten wird die Energie inskiinftig bedeutend

teurer sein als bisher. Nicht zuletzt wird der Aufschluss verbliebener
Oelquellen deutlich hohere Kosten verursachen. Aber auch die Grdossen-
ordnung der Investitionen - zusammen mit der wachsenden Zeitspanne
zwischen Bauentscheid und Produktionsaufnahme - fiir Projekte neuer
Energietrager wird stark ansteigen. Das zukiinftige Energieangebot

wird demnach zu einem grossen Teil von Entscheidungen abhangen, die
lange vorher von Investoren und Regierungen getroffen werden miissen.
Politische und unternehmerische Entscheide von heute werden die Ver-

fugbarkeit von Energie fiir eine betrachtliche Zeitspanne beeinflussen.

Auf der Basis der weltwirtschaftlichen Entwicklungstendenzen, wie
sie im Grundszenario des SGZZ umrissen sind, kann der energiewirt-

schaftliche Ausblick wie folgt zusammengefasst werden:

®Die Weltenergienachfrage diirfte inskiinftig nur noch halb so rasch

ansteigen, wie in der Periode 1965 bis 1973. Demnach diirfte der

Energieverbrauch 1990 etwa die Hilfte hoher, im Jahr 2000 knapp
doppelt so hoch sein wie 1980.

® Die Nachfrage nach Oel und Oelprodukten diirfte mit rd. 1% pro
Jahr ansteigen (gegeniiber 7% 1965 bis 1973). Der Oelverbrauch in
den Industrieldndern diirfte dabei praktisch konstant bleiben,

hingegen in den Entwicklungslindern ansteigen.

® Die Oelforderung wird erst im Jahr 2000 ihr Maximum uberschreiten,

der Uebergang zu unkonventionellen Energietrégern wird jedoch vor-

her forciert und kann wie folgt charakterisiert werden:

- Betrachtlicher Bedeutungszuwachs der Kohle und Kernspaitung,

unter der Annahme, dass die damit verbundenen politischen,

technischen und 6kologischen Probleme gelost werden konnen.

- Ausbau der synthetischen Oel- und Gasproduktion bis 1990,

Grossere Produktionsanlagen werden auf wenige Gebiete konzen-

triert sein., die die erforderlichen Kohle-, Oelschiefer- oder




Schwerdlvorkommen aufweisen, d.h. hauptsdchlich auf Nord-
amerika. Auch in diesem Fall ist die LOsung Ookologischer und

gesellschaftlicher Probleme Vorbedingung fiir einen grésseren
Produktionsumfang.

Die Sonnenenergie wird in stirkerem Ausmass genutzt als heute,

ihr Beitrag bleibt aber bis nach der Jahrtausendwende praktisch
bedeutungsios.

® Der Uebergang zu unkonventionellen Energietragern wird durch die

sinkende Energieintensitit der gesamtwirtschaftlichen Produktion
erleichtert. Geringerer Energieeinsatz Je Output-Einheit resul-
tiert aus Sparmassnahmen, neuen technischen Ablaufen sowie In-
vestitionen zur Erhdhung der Umwandlungswirkungsgrade. Dariiber-
hinaus kann eine gewisse Verlagerung zu weniger energieinten-
siven wirtschaftlichen Aktivititen erwartet werden.

®Ltin solcher Uebergang ist erreichbar. Der grosste Teil der dazu
erforderlichen Technologie ist heute bekannt oder steht in Ent-
wicklung. Sie kann so rechtzeitig bereitstehen, dass eine Brems-
wirkung auf die wirtschaftliche Entwicklung vermieden wird. Ins-
besondere ist den Entwicklungslandern erleichterter Zugang zu
kostengiinstigen Energietragern zu ermoglichen, nicht zuletzt durch
rechtzeitige Substitution des Erdgls durch neue Energiequellen
in den Industrielindern. Der Anteil der Industrielinder am gesam-
ten Energieverbrauch ausserhalb der Zentra1verwa1tungswirtschaftenl)
dirfte von 81% (im Jahr 1980) auf unter 72% im Jahr 1990 sinken.

In den Industrielindern wird in diesem Zeitraum eine durch-

schnittliche Zuwachsrate der Energienachfrage von 1,4% pro Jahr,

in den Entwicklungs]éndern von 5,8% jahrlich erwartet.

Un die Deckung eines derartigen Nachfragewachstums zu gewahr-

leisten, kann geschitzt werden, dass inskiinftig Investitionen

in Hohe von rd. 2% des Bruttosozialprodukts der Welt pro Jahr er-

forderlich sind, aber auch in den siebziger Jahren gewesen waren,

um sowohl Exploration, Gewinnung, Bau von Produktions- und Ver-

1) Es wird fiir diese Landergruppe von Autarkie ausgegangen.




teilanlagen zu finanzieren. In absoluten Betrdgen (zu konstanten
Preisen von 1975) miissten - allerdings vornehmlich um die Energie-
versorgung in den neunziger Jahren zu gewdhrleisten - im Durch-
schnitt jahrlich rd. 200 Mrd. § investiert werden. Der teil-
weise fehlende Investitionsumfang fiir Energiezwecke in den

siebziger Jahren diirfte hingegen Enpasssituationen, hauptsdchlich

aber eine Verzogerung im Substitutionsprozess zwischen kon-

ventionellem Erdol und neuen Energietrdgern bewirken.

Wie die vorstehenden Grundtendenzen im Energiebereich verdeutlichen,
kann festgestellt werden, dass im Energiebereich zwar genigend
Ressourcen vorhanden sind, jedoch ein Mangel an Zeit (und an In-
vestitionen) zur Anpassung an die - bereits seit langem erkannte

und vorausgesagte - energiewirtschaftliche Lage konstatiert werden
muss. Daraus lassen sich Engpasssituationen und Verknappungen ab-
leiten, welche die wirtschaftlichen Entwicklungslinien in den vom
Erddl stark abhingigen Lindern beschneiden kdnnen. Die enge weltwirt-
schaftliche Verflechtung aller wirtschaftlichen Aktivititen bewirkt
aber, dass nicht nur die industrialisierten, kapitalistischen

Lander von einer solchen Entwicklung betroffen wiren, vielmehr sind
es vor allem die armen und drmsten Linder sowie die Neuen Industrie-

ldnder der Dritten Welt, welche darunter besonders zu leiden hitten.

Diese Zusammenhdnge sind bekannt, energiepolitische Zwangslagen,
Ja Erpressungen konnen durchaus das gesamte weltwirtschaftliche Ge-
flige zerstoren, woraus keinem Beteiligten - Unbeteiligte gibt es

aber keine - ein Vorteil erwachsen wiirde. Aus dieser Erkenntnis ist

die Bereitschaft zu ausreichender Versorgung und auch der Wille 24 -

gegenseitiger Schonung unter der Voraussetzung vorhanden, dass alle
Anstrengungen gemacht werden, um sowoh] sparsamen Ressourcenein-
satz, Substitution des Erddls vorab in den Industrieldndern und

eine wachsende internationale Arbeitsteilung zu firdern.

Fir unsere Perspektiven wird also angenommen, dass - trotz gelegentli-
chen Engpassen - die Energieversorgung langerfristig keiner

Storung unterliegt, weil die erwihnten Voraussetzungen erfiillt werden
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und dass di e steigende n Energiepreis e vora b den Substitutionspro -
zess sowoh i n Bezug auf das Erddl wie beziglic h der Produktions -
richtunge n i mweltweite n Konnex (Strukturwandel ) beschleunigen .
Die damit verbundenen Investitione n stitze n das wirtschaftlich e
Entwicklungstempo i n den Industrielander n i neine mMass, dass Voll -
beschafigung weitgehend ermdglicht , d.h . das magische Dreiec k weit -

geherd erfull t wird .

3. Di e psamtwirtschaftliche n Entwicklungstendenze n i n Westeuropa und
der Schweiz bi s zumJahr 2000

3.1 Grundvariant e

Einen erste n Schwerpunk diese r Studi e bilde t di e Ueberprifung

der i mGVK-Schlussbericht bertcksichtigte n - undauf S. 383 des GVK
Bericht s dargestellte n - Annahma zur Wirtschaftsentwicklun g i n

den fi r das schweizerisch e Verkehrsvolumen massgebenda Wirtschafts -
raumen (di e Tabell e is t al s Tabell e | a hie r beigefugt) . Gestitz t

auf landerweis e Detailanalyse n zur Entwicklun g der Bevdlkerung” \
der Zahl der Erwerbstatigen™ ~ und der Produktivitda t (Leistun g j e
Erwerbstatigen)” ) sowie unte r Zugrundelegung der i mvorstehende n
Kapite| dargestellte n Annahma Uber di e weltwei t geltende n Rahmenbe
dingungen politischer , gesellschaftlicher , demographischer, 6kologi -
scher und 6konomischer Natur resultiere n di e i nder folgende n

Tabell e dargestellte n demographischen und wirtschaftliche n Ent-
wicklungstendenzen i n den relevante n Wirtschaftsraumen . Die welt -
wirtschaftliche n Rahmenbedingunge wurden dabei auf der Basis des
Weltmodells des SGZ (vgl . Abschnitt 3.2.3 ) bei der Ermittlun g

1) Der Bevdlkerungsvorausschatzung lieg t das detailliert e altersspezifisch e
Bevolkerungsmodel der UNOi n seine r neuesten Fassung (Stan d 1980) zugrunde.

2) Auf der Basis des UNO-Models ermittel t das IL Odi e entsprechenden Erwerbs-
tat genschatzungen. Dabe handelt t s sic h grundsatzlic h L ein e Potentill -

Qw"?2Lr di e landerweis e unterschiedlich e Arbeitslo s -
quote (Bodensatz -Theorie ) Jewell S separat beruck3|cht|gt

N intertemporal e und international e Vergleich e haben gezeigt , dass
zwischen den Landern praktisc h konstant e Produktivitatsdifferential e exi -
stiere n Die aus verschiedene n Grinden zu erwartend e Abnahmrde Produki i vi -
tatswachstums - vora b di e Verlagerun g zumTertiaren , aber auch di e Reduktio n
der Arbei szei und das Sinken der Kapitalproduktivita t - Trd mU den n der
Vergangenhet beobachtete n Differentiale n auf di e LAnder Ubertrag t



Tabell e 1: Bevodlkerungs- und Wirtschaftsentwicklun

Land

B.R Deutschland
Frankreic h
Italie n

Oesterreic h
Schwek

Westeuro@m insgesamt™”

Be Volkereung

Einwohne
(1000)

1980 2000
60-903 59'546
53'450 57'2S1
56'959 61'016
7'481 7'612
6'381 6'775
281'301 292'055

Wachstums

rat e
1980 - 2000

%p.a .

-011
0,35
0,34

0,09

0,30

0,19

Bruttoinlandsproduk t
zu Preise n 1975

g der Schweiz und der Nachbarl ander

Mrd sFr.
(Wechselkurs 1975)

1980

1'297, 6
1'029, 8
597,8

117,4

148,1

4'617, 4

2000

2'317, 1
1'943, 3
1'068, 7

219,1

241, 6

8'340, 0

(BIP)

Wachstums

rat e
1980 - 2000
%p.a .

2,94
3,23
2,95

3,17
2,48

3,00

1) Belgien , Ddnemark Finnland , Frankreich , Deutschland, Luxemburg Niederlande , Norwegen Schweden
, Oesterreic h

Grossbritannien , Italien

Quelle: St. Galle r Zentru mfu r Zukunftsforschung , Dezembe 1980



Tabell e la :

Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklun

und der Schweiz

Lard

8.R. Deutschland
Frankreic h
Italie n

Oesterreic h

Schtei z

"esteurop a insgesamt

15 -

Bevélkerung

Hio. Einiohne r

9"

62,1
52,5
55,/

7,5

313

2000

59,2
60,3
62,1

7,5

6,6

AY

lachstums-
rat e
197A-20@

1 P.a.

0,1

0,7

g der

Anhinf.

2u Ziff

?1
6.12

Nachbarlandei

Bruttoinlandproduk t (BIP)
zu Preise n 1970

»rd . SFr.

197A

910

73

ASL

76

102

3870

2000

1*906

1*553

928

17

8'200

VachstwiBS -

(Wechselkurs 1970) rat e

197A-200

J P.

Quelle: St. Galle r Zeniru mfii r Zukunftsforschung , GVK-Auftrag 115, August 1977.

Kopie aus: Gesamtverkehrskonzeption Schweiz, Schlussbericht
Bern 1977, S, 383

a.

2,9
2,9

2,7

3,1

2,1

2,9
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der Entwicklungstendenze n bericksichtigt . Dabe wurden auch di e
neuesten Analysen der ECE™ herangezogen, welche wiederumdi e
letzte n Arbeite n von Data Resources Inc. , Chase Econometrics

Associates Inc . und des Unite d State s Bureau of Labour Statistic s
einbeziehen.

Vergleicht man dies e Tabell e mit der bereit s erwahnten des 6VK-
Schlussbericht s so fall t auf, dass i nfast alle n Landern di e Wachs
tumsrate des Bl P nach der neuen Schatzung nur wenig anders ausfallt
Dies auf den erste n Blic k eher erstaunlich e Resultat - ein e Pro-
gnos mit Ausgangsjahr 1974 hat das Wachstuntrot z Rezession leich t
unterschatzt ? - finde t sehr bal d ein e Klarung : Die Vorhersage

i mGVK-Schlussbericht stamnt j a nicht aus demJahr 1974. sondern

aus demJahr 1977. Damit wurde nich t nur di e Rezession des Jahres
1975 bereit s bericksichtigt , ebenso wurden di e von uns schon sei t
geraume Zeit erwahnten Tendenzen eine r Wachstumsverlangsamum i n
langfristige r Sicht i ndies e Vorhersage einbezogen. Besonders wurden
di e langfristi g sic h abzeichnenden Probleme i nder Energieversorgun g
(Verfugbarkei t des Erddls , Preisentwicklung , Substitutionszwénge |,
Investitionsbedarf ) bereit s i nder Vorhersage beriicksichtigt . Auf
der Basi s der neuesten Analysen und Ausgangsdaten sehenwir fur di e
Mehrzath der untersuchte n Lander kein e Veranlassung, di e bereit s

1977 umschriebenen zukilnftige n Wirtschaftstendenze n grundsatzlic h
zu andern \

Wee di e Konsultatio n unserer Basisdokumentatio n zeigt , ergeben sic h
di e Abweichungen zwische n den beide n Resultate n i mwesentliche n
in Bezug auf ein e Neueinschatzung des Arbeitskraftepotentials

1) Economic Comission fo r Europe: Economi prospect s fo r th e ECE-Regin t 0

Zuwachsraten der Rezessionsperiod e Eingang fanden. negative n
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In diese mZusammenhansei speziel | auf di e Beriicksichtigun g des
engen Zusammenharsgzwische n Energieversorgun g undwirtschaftliche r
Entwicklun g hingewiesen. Verschiedene Untersuchungen™ zeige n
deutlich , dass di e Kombinatio n von langsamerem Wirtschaftswachs -
tumund wirksamen Energiesparmassnahme ein e erfolgreich e Anpassurg
bezuglic h Energieabhéangigkei t und Handelsbilanzausgleic h innerhal b
Westeuropa ermdgliche n sollte . Die ermittelt e Wachstumsrate des
BIP fu r Westeuropa lieg t zwar eher an der oberen Grenze, umdies e
beiden Probleme zu lése n und erforder t besonders stringent e Ener-
giesparanstrengungen. Andererseit s lasse n sic h di e dazu erforderli -
chen Investitione n wiederu mbei entsprechenden wirtschaftliche n Zu-
wachsraten realisieren , bzw. bewirke n di e Investitione n ei n der -
artige s Wachstum da damit di e Effizienz - und Produktivitdtsniveau s

angehoba& werden.

AU ein e definiton'sch e Frage sei abschliessen d hingewiesen Der
Begrif f "Westeuropa» is t i nden Tabelle n 1 und | anich t gleicharti g
defin,ert . Gegenlbe der GVK-Schlussbericht-Tabell e sin d Irlan d
Span,en Portugal und Griechenlan d neu nich t bericksichtigt , da’
d>es fi r den Verkehr i nder Schwei, praktisc h bedeutungslos sind .

Ein Alternativszenari o

3-2. 1 Di e Ausgangslaqge

D& bishe r zugrundegelegt e Szenari o geht auf weltpolitische r
Ebere u.a . davon aus, dass es den bestehenden Organisatione n
(OECDGATT usw.) gelingt , i mSinne des "sic h Durchwursteins "
enme einschneidend e Beeintrdchtigun g der Entwicklun g der Welt -
wirtschaf t zu vermeiden. Das bedeutet, dass der Prozess zu-
nehmende internationale r Arbeitsteilung , al s Hauptmotor fu r
eine weltwirtschaftlich e Entwicklung , weite r fortschreite t
Dieser Prozess is t durc h di e Spezialisierun g der Produktio n
und di e Diversifikatio n der Nachfrage gekennzeichnet und fuhr t

zu mtra-sektorale n und intra-industrielle n internationale n
Handelsstromen

1) Zuletz t i nder vorn e erwdhnten ECE Studie .
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Dabeé wiegen di e hohen Kostendifferenze n fi r den Produktionsfakto r
Arbeit di e grosse n Unterschied e i nder Arbeitsproduktivita t

zwischen Industrie - und Entwicklungslander n i n eine mMass auf ,

dass di e Stickkoste n umeine n Faktor 2 bi s 4 differieren . I'n
diesemAl ternativ-Szenari o wir d nun di e Annahre getroffen , dass di e
aus diese r Entwicklun g resultierend e Tenderz zu protektionistisehe n
Massnahmede mWelthandel bi s 1985 nur noch sukzessive klein *
Wachktum sra_ * erméglicht . Der so eingeschlagen e Kurs fihr t nach
198 z u eine r schweren Rezession, di e erst umdas Jahr 1990 herum
ihr Ende findet . Insbesondere wir d von der Annahrme ausgegangen
dass der "Freihandels"-Rau mder westliche n Industrielande r (WIL)
durch di e protektionistische = n Massnahme besonders star k einge -
schrankt wird . Die Ostblocklande r (ZVW unterstitze n dies e Tendenz
nach Krafte n und strebe n damit - neben der Einengung der welt -
weite n Wettbewerbswirtschaf t - nach eine r deutliche n Verbesserung
ihre r wirtschaftliche n Lage und eine r Ausweitung ihre r Machtpositio n
Mit demVerlus t ihre r wirtschaftliche n Entwicklungsdynamik geht

andererseit s auch das wirtschaftspolitisch e Gewicht der Industrie -
lander zurtck .

Aufgrund diese r Entwicklun g reduzier t sic h zundchst di e Nachfrage
nach Exportgiter n aus den Industrielandern , di e durc h Export e

der ZVWund (asiatische n und lateinamerikanischen ) NIC's (Newly
Industrializin g Countries ) substituier t werden. Diese Entwicklun g
fuhrt zu eine r Reduktio n des Wirtschaftswachstum s i n den Industrie -
landern, di e Wachstumsrate des Wohlstands erreich t nurmehr di e

Halft e derjenige n i nder Grundvariante .

Inder eng verflochtene n Weltwirtschaf t pflanze n sic h dies e Stor -
impulse Uber das Netz der Handelsbeziehungen rasc h fort . Die -
einkommensbeding - reduzierte n Importmdglichkeite n der Industrie -
lander machen sic h besonders bei den Rohstoffexportlander n bemerk-
bar, di e - i nihre mBemuhen das Niveau der Exporterlés e aufrech t
zu erhalte n - mit Preissteigerunge n di e Situatio n zuséatzlic h ver -
schlechtern . Besonders betroffe n sin d zunachst di e afrikanische n



- 19 -

Entwicklungslander , dere n Rohstoffexportvolume n drastisc h sinkt ,
womi zugleic h ihr e Kreditpositio n zusammenbrich und ebenso di e
Investitionstatigkeit . I ndiese r Landergruppe resultiere n bereit s
gegen Ende des Zeitraum s nurmehr so klein e Zuwachsraten der Pro-
duktion, dass das Pro-Kopf-Einkommen - des starke n demographischen
Wachstum wegen - abnimmt. Aber auch i nden OPEC-Landem mach

sic h di e Abnahre der Importmdglichkeite n der Industrielande r i n
einer Reduktio n des Produktionswachstums bemerkbar; da allerding s
die ZVWal s neue Abnehme fu r Erddl auftreten , fall t di e Reduktion

weniger deutlic h aus.

Besondee Probleme ergeben sic h aus der hohen Verschuldung fas t

alle r Lander{-gruppen ) gegenlbe den Industrielandern . Trot z diese r
Glaubigerpositio n handelt es sic h keineswegs umein e Positio n der
Starke. Vielmehr wir d di e Drohung, di e Schulden zu verstaatliche n
(und Amortisatio n und Zinszahlun g einzustellen) , dazu benutzt ,
weiterhi n hart e Devisen i n Formvon Kredite n zu beschaffen , welche,
sozusagen i mKreislauf , fi r Guterkauf e eingesetz t werden. Die In -
dustrielande r zahle n als o selbs t fi r di e von ihne n hergestellte n
Guter (mit der Notenpresse), inde msi e gleichzeiti g ei n konkurrieren -
des Produktionspotentia | aufbauen helfe n und Produktionskapazitdte n
der Riustungsindustri e der ZVWfre i setzen.

Besondes di e Schuldnerpositio n der Ostblocklande r unter der

Fuhrung der UdSSR gegeniube den Industrielander n (bzw. zu zwei

Drittel n ihre mBankensysten) gib t zu Bedenken Anlass. Die derzei t
auf rd . 60 Mrd. $ geschatzt e Verschuldung des Ostblock s i mWesten
ist nich t i n Beziehung zumgesamten Sozialproduk t der COMECON
Lander, sondern zumExportvolumen z u setzen, welches dies e Lander

i mWesten abzusetzen vermdgen Die Verfugbarkei t des gesamten Ost-
blocks uber konvertibl e Wé&hrunga aus eigene n Exportleistunge n wurde
197 auf rund 44 Mia. Dolla r geschatzt . Die Gefahren, di e sic h fur
den Westen aus diese r Datenkonstellatio n ergeben, sin d offen -
sichtlich . Allei n schon ein e (wenn auch nur vorubergehende) ver -
sorgungspolitisc h begriindet e Einstellun g der Erddl lieferunge n an
den Westen - und die s i neine m"gut gewahlten” Zeitpunkt , i n welchem
auch di e OPEC-Léande ihr e Lieferunge n drossel n - sowie di e
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Sistierun g der laufende n Zinsschulde n i mZuge einer al s un-
umganglich dekretierte n Sanierung der aussenwirtschaftliche n
Bilanze n kdnnte n der westliche n Wirtschaf t ein e eigentlich e
Schockwirkung versetzen , ohne dass ih r di e Moglichkei t zu
einemannahernd gleic h starke n Gegenschlag gegeben wéare. Wie
star k dies e Wirkung sei n misste lass t sic h daran ermessen,
dass di e Weigerung des Ira n i mNovembe 1979, di e 10 Mrd. S
ihre r Schulden bei amerikanische n Banken zurtickzuzahlen, das
Bankensystemvor seine n "bishe r harteste n Test" N stellte
Dabeé war der Schock nich t einmal besonders gross, waren di e
Iraner doch so unvorsichti g gewesen 8 der 10 Mrd. $ bei
amerikanischen Banken stehe n zu lassen . Wie gros s misste di e
Wirkung eine s 30 bi s 50 fache n Volumers wohl sein , wobe nich t
angenommewerden kann, dass di e UdISR namhafte Betrdg e auf

westliche n Banken "vergessen" wiurde?

3-2. 2 Entwicklungshypothese n

In diese mSzenari o wir d unterstellt , dass es bi s 1985 trot z
der aufgefiihrte n Tendenzen und Probleme noch z u keine m
eigentliche n Zusammenbrut des Weltwirtschaftssystems ,
sondern es erst nach diese mZeitpunk t zu eine r schweren
Rezession kommt di e zur Hauptsache durc h den Zusammenbruc
der Exportwirtschaf t der Industrielande r ausgelést wird . Sie
wir d zusétzlic h verstark t durc h den Einsat z der "Schulden -
waffe" , di e das westlich e Bankensystemvol | triff t undes

ih mverunmaoglicht , weiterhi n di e tragend e Roll e bei der
Finanzierun g der Welthandelsstrome zu spiele n (sei es durch
Exportkredite , sei es durc h bilateral e oder multilateral e
Entwicklungshilfe) . Die zur Aufrechterhaltun g der Exporter -
|6s e eingesetzte n Preisschiib e fi r Rohstoff e haben eine n weite r
verstarkende n Effekt . Die Rigidita t der Léhne nach unten,
fast ausschliesslic h i nden Industrielandern , verunmdglich t
eine Anpassungspoliti k i nletzte r Stunde. Entsprechende Be-
muihunge der Wirtschaftspoliti  k der Industrielande r werden

1) Whitmire , J. : Moscow's real secret weapon The Washington Monthly,
June 1980, S. 15
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durch schwerwiegende gesellschaftspolitisch e Disruptione n
beantwortet . Ei n eindeuti g ausldosender Faktor kann nich t
bezeichnet werden, wenn man nich t di e Einstellun g des

"laisse r faire " i mZeitrau m1980 bi s 1985 dafl r verantwortli ¢
machea will . Ein e Depression oder Rezession beginnt j a nich t

auf ei n Klingelzeiche n hin .

Wird nun weite r unterstellt , dass dies e Rezession umdas
Jahr 1990 heru miuberwunden werden kann und sic h ein e massige
wirtschaftlich e Entwicklun g anschliesst , so resultier t i m
Jahre 2000 ei n deutlic h anderer Entwicklungsstand , al s i n

der Grundvariant e dargestellt

3.2. 3 Ei n Weltwirtschaftsmodel |

Undi e Konsequenzea der vorstehen d geschilderte n Tendenzen
auf ihr e Grossenordnung hi n zu konkretisieren , wurde das
amSGZ entwickelt e Weltwirtschaftsmodel | eingesetzt , dessen
zentrale r Aspekt di e Erfassun g der weltwirtschaftliche n
Arbeitsteilun g und ihre r Entwicklun g ist . Es handelt sic h
also un ei n interdependente s Syste mvon Gleichungen, welches
die Verflechtun g der Weltwirtschaf t mit ihre n Export - und
Importstrémen z u erfasse n versucht und zugleic h di e Rick-
wirkungen andernder Aussenhandelsstrome auf di e Wirtschafts -
entwicklun g der einzelne n Weltwirtschaftsblock e erfasst

Es is t hie r nicht der Ort, diese s Modell i mDetai | seine s
technische n Aufbaus und Ablauf s zu beschreiben . Ermittel t
werden einerseit s di e Produktio n und andererseit s Export -
und Import j e Weltwirtschaftsbloc k unte r Berlcksichtigun g
ihre r gegenseitige n Abhéngigkeit zu konstante n Preise n und
Wechselkursen des Ausgangsjahres (derzei t 1979). | n Funktio n
des jeweilige n Szenario s werden di e Strukturparamete r ge-
wahlt, aufgrun d derer i n eine merste n Schrit t Exportkapazi -
tate n und Importbedar f ermittel t werden. Dies e werden i n
einemzweite n Schrit t iterati v abgegliche n sowie dere n Rlck-
wirkung auf das Bl Permittelt . Die i ndiese mBerich t darge-
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stellte n Zahle n basiere n auf diese mModell . Das Modell be-
schreibt sechs Weltwirtschaftsblécke , wobe fu r dies e
Studie di e fu r di e WIL ermittelte n Wachstumsraten herange-
zogen werden. | n Abbildun g 1 sin d di e resultierende n
Grossenordnunge fu r das Bl P nach Weltregione n und di e Jahre
1990 und 2000 fu r beid e Variante n dargestellt . Tabell e 2
rekapitulier t di e der Tabell e 1 entsprechenden Angaben wo-
bei di e Zuwachsraten des Bl Pder Einzellande r proportiona |
umgeled wurden. | n Abbildun g 2 sin d das pr o Kopf BI P nach
beiden Variante n fu r di e Weltregione n einander gegeniberge
stellt , Tabell e 3 vergleich t das BIP pro Kopf i nden fur
diese Studi e relevante n Regionen.

Es sei andieser Stell e darauf hingewiesen, dass es mit der
Darstellun g des Alternativszenario s nich t darumging, i n
Schwarzmalere oder Pessimismus z u verfallen . Das Szenari o
verdeutlich t aber u.E. besonders klar , dass di e weltwirt -
schaftlich e Verflechtun g eine n Stand erreich t hat, bei
welchemkein e Parte i unbeschade aus eine r Kris e hevortrit t
mit Ausnahne derjenigen , di e von Beginn an bewuss auf den
Momeéngewartet hat, das labil e Gleichgewicht eine s sic hi n
rascher Expansion befindliche n marktwirtschaftliche n Systems
zu zerstoren . Es scheint , al s ob diese mProble mderzei t nur
in ungenigendenMass Rechnurg getrage n wird . Die Konsequenze
einer solche n Entwicklun g sin d hingegen so krass , dass deren
Abwendug hdchst e PrioritA t beigemessen werden muss. Dabe
kann es nur darumgehen, di e allgemein e Einsich t i n dies e
Zusammenh&egund Probleme i n eine mMass zu férdern , dass

in den westliche n Industrienatione n di e erforderliche n wirt -
schafts - und unternehmungspolitische n Vorkehren (wieder ) ge-
troffe n werden kdnnen. Vorab geht es dabei umdi e Einstellun g
- nich t nur der Arbeithehmer, sondern besonders auch der
Unternehme - zur Leistung , zumMu und Wille n zur Anpassung
zumVorausdenken und aktive r Zukunftsgestaltung
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Tabell e 2: Bevodlkerungs- und Wirtschaftsentwicklun g der Nachbarlander und der Schweiz; Alternativszenari o0

Bruttoinlandproduk t (BIP)

Be volker ung zu Preise n 1975
Land B nwohne Wachstums Mrd sFr. Wachstums
(1000) rat e (Wechselkurs 1975) rat e
1980 - 2000 198 - 2000
1980 200C %p.a . 1980 2000 %p.a .
B.R Deutschland 60'903 59'546 -0,11 1'297, 6 1'713, 6 140
Frankreic h 53'450 57'281 0,35 1'029, 8 1'471, 3 1,80
Italie n 56'959 61'016 0,34 597,8 829,3 1,65
Oesterreic h 7'48 1 7'612 0,09 117.,4 171,1 1,90
Schwek 6'381 6'775 0,30 148,1 188,0 1,20
Westeuro@m insgesamt®”™  28r301 292'055 0,19 4'617, 0 6'I280, 0 1,55

1) Belgien , Danemark Finnland , Frankreich , Deutschland, Luxemburg Niederlande , Norwegen Schweden

Grossbritannien , Italien , Oesterreic h / p/ »

Quell: St. Galle r Zentru mfu r Zukunftsforschung , Dezembe 1980 n

ro
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Tabelle 3: BIPj e Einwohner 1980 und 2000 nach zwei Variante n

(inFr. zu Preise n und Wechselkursen von 1975)

Lard

BR Deutschlan d

Frankreic h

Italie n

Oesterreic h

Schwek

Westeurom

BRUTTOINLANDSPRODUK

1980 2000
Grundszenario Alternativszenari o
absolut I n%vom
Grundszenario

21'306 38'912 Will
19'265 33'925 25'685 76
10'"95 17'515 13'591 78
15'693 2878 3 VA 78
23'209 35'660 TI'm 78

28'556 21'502 75
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4. Die Entwick | ung des Guterverkehr s i nder Schweiz i n der Vergangenheit

Wi i m"Teilbericht " der KDG (vgl . S. 28 f ) dargestellt , muss di e fur di e
SB relevant e Transportnachfrag e zundchst aus der Verkehrsstatisti  k der

Schwei sowie den Erhebungen der AOQ errechnet werden. Folgende Verkehrs -
stréme sin d nich t z u bericksichtigen

- Transport e innerhal b der Arbeitsmarktsubregione n (AMSR) Es handelt sic h
hier hauptsachlic h umKurzstreckenverkehr , Gberwiegend Baustellenver -

kehr, der ausschliesslic h mit Lastwagen abgewickelt werden kann.

Schiffstransport e i mBinnenverkehr, da si e praktisc h ausschliesslic h
aus Baumaterial bestehen.

Bei mBinnenverkehr sin d di e Hafenzu- und -abfuhre n abzuziehen und dem
Export- bzw. Importverkeh r zuzuschlagen.

Bei mBinnenverkehr auf der Strass e sin d auch di e Import e von Baustoffe n

abzuziehen, da auch dies e nici t al s relevante r Verkehr zu bezeichnen
sind.

- Schliesslic h sin d i mIimport - und Transitverkeh r di e Transport e durc h
Rohrleitunge n auszuklammern

In den folgende n Tabelle n 4 bis 7 ist das Resultat diese r Berechnungen
wiedergegeben Es sei wiederholt , dass di e ermittelte n Zahlenreihe n der
offizielle n Statisti k entspringe n bzw. von der SBB erhoben sin d und praktisc h

den Markt (Verkehr ) widerspiegeln , auf welchemdi e SBBei n leistungsge -
rechte s Angeba vorzuweise n hat .

Setzen wir nun di e Entwicklun g der relevante n Transportstrom e i n Beziehung

» zu ihre n Bestimmungsfaktoren®\ so lasse n sic h Reaktionsparameter (Elastizi -
taten) errechnen, welche di e Verdnderung der Transportstrom e al s Funktio n
der Veranderung des verwendeten Bestimmungsfaktors aufzeigen . Entsprechende

Berechnunga ergeben, dass Binnen-, Export - und Transitverkeh r (jeweil s auf

NTz 3 Kk gesamtwirtschaftliche n Zusammenhangerwie
e durc h das Bruttoinlandsproduk t reflektier t werden, aus; die s i mGegensatz
zu nach Branchen und Regionen differenzierende n Ansatzen (z. B G\K oder DIWM
da hie r nur Grundtendenzen diskutier t werden sollen .

2) Eine Elastizita t von 1, 5 besagt z.B.,das s bei einer Zunahre des Bl Pum1%der
Verkehr um1,5 %anstieg .
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Binnenguterverkehr (Wagenladungen i n Mio,

Jahr

1960
1961
19&2
1963
194

1965
1966
1967
1963
1960

1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977
1978
1970

Schiene

6,18
6,77
6,76
6,71
7,22

6,97
7,11
9,73
11,91
12,24

12,45
12,95
13,85
15,60
14,46

11,05
11,91
11,44
11,67
13,10

(Schweiz 1960 -

1979)

Strasse

16.11
18,28
20,97
25,00
27,00

30,39
30,59
33,10
34,22
36,41

38,88
40,22
43,03
44,11
36,65

24,74
27,94
30,81
32,71
33,59

Quelle: SBB eigen e Berechnungen

Total

22,29
25,05
27,73
31,71
34,22

37,36
37,70
42,83
46,13
48,65

51,3 3
53,17
56,88
59,71
51,11

45,79
39,85
42,25
44,38
46,69
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Tabell e 5: Guterverkehr Export i nMio. t (Schweiz 1960 - 1979)

Jahr Schiene Strasse Total
1960 1,33 0,24 1,57
1961 1,33 0,21 1,54
19e2 1,28 0,23 1,51
1963 1,51 0,29 1,80
1964 1,77 0,31 2,08
1966 1,91 0,36 2,27
1966 2,06 0,42 2,48
1967 2,26 0,43 2,69
1968 2,34 0,89 3,23
1969 2,45 0,96 3,41
1970 2,46 0,99 3,45
1971 2,35 1,03 3,42
1972 2,64 1.19 3,83
1973 2,86 1,34 4,20
1974 3,01 151 452
1975 2,39 1,55 3,94
1976 2,35 1,91 4,26
1977 2,52 2,12 4,64
1978 2,43 2,20 463
197 2,87 2,47 5,34

Quelle: SBB eigen e Berechnungen
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Tabell e 6: Guterverkehr Import i nMio. t (Schweiz 1960 - 1979)

Jahr Schiene Strasse Total

1960 9,40 2,28 n.,68
1961 11,18 2,81 13,99
19e2 13,21 2,97 16,18
1963 13,74 3,27 17,01
1964 14,38 3,43 17,81
1965 13,61 3,82 17,43
1966 12,07 407 16,14
1967 12,12 4,25 16,37
1968 12,06 4,95 17,01
1960 13,24 5,45 18,69
1970 14,90 6,08 20,98
1971 14,78 6,60 21,38
1972 14,91 751 22,42
1973 14,34 8,14 22,48
1974 13,34 7,85 21,19
197 9,94 7.71 17,65
1976 10,37 8,47 18,84
1977 11,52 8,70 20,22
1978 12,39 9,14 21,53
197 13,20 9,10 22,30

Quelle: SBB eigen e Berechnungen
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Tabell e 7: Guterverkehr Transit i nMio. t durc h di e Schweiz

sowie zwischen ltalie n und Nordeuropa (N/ Sund S/N)

Schweiz Italie n
Nordeurom

_ Gesain

Jahr Schiene Strass e Total N/S-S/N
1950 6.14 0,06 6.80 (12,25)
1961 665 0.09 674 13,07
1962 693 0.09 702 14.10
1963 7.49 0,11 7,60 15.70
1964 7.38 0,13 751 15.74
1965 8.45 0,16 861 18.15
1966 894 0.20 914 19.45
1967 9.40 023 963 20,83
1968 9.60 0,24 9.84 21.35
1960 10,58 0,24 10.82 23.79
1970 1140 0,24 11.64 26,81
1971 11,55 0.24 11.79 29.07
1972 11.07 0,24 11.31 30,70
1973 11.34 0,8 11.62 33.45
1974 1115 0.39 1154 3584
1975 7.85 0,38 823 32,02
1976 955 048 10,03 39,75
1977 975 0,44 1019 4235
1978 981 0,51 10,32 44,56
197 11,71 0,54 12.25 4734

Quelle: SBB eigen e Berechnungzh
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Schiene und Strass e zusamme ein e deutlic h Uberproportional e Reaktio n der
Transportnachfrag e auf Aenderungen des BI P verzeichnen ; di e Elastizitaite n
liege n zwischen 1, 5 und 2.3, Fur den Importverkeh r werden leich t unter -
proportional e Reaktionen (Elastizita t 0, 7 bi s 0,9) ermittelt . Trot z der
Rezession nach 1973 erwiese n sic h derartig e Regressionsanalyse n al s aussage-
kraftig . denn si e zeige n deutlic h di e enge Verflechtun g zwischen wirt -
schaftliche r AktivitA t und Transportnachfrage ; Aenderungen der Wirtschafts -
struktu r und der Verhaltensweise n der (Verkehrs- ) Konsument& kdnnen
dariberhinaus bei eine msolche n Konzept sichtba r gemach und i n Vorher -

sagerechnunge bericksichtig t werden.

Es is t andieser Stell e darauf hinzuweisen, dass trot z kurzfristi g (kon -
junkturel | bedingten ) schwankend& Reaktionsparameter n dies e langfristi g

eine relati v gross e Konstanz aufweise n bzw. sic h langfristi g nur langsa m
andern. Diese Tatsache lieg t dari n begrindet, dass di e Strukture n einer
Volkswirtschaft , welche von den Parametern wiedergegeben werden, nur ver -
haltnisméassi g langsamen Aenderungen zugénglic h sind . Wohn und Arbeits -
strukture n eine r Bevolkerung. Produktionsstrukture n und Arbeitsteiluna
Verkehrsstrukture n und Handelsbeziehungen sin d relati v festgefugt , in“viele n
Falle n i mWortsin n "betoniert” . Sie sin d nur sukzessive n Aenderungen zugannlic h
wa wiederu mbei der Beurteilun g der Veranderung von Elastizitate n fur die

Zukunft Beachtung finde n muss.

5. Die zukunftig e Entwicklun g der relevante n Transportnachfrag e

AU der Basis

- der dargestellte n Annahma uber di e Entwicklun g der schweizerische n
und der westeuropaische n Volkswirtschaf t und

- den aus den Regressionsanalyse n abgeleitete n Annahma Uber di e Ent-
wicklun g der Elastizitite n der Transportnachfrag e zum BIP
lassen sic h nun di e zukunfti g erwartete n Transportstrom e ermitteln . Tabell e
8 stell t di e Annahma fu r den Schweizer Verkehr dar, i nTabell e 9 sin d
die Resultat e wiedergegeben. Der Transparenz halbe r werden di e Berechnungen
in Funfjahresschritte n durchgefiihrt.Wi e aus beide n Tabelle n abgeleite t



Jahr

60- 79
60- 70
64- 73
70- 79
80 - 85
8- 90
90 - 95
9% - 00

Tabell e 8: Annahma fu r den Schweizer Guterverkehr

Binnenver'kehr

Elastizi
tat

1,391
1,969
1,524
1,642!
1.4
1,2
1,1

1,0

Jarr

1960
1965
1970
1973
1975
1970

198
1990
19%

2000

Korrelations -
Koeffizien t

0,917
0,987
0,980

0,430

Binnenverkehr

Marktantei |
Schiene

27,7
18,7
24,3
26,1
24,1
28,1

28,0
30,0
31,5

33,3
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Exportverkehr

Elastizi -

tat Koeffizien t

1,769 0,984

2,338 0,985

1,724 0,965

1,539 0,951

1,35

1,25

1,10

1.0

Importverkehr

Korrelations - Elastizi -

Exportverkehr

Marktantei |

Schiene

84,7
84,1
71,3
68,1
60,7
53,7

50,0
45,0
42,0

40,0

tat
0,873
0,713
0,968
1,044
0,85
0,8
0,75

0.7

Importverkehr

Marktantei |
Schiene

80,5
78,1
71,0
63,8
56,3
59.1

57,0
55,0
53,0

52,0

Korrelations -
Koeffizien t

0,905
0,812
0,910

0,45



Tabell e 9: Entwicklun g des Schweizer Verkehrs (Guter ) i nMio. t 1980 - 2000

190
1980

1980-19&%
198

1985-199D
1990

1990-19%

19%
1995-200

2000

ZVR 1980 - 2000

Z\R BIPAM
Schwer Europa
2,94 2,89
2,83 2,77
2.15 3,16
2,00 3,17
2,48 3,00

Binnenverkehr

Mio. t
Total

46,69

48,56

59,40

70,19

78,89

87,10

2,96

1980 = Prov. Werte AO (Januar bi s Novembe}
1) ZVR = durchschnittlich

e Zuwachsrate pr o Jahr in

Mio. t
Schiene

13,10
13,11

16,63

2106

24,85

29,03

4,05

Exportverkehr
Mio. t Mio. t
Total Schiene

5,34 2,87

557 291

6,97 3,49

8,47 3,81

9,99 4,20

116 3 4,65

3,75 2,37

Importverkehr

Mio. t
Total

22,30
23,42

26,50

29,63

32,09

34,40

194

Bl P zu konstante n Preise n

Mio. t
Schiene

13,20

13,46

15,11

16,30

17,01

17,89

1,43

Schiene
Schweizea
Vertkehr

29,17
29,48
35.23
41,17

46,06

51,57

2,84
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werden kann, wir d zunachst jeweil s der gesamte relevant e Binnen-, Export -
und Importverkeh r vorausgeschéatzt und sodann uber ein e Annahre tUber den
Marktantei | der Schiene an diese n Stromen auch den Schienenverkehr be-
stiniTit . Dieser Marktantei | der Schiene wurde i mwesentliche ni mSinne eine r
Trendfortschreibun g i ndi e Zukunft fortgesetzt . Dabe spielte n aber

auch Ueberlegungen zur relative n Kostenentwicklun g bei beide n Verkehrs -
trdger n ein e Roll e ebenso wi e Annahma Uber dere n angebotsseitig e Ver-
kehrsgunst. Beid e Faktore n wurden al s fi r di e Schiene positi v wirken d ein -
geschétzt, so dass Zunahme des Marktanteil s verstarkt , Abnahma abge-
schwach wurden. Auf der Basis diese r Annahma ergeben sic h al s Indice s
imJahr 2000 (1980=100) fu r den

- Binnenverkehr Total 179
- Binnenverkehr Schiene 221
- Exportverkeh r Total 209
- Exportverkeh r Schiene 160
- Importverkeh r Total 147
- Importverkeh r Schiene 133

- Schweizer Verkehr Schiene 175

Ein &hnliche s Vorgehen wurde zur Ableitun g der Transitverkehrsstrom e
gewdhlt. Zunachst wurde der gesamte Transitverkeh r zwischen Italie n und
Nordeurom (i n beide n Richtunge n zusammeh analysier t und di e zukinftig e
Elastizitatsentwicklun g zumBI P Westeuropas bestimmt. Dabe Uberlager n
sic h zwei gegenlaufig e Trends:

a) der Strukturwande | innerhal b Westeuropas zur tertidre n (Dienstleistungs- )
Gesellschaft lass t ein e Reduktio n der Elastizitate n erwarten, da
wachsené Anteil e des BI P keine n transportintensive n physische n Material -

inhal t aufweisen. Ausserdemsol | i mZeiche n der Ressourcenschonumg der

Materialinhal t (ind . Energieinhalt ) der Guter zumindest stabilisier t
werden

b) der Bedarf an Guter n der materielle n Produktio n bilde t sic h i n Dienst -
leistungsgesellschafte n j a nich t zurick, sondern verharr t auf eine m
gewissen (Sattigungs- ) Niveau, welches i mubrige n nicht nur i n West-
europa I mZeiche n zunehmenda "demonstrative n Konsum$ keineswegs er -
reicht ist . Dieser Guterbedarf wir d i nder zunehmen arbeitsteilige n
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Weltwirtschaf t i n wachsendenAusmas durc h Aussenhandelsstrome abge-
deckt, wobel auch i n den Beziehungen z u den Entwicklungslander n ein e

rasche Erweiterun g der intrasektorale n Handelsstrome z u beobachten ist

Be der Abwagumlg diese r beide n Trends haben wir ein e Abnahre der
Elastizitate n unterstellt , ohne aber zu erwarten , dass der Transitver -
kehr zwischen Nordeuropa und Italie n ein e zumBI P unterproportional e

Reaktion i mUntersuchungszeitrau maufweist . Wir sin d i mibrige n der

Meinung dass di e hie r unterstellt e Reduktio n der Elastizitite n an der
oberen Grenze liegt

Neba diese n Annahma sin d nun solch e Uber den Marktantei | der Schweiz
amTransitpotentia | und schliesslic h solch e Uber den Schienenantei | am
Schweizea Transi t zu treffen . Die inkonklusive n Vergangenheitswert e
haben uns zu jeweil s zwei Variante n veranlasst , welche allerding s auch
unterschiedlich e politisch e Massnahme beriicksichtigen . (Beschrdnkungen
des Strassenguterverkehrs , Attraktivitdtsgestaltun g der SBBetc. ) Auf
der Basis diese r Annahma (Tabell e 10) lasse n sic h nun di e jeweilige n
Transitstrom e berechnen (Tabell e 11) . Fur das Transitpotentia | resul -
tier t ein e Zuwachsrate von 3,9 %pr o Jahr, fu r den Schienentransi t durc h
die Schweiz ergeben sic h Wachstumsraten zwischen 1, 4 und 3,5 %ent -
sprechend den unterschiedlic h gewdahlte n Annahma tUber di e Marktanteils -

entwicklung .

Schliessen wir an diese r Stell e noch einig e Ueberlegungen bezuglic h
des wirtschaftliche n Alternativszenario s an. Dabe koénnen di e er -
mittelte n Zuwachsraten nich t mechanisch gleic h eingesetz t werden, wie
im Grundszenario. Die Elastizitate n und di e Marktanteil e werden
anderen Veranderungen unterliegen . Es sol | gleichwoh | auf all e Detail s
der Berechnungen verzichte t werden, da es bei diese n Resultate n i m
wesentliche n umdi e Darlegung von Grundtrends geht - und auch nur

gehen kann.

AU der Basis der getroffene n Annahma ergib t sic h fu r das vorn e ge-
schildert e Alternativszenari o0 das i n Tabell e 12 dargestellt e Bil d der
Guterverkehrsentwicklung .



Tabell e 10: Annahma fu r den Transitguterverkeh

Guterverkehr lItalien-Nordeurop a

Jahr

60 - 79
61- 70
64 - 73
70=79
80" 85
85~ 90
90 " 95
95 - 00

1) Ohre Strassenverkehrsbeschrankung
2) Mit Strassenverkehrsbeschrankung

(N/S-S/N)
Elastiztita

1,87 9
1,758
1,872

2,177

1,6
1,4
1,2

1,1

Korrelations -
Koeffizien t

0,995
0,991
0,994

0,978

r Europa und Schweiz

Jahr

1960
1965
1970

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1970

198
1990
19%
2000

Marktantei |
Schwer

M

24
22
20

50,6
47,4
43,4

36,8
34,7
32,2
25,7
25,2
24,1
23,2
25,9

25,0

V2

25
25
25

Marktantei |

VA%

94,0
87,0
82,0
78,0

Schiene
VB

99,0

98,1

97,9

97,8

97,6

96,6

95,4

95,2

95,7

95,1

95,6
94,0
93,0
92,5
92,5



Tabell e 11: Entwicklun g des Gutertransitverkehr
inMio. t 1980 - 2000

Jahr

1970
1980

198
1990
19%
2000

Index
1980=10

0ZWRi n
%1980 -
2000

Gesaln

Transit
N/S-S/N
Mio. t

47,34
49,23

61,7 1
74,64
89,91

106,72
<==r-A

217

3,9
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Transit CHTotal

Mio. t
M

12,25
13,05

15,43
17,91
19,78

21,34

164

2,5

V2

12,25
13,05

15,43
18,60
22,48
26,68

204

3,6

VIA

11,71
12.49

14.50
15,58
16,22

16,65

133

1,4

Transit CH Schiene

Mio. t

VIB

11,71
12.49

14.50
17,35
18,30

19,74

158

2,3

VA

11,71
12.49

14.50
16,23
18,43
20,81/

167

2,6

s Europa und Schweiz

V3B

11,71
12.49

14.50
17,35
20,79

24,68

198

3,5
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Tabell e 12: Gilterverkehr i nder Schweiz auf der Schiene
1978 - 2000 (Alternativszenario )

1978 2000
. . Index Z\R
Mio. t .
! Mot 978=10 9%
Binnenverkehr 13,11 19,21 147 1,93
Exportverkehr 291 3,54 122 0,98
Importverkehr 13,46 16,57 123 1,04
Schweize Verkehr 29,48 39,32 133 1,45
Transit Verkehr A" 12,49 17,85 143 1,80

1) Mittelwert e fuo r Marktanteilsentwicklung ; Transitpotentia |
2000 76, 8 Mio. t

6. Vergleich e

Vergleiche n wir nun di e hie r ermittelte n Resultat e des Grundszenarios

mit demjenigen der GVK-Studie, so is t zundchst darauf hinzuweisen, dass
sic h diese r Vergleic h wegen unterschiedliche r Preisbasi s und wegen der
Neuberechnug des relevante n Verkehrs nich t auf absolut e Gréssenordnungen
sondern nur auf Verédnderungen beziehe n kann. Ein Vergleic h der Indexwert e
inJahr 2000, wenn einerseit s 1974 und andererseit s 1980 al s 100 ge-

setzt werden is t insowei t zulassig , da di e Transportmengen des Jahre s

1980 wieder weitgehend denjenige n von 1974 entsprechen.

Tabell e 13 vermittel t eine n Ueberblic k Gber diese n Vergleich . Er zeig t
einerseits , dass di e Resultat e fu r den Im/Exportverkeh r weitgehend Uberein -
stimmen zu keine mweitere n Kommenta Veranlassung geben. Anders bei m
Binnenverkehr: Hier zeige n unser e Berechnungen ei n weitau s starkere s Wachs
tum, al s es i nder GVK-Studie erwarte t wurde. Wahrerd i n der GVK-Studie
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eine Elastizita t zwischen Binnenguterverkeh r und BIPvon etwa 0, 4 zu-
grundegelegt wurde, ergab unsere Analyse i mZeitrau m1960-1979 Elastizi -

tate n zwischen 1, 4 und 2 (fi r den Zeitrau m1975/79 wir d sogar der Wert

3 errechnet) . Aufgrund diese r Resultat e - und den ubrige n getroffene n An-
nahma - sehen wir kein e Veranlassung, di e Vorhersagerechnung fi r den Binnen-
verkehr abzuéandern. Ein e Detailpriufun g diese r Diskrepanz wir d jedenfall s

vorzunehmeae sei n und bei den Ausgangsdaten beginnen muissen

BeimTransitverkeh r zwischen Nordeuropa und ltalie n resultiere n - auch
unter Einbezug der neuen DIW-Studie - vergleichbar e Zunahmen Die Unter -
schiede sin d zumTei | durc h di e verschiedenartig e regional e Abgrenzung
bedingt. Auffallen d is t demgegenube di e Differen z bei mTransitverkeh r
durch di e Schweiz. Si e resultier t daher, dass i nden Jahren auch 1974 der
Trend zur Umfahrung der Schweiz, zumTei | al s Folg e der Verlagerun g des
Tj-ansit s auf di e Strass e und den abweichenden Gewichtsvorschrifte n fu r
Lastwagen i n der Schweiz, sic h deutliche r al s i nder GVK-Studie ange-
nommeausgepragt hat . Diese Tendenz konnte i n der vorliegende n Studi e
mitbertcksichtig t werden und beeinfluss t auch di e zukinftige n Annahma
Uber di e "Marktanteile " der Schweiz i n diese mBereich . Inwiewei t dieser
Trend durc h leistungswirtschaftlich e Attraktivitatsverbesserunge n (bei der
Bahn der Strassentransi t sol | wegen der grosse n Umweltbelastungen j a

kei ne Forderung erfahren ) wieder umgekeht werden kann, is t hier nicht zu
beurteilen .

Gesamthaf gesehen ergib t dies e Studie,das s bei den getroffene n Annahma
di e Guterverkehrsentwicklun g i mBinnenverkehr auf Strass e und Schiene
hohere, bei mAussenverkehr hingegen etwas niedriger e Werte verzeichne n
durfte , al s i nden bisherige n Studie n angenommenDieses zunachst uber -
raschende Resultat is t einerseit s durc h di e Aufarbeitun g der Vergangen
heitsdaten , vor alle maber darauf zurlckzufuhren , dass es sic h bei den
Vorhersagerechnungen i mRahme der G\K keineswegs um Trendextrapolatione n
der Vergangenheit, sondern umKausalmodell e handelt e und di e damals zu-

grundegelegten Annahma ihr e Gultigkei t i mwesentliche n behalte n haben.



Tabell e 13: Vergleic h der Guterverkehrsentwicklun g bi s zumJahr 2000

enach verschiedene n Studie n

GV K Vorliegend e Studi e
Sv4i Sv=2 Grundszen Alternativsz

Binnenverkehr

Wagenladug Total 117 117 179 121

davon Schiene 120 95 221 147
Im/Exportverkehr A

Total 146 146 159 132

davon Schiene 145 108 138 123
Transit

Transit Total N/S-S/N

zwischen Nordeuropa und lItalie n 200Mm 2237 217 156

Transit Schweiz Total® 251 214 1847 147

Transit Schweiz Schiene™” 256 216 1640 143

1) Ohre Wasser, Pipeline ; inc . Huckepad
2) DIW-Studie 1980

3) Infraconsul t GVK-Auftrag Nr. 98

4) Mittelwer t der Variante n
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7. Schlussbemerkungen

7.1 Erlahmende Dynamik®

Es is t ein e Erfahrungstatsache , dass di e Nationalékonomen, welche sic h
mit konkrete n Fragestellunge n der wirtschaftliche n Entwicklun g aus-
einandersetzen, i n ihre mUrtei | nich t ganz fre i von intuitiven , sub-

jekti v gepragte n Wertungen sind . Vieles , was i nder Wirtschaf t ge-
schieht , entzieh t sic h der logische n Stringen z modelltheoretische r Ab-
straktione n und folg t auch nich t den Gesetzméassigkeite n naturwissen -
schaftliche r Bewegungsablaufe Sois t es - wenigstens bi s zu eine mge-
wissen Grad - ein e Frage des Charakters , des Temparaments der Er-
fahrung, des Lebensmutes und der eigene n Anschauungswelt, ob man bei m
Anblic k des riesigen , mehrdimensionalen fwelt-)wirtschaftliche n Land-
schaftsbilde s mehr den hellen , sonnenbeschienenen Bildflache n oder,
umgekehrt den Schattenseite n grosser e Beachtung schenkt, zumd di e Licht -
verhéltniss e fortwahren d wechseln. So hat es zu alle n Zeite n Optimiste n
und Pessimiste n unte r den Nationalokonomen gegeben lediglic h ih r zahlen -
massiges Verhaltni s war j e nach den herrschenden Rahmenbedingunge

des wirtschaftliche n Geschehers verschieden . So gab es auch i nden
funfzige r und sechzige r Jahre n Nationa | Okonomendi e sic h besorgt uber
die Probleme eine s ungezigelten, Ubersetzte n Wachsturs ausserten ; si e
waren jedoc h auch "unte r Kollegen " i n der Minderheit , und vollend s in s
Leere stiesse n ihr e Mahnrufe i nder Wirtschafts - und Verwaltungspraxis .
Unternehme und Politike r hielte n sic h damals an di e optimistische n
Perspektiven, zumd dies e Jahr fu r Jahr von der tatsachliche n Entwicklun g
bestatigt , of t sogar Ubertroffe n wurden. Seit 1975 is t das Meinungs-
pendd (wieder einmal) umgeschlagen | ndemMasse al s di e westliche n
Industrienatione n unféhi g scheinen, mit ihre n Problemen fertig'z u wer-
den, dies e vielmehr i nihre r Kumulierung immea bedrohlicher e Ausmass
annehmenwéachst auch unte r den Nationalékonomen di e Zahl derjenigen
welche di e Entwicklungsaussichte n diese r Volkswirtschafte n i nrecht

disteren Farben ausmalen. Der i n den funfzige r und sechziger Jahren all -

itun g
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gemehn anerkannt e Optimismus eine s H. Kahn wir d plétzlic h al s un-
glaubwirdig bezeichnet ; man blick t (wieder ) vermehrt auf di e Reite r
der Apokalypse.

S geht di e These von der zunehmenda Skleros e des modernen Wohlfahrts -
staate s herum, von der erlahmenden Dynamk der westliche n Unternehmer,
die i nihre r Initiativ e durc h eine n Uberbordenden Burokratismus ,

eine Flut von Gesetzen, Geboten und Verbote n und di e Allmacht der i n
ihre r herkbmmlichen For merstarrte n Institutione n des wirtschaftliche n
und gesellschaftliche n Lebens i nihre r Entfaltun g imme starke r be-
hindert werden. Es is t di e Rede von eine mAlterssyndrom . der all e hoch-
entwickelte n Industriegesellschafte n des Westens erfass t haben soll
Interessant is t dabei auch der Wandé i n der Interpretatio n des Bei -
wortes "alt” ; bi s vor kurze mwurde diese s noch i n ausgesprochen posi -
tive mSin n verstanden, inde mman es auf di e hohe Reife , di e Erfahrun g
und di e geistige , bildungsmassige , technisch e und wirtschaftlich e Ueber-
legenheit des Westens gegentibe den weniger entwickelte n Natione n bezog.
Heute wir d esj e lange r j e melr i mnegative n Sin n interpretiert : gleich -

samal s Synonymfu r Erstarrun g und Verkalkung .

Sind dass Vorbote n fl r ein e neue Dialekti k des Unterganges des Abend
landes? Ei n Uberhandnehmende Pessimismus i n der Beurteilun g der Ent-
wicklungsperspektive n der westliche n Industriegesellschafte n is t jeden -
fall s unverkennbar. Dieser sprich t auch ganz eindeuti g aus dem"Teil -
bericht KDG'" i ndemdort nur all e negative n Stellungnahmen gesammet
werden wi e si e von Borner, King, Prognos, u.a . teilweis e publi -

zier t wurden. Insbesondere wir d di e "Methaper der alternde n Volks -

wirtschaft " aufgegriffen , di e allerding s nich t vie | zur Ldsung der uns
bedrangenden Entwicklungsproblem e beisteuert . Diese sin d i nder Tat
weniger al s Ausflus s eine s eigentliche n Alterungsprozesse s zu betrachte n
- zumd diese r mit der fu r ein e Gesellschaf t unrealistische n Vorstellun g
eines frihe r oder spate r erfolgende n Endes verknupft ist : si e sin d

di e Folge n eine s Uberaus sturmische n und of t schmerzhafte n
Ringens umein e neue, zeitgerecht e nachindustriell e Wirtschafts - und

Gesellschaftsordnun” .
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Interessanterweis e haben sic h Nationalékonomen, Soziologe n und Polito -
logen bishe r melr mit dem"Endzustand" - als o der postindustrielle n Ge-
sellschaf t al s solcher - al s mit der wesentlic h problemtrachtigere n
Uebergangsphas von der Industrie - zur Nachindustrielle n Gesellschaf t
beschéaftigt . Das gil t insbesonder e fu r di e systematisch e Abklarun g der
Voraussetzungen di e erfull t sei n missten, damit diese r Uebergang ohne
fundamentale Wirtschaftskrisen , sozial e Konflikt e und politisch e Kon-
frontatione n stattfinde n kann, welche das betreffend e Land auf seine m
Entwicklungspfa d wieder weit hinte r den bereit s erreichte n Stand zurtick -
werfen wirden. Dies e Voraussetzungen sin d nich t nur dkonomischer Natur :
ebeno wichti g sin d di e ausserdkonomisehen vora b gesellschaftliche n
und politische n Rahmenbedingunge des wirtschaftliche n Entwicklungspro -
zesses. Ohre eine n grundlegenden soziale n Wandé (und zwar nicht nur
der Eliten , sondern der breite n Masse der Bevdlkerung) und ohne Er-
neuerung der politische n Strukture n und Institutione n (bzw. ihre r
Ausrichtun g auf di e andersgeartete n Bedirfniss e eine r dynamischen Indu -
striegesellschaf t resp . postindustrielle n Gesellschaft ) wir d weder ein e
"traditionelle " Volkswirtschaf t den Uebergang zur Industriegesellschaft
noch ein e Industriegesellschaf t den Uebergang zur nachindustrielle n

Gesellschaft schaffen , sondern i mMorast soziale r und politische r Kon-
flikt e und permanenter Wirtschaftskrise n stecke n bleiben . Wie di e
Situatio n i n den Entwicklungslander n zeigt , is t di e Gefahr eine r
soziale n und politische n "Uebersteuerung"” i n diese r Phase ebenso gros s
wie gegenwarti g i n den ebenfall s an der Schwell e eine r neuen Ent-
wicklungsstuf e stehenden Industrielander n des Westens.

Eine Verteidigungsstrategi e auf wirtschafts - und/oder unternehmungs
politische r Ebene zur Erhaltun g der erreichte n Positionen , darauf ausge-
richtet , Veranderungen mdoglichst zu vermeiden, is t keineswegs geeignet ,
die Uebergangsphag z u bewaltigen , bzw. den Uebergang z u erleichtern
Gefordert is t vielmehr ein e aktive , bewusste Politik , di e demWandé

der gesellschaftliche n Strukture n nich t nur folgt , sondern dies e her -
beifihr t und besonders darauf hinwirkt , di e Einstellungen , Haltunge n

und Werte eine r positive n Aenderung zuganglic h zu machen
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7.2 Beurteilun g
Under Diskussio n umunser e Einstellun g weitere n Stof f zu liefern
seien abschliessen d noch einig e provokant e Thesen angeschlossen. Auf der
Basis der vorstehende n Ueberlegungen fall t amTeilberich t Wagenladungs

verkehr besonders zweierle i auf:

a) Aus der Aufzahlun g und Dokumentation der von verschiedener Seit e
inletzte r Zeit ausgefuhrte n und publizierte n Zukunftsprobleme und
gestitzt durc h di e Erfahrunge n der wenigen letzte n Jahr e werden
weitgehend negativ e langfristig e Zukunftsbilde r abgeleitet . Es ent -
steht der Eindruc k - bzw. es besteht di e Gefahr - , dass - abermals -
di e aufgefihrte n Probleme al s Prognose missverstande n werden und nich t
al s Aufforderun g dazu, dere n Eintrete n bewuss und akti v zu "be -
kampfen" Die al s Prognose bezeichnete n Problemliste n sin d j a vielmehr
mit demKern zur Selbstzerstérun g angelegt und wolle n Gegenreaktionen
provozieren . Schismatische s Hande-in-den-Schoss-Legen is t keines -
weg di e bezweckte Reaktion .

b) Die Vorstellung , dass di e GVK-Studie auf Trendextrapolatione n des
"Verkehrsgeschehers i n demnoch von der Hochkonjunktur gepragte n
Ausgangsjahlr 1974" beruhe, is t schlichtwe g falsch . Zumeine n liege n
der GVK-Studie "richtigerweise " Kausalmodell e zugrunde, di e weitau s
detaillierte r al s di e i ndieser Arbeit verwendeten waren. Die ge-
wéhlten Verkehrsmodell e beschreibe n den seitherige n Verlau f der Ent-
wicklun g weitgehend korrekt ; ein e Analyse, waruman diese r Entwicklun g
die SBB nich t i ndemMass teilhatte , wie si e es winscht und auch der
Modé& Spli t i nder GW Studi e vorsah, kénnte u.U. wesentlich e Ansatz-
punkte fu r di e zukinftig e Strategi e liefern

Zweitens muss nochmals betont werden, dass di e der GVK-Studie zu-
grundeliegenden 6konomischen Rahmenbedingunge ebenfall s kein e Trend-
extrapolatione n bzw. Status-Quo-Prognosen darstellten . Nachdendies e
imJahr e 1977 erstell t wurden, is t einerseit s einleuchtend , dass si e
di e Rezession nach 1975 bericksichtige n und auch den Einflus s der
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wirtschaftliche n Aussichte n einbezogen. Zumanderen war der mit

der Rezession eingeleitet e Trendbruch nicht erst zu diese mZeitpunk t
von den Bearbeiter n der gesamtwirtschaftliche n Entwicklungsaussichte n
dargelegt und auf di e zu erwartend e Verringerun g der wirtschaftliche n
Auftriebskraft e hingewiese n worden; i n den Boomjahren vor 1974

wurden dies e Aussagen al s hoffnungslo s konservati v abgetan und di e
Warnunge vor eine r fallige n Redimensionierung i nden Wind ge-
schlagen. | mGegensatz zu eine r sic h selbs t verstarkende n Rezession
nach eine r Ueberhitzungsphase verstark t sic h aber der Aufschwung
nicht , wenn das leistungswirtschaftlich e Angeba kein e Erweiterun g
erfahrt .

Da fuhr t zur abschliessende n Bemerkung ohne den Willen , di e Bereit -
schaft und den Mu Neues zu Erreichen , Initiative n zu ergreife n und
Einstellunge n zu &ndern, werden wi r ohne Zweife | nich t das Grund-
szenario, sondern i mbeste n Fall e - wenn der welpolit isehe Gegne
uns dazu di e Mdglichkei t lass t (ein e i mZeiche n seine r imme rascher
wachsenda militdrische n Ueberlegenheit eher optimistisch e Annahmg
- das Alternativszenari o erreiche n kdénnen. | mGegensatz zu demTenor
dieser Studi e kann nich t verheimlich t werden, dass di e Entwicklun g
zumbdirokratische n (Wohlfahrts-)Staa t i mWesten, der jeglich e
Leistungsmotivatio n untergrdbt , uns nicht zu eine r optimistische n
Grundhaltung veranlass t - i nrealistische r Betrachtun g wir aber di e
Moglichkeit und di e Kraf t dazu haben, ei n weltgesellschaftlic h

wunschenswerts Entwicklungsszenari o herbeizufiihren .



